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VM: Talouden tilannekuvassa ei

merkittavaa kaannetta parempaan

- Kuluvana ja ensi vuonna Suomen BKT:n ennustetaan
kasvavan noin prosentin vauhtia

» Vaimean kasvun taustalla yksityinen kulutus ja investoinnit

» Viennin kehitys heikkoa, markkinaosuuksien menettaminen
kansainvalisessa kaupassa jatkuu

« Viimeisen vuoden aikana tyollisyydessa kaanne

Earempaan. Hallituksen tyollisyysastetavoite on kuitenkin
aukana.

» 2017 tyottomyysaste alenee, pitkaaikaistyottomyys kasvaa
kuitenkin edelleen.

« Hintojen ja ansioiden nousu hyvin maltillista
» Kilpailukykysopimus parantaa kustannuskilpailukykya

Kuntaliitto ) )
b Kommunforbundet 6.9.2016 Minna Punakallio




VM: Julkinen talous edelleen
alijaamainen 2017

« Julkinen talous velkaantuu yha
» Valtion velka 51 % suhteessa BKT:hen
» Kuntatalouden velka 8,5 % suhteessa BKT:hen

« Hidas talouskasvu ja veroperuste-
/maksumuutokset rajoittavat veropohjan kasvua

« Julkisia menoja kasvattaa esim. vaeston
ikaantyminen, toisaalta sopeutustoimet
pienentavat julkisia menoja

r Kuntaliitto ) )
P Kommunférbundet 6.9.2016 Minna Punakallio




Kilpailukykysopimuksen eli ns.
kiky-sopimuksen vaikutukset
kuntatalouteen




Kilpailukykysopimuksen tavoitteena on lisata
tyollisyytta, talouskasvua ja sopeuttaa julkista
taloutta

« Kiky-sopimuksen tavoitteena on parantaa suomalaisen tyon ja
yritysten kilpailukykya
» Maltillinen palkkaratkaisu, lomarahojen leikkaus julkisella sektorilla
» Valillisten tyovoimakustannusten siirto yrityksilta palkansaajille
» Muuta, esim. mista voidaan neuvotella paikallisessa sopimisessa
 VM:n mukaan sopimus voi lisata pidemmalla aikavalilla
tyollisyytta noin 40 000 hengella veronalennukset huomioiden
« Sopimuksen tavoitteena on sopeuttaa julkista sektoria noin
0,5 %-yksikkoa suhteessa BKT:hen

» Julkinen sektori rahoittaa sairausvakuutusmaksun rahoitusratkaisun

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 19.9.9016 MPu
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Kilpailukykysopimuksen toimet: palkkoihin ei
tule sopimuskorotuksia

« Uudet tyo- ja virkaehtosopimukset ajalle 1.2.2017-31.1.2018

« Sopimuksiin ei tehda palkkaa tai muita kustannusvaikutteisia
tyoehtoja koskevia muutoksia

» Ei sopimuskorotuksia vuonna 2017
» Pienentaa palkkakustannuksia ja palkoista maksettavia kunnallisveroja

« Koskee koko kunta-alaa ja kaikkia sopimusaloja eli 422 000
palkansaajaa

Kuntaliitto

Kommunférbundet

Prosenttia: 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Palkkasumman muutos o3 10 1,7 108 1,7 2,3 3,0
Kuntien palkkasumman muutos -0,5 -1,0 0,1 -1,8 0,8 1,3 3,4
Kuntien ansiotasoindeksin muutos 0,7 0,8 1,0 0,7 1,1 1,7 2,1

19.9.9016 MPu




Kilpailukykysopimuksen toimet: julkisen
sektorin lomarahojen leikkaus 2017-2019

« Julkisen sektorin eli myos kuntien ja kuntayhtymien lomarahoja
leikataan 30 prosentilla nykyisesta tasosta

» 6% =>4,2%,5% => 3,5%, 4% => 2,8 % (prosentti riippuu tydntekijan loman
pituudesta)

« Lomarahaleikkaus koskee 1.2.2017 - 30.9.2019 valilla maksettavia
lomarahoja

« KT:n, Kuntaliiton ja VM:n yhteinen arvio: tyovoimakustannukset
pienenevat 1,46 % eli 309 milj. euroa vuonna 2017.

« Epasuora vaikutus: pienentaa kunnallisveron tuottoa 65 milj. €.

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 19.9.9016 MPu




Kilpailukykysopimuksen toimet: tyoajan
pidentaminen 24 tuntia vuodessa pysyvasti

* Vuosittaista tyGaikaa pidennetaan keskimaarin 24 tunnilla
vuosittaista ansiotasoa muuttamatta.
» Padasaantodisesti viikoittaista tydaikaa pidennetaan 30 minuutilla
» Ratkaisut vaihtelevat kunta-alalla sopimuskohtaisesti

. Vuositxéajan pidennys ei suoraan vaikuta kuntatalouden
menoihin. Pienentaa kuitenkin tyovoimatarvetta
kuntataloudessa ja vahentaa sita kautta kunnallisveroa. Luo
mahdollisuuden alentaa toimintamenoja, mutta vaatii paatoksia
ja toimia kunnissa.

 VM: Tehtyjen tyOpaivien maara (217), josta saadaan tehdyn
tyOajan pidennykseksi vuodessa 21,7 tuntia. Saasto realisoituu
eri toimialoilla, pl. koulutus, vahitellen: arvio saastovaikutuksen
jaksotuksesta 93 milj. € 2017, nousee 245 milj. euroon 2020

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 19.9.9016 MPu




Kilpailukykysopimuksen toimet: Tyonantajan
tyoelake-, tyottomyysvakuutus- ja sairaus-

vakuutusmaksun asteittainen alentaminen

« Kiky-sopimuksessa sovittiin tietyistd maksualennuksista 2017 (perasss vM:n
vaikutusarvio kuntataloudessa 2017)

»  KuEL vahintdan 0,20 %-yksikkoa - -33 milj. €

»  Tyoéttomyysvakuutusmaksu keskimaarin 0,45 %-yksikk6a ->|-95 milj. €

»  Sairausvakuutusmaksu 0,94 %-yksikk6da -> 153 milj. €
 Vuoden 2017 maksutasot vahvistetaan loppuvuonna

« Vuonna 2017 maksualennusten yhteensa arvioidaan keventavan
kuntatydnantajan tyévoimakustannuksia 281 milj. €, 413 milj. € vuonna
2018 ja siita eteenpadin noin 490 milj. €

. \Z/gfllglettaa maksualennusten lisaavan yhteiséveron tuottoa 59 milj. € vuonna

« Maksualennusten laskennallinen vaikutus peruspalvelujen hintaindeksiin on
0,9 prosenttiyksikkda indeksia pienentava (paino indeksissa 15,5 %) =>
ennuste -0,7 % vuonna 2017

« Negatiivinen indeksi vaikuttaa my0s valtionosuusindeksiin: _
Tyovoimakustannusten alenemisen seurauksena leikataan kuntien
r valtionosuuksista -78 milj. euroa

Kuntaliitto
. Kommunforbundet 19.9.9016 MPu




Kuntatyonantajan sosiaalivakuutusmaksuja

(Prosenttia maksun perusteena olevasta palkasta)

MAKSU/VUOSI 2014 2015 2016 2017 2018
Sairausvakuutusmaksu 2,14 2,08 2,12 1,06 1,13
Tyottémyysvakuutusmaksu 2,95 a) 3,156 3909 3309 3,309
KUEL-maksu (keskimé&érin) 23,70 23,65 23,21 21,95 21,75

- tybnantajan palkkaperusteinen maksuosa 16,85 17,20 17,10 - -

- varhaiseldkemenoperusteinen maksuosa 0,90 0,80 0,90 - -

- elékemenoperusteinen maksuosa 5,95 5,65 5,21 - -
VaEL-maksu (keskimé&arin) 21,30 21,11 17,82 17,01 16,81
MUUT (keskimd&éarin) 0,70 0,70 0,70 0,70 0,70
Tyonantajan maksut (keskim.) 29,25 29,33 29,39 26,52 25,84
KUEL-vakuutetun maksu (keskim. ) 5,85 6,00 6,00 6,45 6,65

a) 0,75 % palkkasumman ensimmadéiseen 1 990 500 euroon asti

b) 0,80 % palkkasumman ensimmadéiseen 2 025 000 euroon asti

©) 1,00 % palkkasumman ensimmadaiseen 2 044 500 euroon asti

d) Palkkasummarajan ylittavélta osalta

f) Tyéntekijoiden eldkevakuutusmaksu eriytyi vuodesta 2005 alkaen alle 53-vuotiaiden ja 53-vuotta
tayttaneiden tydntekijébiden maksuprosentiksi

r Kuntaliittoﬁ Léhde: VM, STM, Keva, ETK
Kommunforbundet Mpunakallio, 19.9.2016




Kilpailukykysopimuksen toimet: Menosaastot
vhteensa

Kikyn vaikutukset kuntien

toimintamenoihin
. . Yksikkoty6kustannukset
- Sosiaalivakuutusmaksuperusteet 2005100, nimelliset -
kevenevat vuoteen 2020 125 V- e

mennessa yhteensa noin kolmella 124 NS
prosenttiyksikolla 120 A —— e

« VM:n mukaan rakenteelliset 12 ez
muutokset laskevat o4 %\/ 104
kuntatyGnantajan 100

100

tyovoimakustannuksia vajaat 1,5 * o5 06 07 08 0o 10 1 12 13 14 15 16 17 18
prosenttla —_ Suomi. | — Ruotsi” Saksa’ — Euroalue”
« Kuntatyonantajan kustannukset Lo, ortopen omosio Hestokasius, v

laskevat 683 milj. € vuonna 2017,
913 milj. € vuonna 2018 ja 1022
milj. € vuonna 2019

Kuntaliitto

b Kommunférbundet | | 19.9.9016 MPu



Kilpailukykysopimuksen toimet: Palkansaajien
sosiaalivakuutusmaksuja korotetaan
tyonantajan maksualennuksia vastaavasti

- Palkansaajan maksukorotukset,

erityisesti paivarahamaksu, , : ’ , , ,

Ilsaavat pa|kansan|”e myonnettyJa Vakuutettujen sotumaksut, % 2014 2015 2016 2017

verovahennyksia

. Vakuutetun sairaanhoitomaksu 1,32 1,32 1,3 0,06

Plenen-tavat kunnallisveron tuottoa Palkansaajan paivarahamaksu 0,84 0,78 0,82 1,54

356 milj. € vuonna 2017 sk

Maksui ksi ih ) Palkansaajan ty6ttomyysvakuutusmaksu 0,50 0,65 1,15 1,60
* a %U_}en mU%t?( SISta alheutuvia Palkansaajan eldkemaksu, alle 53-v. 5,55 5,70 5,70 6,15

verotulomene y Sla €l Palkansaajan eldkemaksu, yli 53-v. 7,05 7,20 7,20 7,65

kompensoida kunnille

« Eli sosiaalivakuutusrahastoihin
kertyy tarpeellinen maara
rahoitusta, mutta valtion ja
kuntien verotulot pienenevat

Kuntaliitto

b Kommunférbundet | | 19.9.9016 MPu



Kikyyn liittyva veropaketti keventaa
palkansaajan tuloverotusta keskimaarin 0,6
prosenttiyksikkoa

« Palkansaajien verotus kevenee 515 milj. €, mika
tarkoittaa keskimaaraiselle palkansaajalle noin 0,6
prosenttiyksikdn tuloveroasteen kevennysta

» Elaketulon verotusta kevennetaan vastaavasti

« Verokevennykset kohdistuvat tasaisesti eri tuloluokkiin

« Maksukorotusten kompensoimiseksi alle 12000 euroa
vuodessa ansaitseville tulonsaajille suunnataan 30 milj.
euron lisakevennys

« Veroperustemuutosten vaikutus kompensoidaan kunnille
» Maksumuutokset pienentavat kuitenkin verotuottoja

r Kuntaliitto ) )
P Kommunférbundet 6.9.2016 Minna Punakallio




Kilpailukykysopimuksen toimet: Kaikille
tyonantajille suunnattu sosiaaliturvamaksun
alennus rahoitetaan julkisen sektorin saastoilla

« Kiky-sopimuksesta syntyvat toimintamenosaastot
huomioidaan kuntien valtionosuuksissa 2017.

» Peruspalvelujen valtionosuuksissa lomarahojen vahennyksen saasto
(309 milj. €) leikataan taysimaaraisesti, tybajan pidennyksen
laskennallinen, asteittain kasvava saasto leikataan 75-prosenttisesti (70
milj. €), taman jalkeen taysimaaraisesti

» OKM:n valtionosuusrahoitusta leikataan 16 milj. €

« Vuosina 2018-2019 peruspalvelujen vos-leikkaus nousee
reiluun 500 milj. euroon

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet 19.9.9016 MPu




Kilpailukykysopimus kiristaa 2017
kuntataloutta lievasti

« Kiky-sopimus pienentaa kuntatalouden menoja VM:n arvion mukaan 683 milj. €

» Tybnantajamaksualennukset: 281 milj. €

» Lomarahaleikkaukset: 309 milj. €

» TyOajan pidentaminen: 93 milj. €

« Kiky-sopimus pienentaa kuntatalouden tuloja yht. -773 milj. €

» Tyobntekijan maksukorotukset vahentavat kunnallisveroa: -356 milj. €
» Tybnantajan maksualennukset lisdavat yhteisbveroa: 59 milj. €
» Lomarahaleikkaus vahentaa kunnallisveron tuottoa: -65 milj. €
» Tyobajanpidennys pienentdaa kunnallisveron tuottoa: -32 milj. €
» Peruspalvelujen valtionosuutta vahennetaan -379 milj. €

« Kikyn yhteisvaikutus kuntatalouteen on -90 milj. €

« Kiky-vaikutuksiin liittyy my0s se, etta sopimus alentaa kuntien kustannustasoa
ja painaa kuntien peruspalvelujen hintaindeksin negatiiviseksi. Negatiivinen
pphi-indeksi pienentaa kuntien valtionosuuksia 78 milj. eurolla vuonna 2017

r Kuntaliitto
P Kommunférbundet 19.9.2016 Minna Punakallio
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Kilpailukykysopimusen vaikutukset
kuntatalouteen¥*, milj. eur.

mm Kulutusmenosaasto

mm Valtionosuudet

B VVerotulot

—\/3ikutus kuntatalouden
rahoitusasemaan, netto

*MI. tydtulon ja eldketulon verokevennys. Ei huomioitu tydllisyyden ja talouskasvun
vahvistumisen kautta tulevia positiivisia vaikutuksia kuntatalouteen.




Kilpailukykysopimuksen kokonaisvaikutus kuntataloutta
vahvistava

Hillitsee kuntatalouden Pienentaa kuntatalouden
menojen kasvua tuloja

-  Tyonantajamaksualennukset Maksual - S .
: - aksualennusten, iomaranalelikkausten seka
- Lomarahaleikkaukset 2017-2019 tydajan pidentdmisen ja niista syntyvien

~  Tybajan pidentaminen saastojen vaikutus verotuloihin
Saasttjen huomioiminen valtionosuuksissa

Tukee talouskasvua ja tydllisyytta
pidemmalla aikavallilla

= Julkista taloutta vahvistava vaikutus arviolta 850 milj. eur.
= Kuntataloutta vahvistava vaikutus arviolta 340 milj. eur.

=> Kokonaisvaikutus selvasti kuntataloutta vahvistava

VALTIOVARAINMINISTERIO

17



Budjettirithen muut
vaikutukset oo

Kuntatalousohjelma vuodelle 2017
Syksy 2016

—

Valtiovarainministerion julkaisu — 33/2016

r Kuntaliitto
. Kommunforbundet



Kiky-sopimuksen ohella valtion talousarvioesitys
sisaltaa lukuisia kuntiin kohdistuvia toimenpiteita

« Karkihankkeet tuovat pienehk6ja, valiaikaisia
lisapanostuksia kuntiin

« Aiemmin paatettyja saastotoimia viedaan eteenpain,
mm.:

» Indeksiin sidottuja julkisia menoja leikataan 195 milj.
eurolla, mika pienentaa kuntien valtionosuuksia 75 milj.
eurolla. Valtionosuutta alentaa myos edellisella
vaalikaudella paatetty vos-leikkaus, 50 milj. €.

» Ammatillisen koulutuksen kuntien rahoitusosuuteen
kohdistetaan 190 milj. euron saasto6

» Perustoimeentulotuen maksatus siirretaan Kelaan,
yhteisvaikutus kuntatalouteen neutraali

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 19 6.9.2016




Muita valtion kuntiin kohdistuvia toimenpiteita

« Vuonna 2017 otetaan kayttoon yli 60-vuotiaiden pitkaaikaistyottomien
kertaluonteinen elaketuki.

» Muutos vahentaa kuntien kustannuksia tydmarkkinatuesta arviolta noin 33 milj.
eurolla, vastaavasti vahennetdaan myds peruspalvelujen valtionosuutta

» Pienentdaa myods kuntien verotuoja 10 milj. eurolla
« Terveyden- ja sosiaalihuollon paivystysta seka erikoissairaanhoitoa

keskitetaan viiteen yliopistolliseen sairaalaan ja seitsemaan muuhun
paivystyspalvelun sairaalaan.

» Kuntien menojen arvioidaan alenevan 75 milj. euroa
« Vanhuspalvelujen henkilostomitoitusta tarkistetaan.
» Kuntien menojen arvioidaan 25 milj. eurolla.
« Varhaiskasvatusoikeuden muutos seka varhaiskasvatuksen kasvattajien ja yli

3—é/u200tia6iden lasten maaran suhdetta koskevat muutokset tulivat voimaan
1.8.2016.

» Kuntien menojen arvioidaan vahenevan vuositasolla noin 67 milj. €

« Aamu- ja iltapaivatoiminnan maksujen korotus 1.8.2016 alkaen vahvistaa
kuntataloutta arviolta 26 milj. euroa.

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 20 6.9.2016




Budjettirithen muut paatokset

« Hallitus paatti jattaa toteuttamatta varhaiskasvatuksen
maksujen korotukset. Pienituloisten perheiden maksujen
kevennykset kuitenkin toteutetaan.

» Varhaiskasvatuksen maksut alenevat noin 10 milj. €

« Hallituksen tyollisyyspaketin valmistelu kayntiin

 Vuosina 2017 ja 2018 toteutetaan tyovoima- ja
Krityspalvelujen alueellisia kokeiluja, joihin valittiin
esakuussa 2016 yhdeksan aluetta. Loppuvuoden 2016
aikana valmistellaan kokeilun toimeenpanemiseksi
tarvittavat saann6smuutokset. Suurimpien kaupunkien
vastuuta tyovoimapolitiikasta lisataan kaynnistyvissa
kokeiluissa.

Kuntaliitto

b Kommunforbundet 7.9.2016 Minna Punakallio




Valtion toimenpiteiden vaikutus
kuntatalouteen VM:n arvioiden mukaan
1993-2017
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r Kuntaliitto
P Kommunférbundet 11.11.2015 Minna Punakallio




Kuntatalouden kehitysarvio




Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €

2014 2015%* 2016** 2017** 2018** 2019** 2020**
1) 2)

Toimintamenot 38,46 38,17 38,58 37,49 38,11 38,84 40,30

- Henkilostotmenot 21,21 21,01 21,06 20,19 20,23 20,25 20,95

- Palkat 16,30 16,14 16,15 15,86 15,99 16,20 16,75

- Muut henkilostomenot 4,91 4,87 4,90 4,33 4,24 4,05 4,20

- Ostot (materiaalit ja palv.) 13,87 13,58 13,95 14,49 15,07 15,78 16,53

- Avustukset 2,46 2,68 2,68 1,91 1,91 1,91 1,92

- Muut toimintamenot 0,92 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90 0,90

Korkomenot 0,31 0,29 0,29 0,30 0,31 0,33 0,37

Investoinnit 7,62 4,42 4,45 4,65 4,65 4,75 4,75

Yhteensa 46,39 42,87 43,32 42,44 43,07 43,92 45,41
Muutos-%o:

Toimintamenot 0,3 -0,8 1,1 -2,8 1,6 1,9 3,8

- Palkat -0,5 -1,0 0,1 -1,8 0,8 1,3 3,4

- Ostot (materiaalit ja palv.) 0,1 -2,1 2,8 3,8 4,0 4,7 4,8

Menot yhteensa 7,0 -7,6 1,0 -2,0 1,5 2,0 3,4

1) vuodesid Zu L4 idriuen wolrminuarnenojer (Jja Lominuduuiojern ) tdsooll vdikulldd KUrindiisier 1iKeiditosLerl jd
ammattikorkeakoulujen yhtidittaminen. Vuoden 2014 investointien korkea taso johtuu liikelaitosten

htidittamisiin liittyvista osakkejden ja osuuksien hankinnasta.
2) Y/uonna 2517 to‘ir%intamenoja gsekéi]to?mintatulrc]')ja ja valtionosuuksia) supistaa perustoimeentulotuen

laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle. Vaikutus toimintamenoihin on noin -700 miljoonaa euroa.

Kiky-sopimuksen vaikutus henkildstomenoihin on vuonna 2017 noin —7L%Rdne'\:|l\]/oo 22,8410

r K N uo 29615 Tilastokeskus.
untaliitto - )
b Kommunférbundet 16.9.2016/hp Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016




Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €

(painelaskelman mukaan)

2014 2015%* 2016** 2017** 2018** 2019** 2020%**
1) 1)

Toimintakate -26,67 -27,56 -27,88 -27,01 -27,41 -27,89 -29,06
Verotulot 21,18 21,77 21,96 21,81 22,33 22,98 23,81
Kayttotalouden valt.os. 8,20 8,23 8,80 8,37 8,23 8,05 8,26
Rahoituserat, netto 0,17 0,25 0,30 0,30 0,29 0,28 0,26
Vuosikate 2,88 2,70 3,18 3,46 3,44 3,43 3,27
Poistot -2,64 -2,66 -2,76 -2,86 -2,96 -3,06 -3,16
Satunnaiset erat, netto 1,92 0,33 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
Tilikauden tulos 2,16 0,37 0,68 0,86 0,74 0,63 0,37
Tulorah. korjauserat -2,56 -0,61 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55 -0,55
Tulorahoitus 2,24 2,42 2,89 3,18 3,15 3,14 2,98
Investoinnit, netto -2,34 -3,26 -3,45 -3,62 -3,57 -3,72 -3,75
Rahoitusjaama 2 -0,10 -0,83 -0,56 -0,44 -0,42 -0,57 -0,77
Lainakanta 16,53 17,40 18,01 18,50 18,96 19,58 20,40
Rahavarat 5,30 5,11 5,11 5,11 5,11 5,10 5,10

1) Kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen paransi vuonna 2014 tilikauden tulosta arviolta noin 1,7 mrd. euroa.

Vuonna 2015 liikelaitosten yhtidittdminen_ heikensi toimintakatetta arviolta 0,45 mrd. euroa.
2) Rahoitusjaama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto

K Ttullo{tahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen kiirjeuseiatet 2014-2015 Tilastokeskus.
i ommunt: 16.9.2016/hp Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016

Kommunférbundet




Kuntien Ja Kuntayntymien vuosikate, poistot seka
investoinnit) 1991-2020, mrd. € (kayvin hinnoin)

(arviot painelaskelman mukaan)
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—o—Investoinnit, netto 1)
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2,5

2,0 1
1,5 x|
1,0 fm B
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Vuosien 2016-2020 arviot VM 15.9.2016 o ) o ) ]
1) Investoinnit, netto = Kayttdomaisuusinvestoinnit — rahoitusosuudet - kayttbomaisuuden myyntitulot.

r Kuntaliitto Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen.
Kommunforbundet

16.9.2016/hp
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Kiitos




