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Kuntatalouden tilanne

Vuoden 2013 tilinpaatdésten ennakkotietojen mukaan kuntien yhteenlaskettu tulos oli noin
300 miljoonaa euroa positiivinen. Tulos parani edellisesta vuodesta noin 600 miljoonaa euroa.
Taustalla ovat toimintakulujen kasvun puolittuminen ja verotuksen kertaerista johtunut vero-
tulojen kasvu.

Ilman naitéd noin 1,2 miljardin euron toimenpiteita kuntatalouden alamaki olisi jatkunut edel-
lisvuoden tapaan.

Kuntatalouden nakymat

Rahoitusperiaatteen toteutuminen
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Vuonna 2014 kuntien tulopohja kehittyy heikosti. Valtionosuudet pienenevat suoritettujen
leikkausten johdosta noin 100 miljoonaa euroa. Verotulojen kasvun arvioidaan hidastuvan
viime vuoden 6,8 prosentista alle kolmannekseen, eli 2,1 prosenttiin tana vuonna.

KT Kuntatydnantajien joulukuussa 2013 tekemén kyselyn mukaan kunnat tulevat jatkamaan
ja tehostamaan toimintojaan. Henkildstdmenoja sopeutetaan noin 600 miljoonalla eurolla tana
vuonna.

Julkisen taloutemme kestavyysvajeeksi VM on laskenut 4,7 prosenttia BKT:sta, eli noin
9,5 miljardia euroa. Tasta lahes viisi miljardia kohdistuu kuntien vastuulla olevien palvelujen
ja toinen puoli tulonsiirtojen, lahinna elakkeiden, kestavan rahoituspohjan varmistamiseen.

Maan hallituksen rakenneohjelman mukaan kuntien tulisi itse koota noin miljardi vuoteen
2017 mennessa samalla kun valtion tulisi kuntien tehtavia ja velvoitteita keventamalld vahvis-
taa kuntataloutta mydés miljardilla eurolla.

Kunnat ovat paatoksillaan jo korottaneet verojaan vuodelle 2014 Iahes 400 miljoonalla eurolla
ja paikkaavat ndin taloustilannettaan. Mita ilmeisimmin vuodelle 2015 on odotettavissa vas-
taavanlainen kuntaverojen korotus. Kunnat toteuttavat myods mittavia saastétoimenpiteita.

Suomen Kuntaliitto painottaa tassa tilanteessa erityisesti rahoitusperiaatetta
ja sen toteutumista. Rahoitusperiaatteen mukaisesti valtion tulee antaessaan
kunnille tehtavia ja velvoitteita varmistua siita, etta kunnilla on tosiasialliset

edellytykset niista selviytymiseen.

Kuntaliitto katsoo, ettd rahoitusperiaatteen toteutuminen on kuntien lisdaant

tehtavien ja velvoitteiden sekd mittavien valtionosuusleikkausten vuoksi
nyt vakavasti uhattuna.
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Kuntatalouksiin vaikuttavat yleisen talouskehityksen lisdksi merkittavasti kuntien valtion-
osuusleikkaukset seka yksittaisten kuntien osalta valtionosuusjarjestelman uudistus seka teh-
tavien ja velvoitteiden muutokset. Siksi on tarkeaa, ettd valtionosuusuudistuksesta on halli-
tuksen alustavan kaavailun mukaisesti pyydettava perustuslakivaliokunnan lausunto.

Tarkeaa on myds kehittaa arviointimenetelmat rahoitusperiaatteen toteutumisen seuraami-
seksi. Olennaista on tarkastella rahoitusperiaatteen toteutumista kuntatalouden kokonaisuu-
den, perusteella, kuten uudessa kuntatalousohjelmassa tullaan tekemaan, ei vain miten yksit-
téinen saaddésmuutos vaikuttaa kuntatalouteen.

Nyt kasilla oleva valtiontalouden kehys on kdytanndssa nykyisen hallituksen viimeinen suunni-
telma maan talouden ja julkisen talouden tasapainottamiseksi ja talouskasvun edellytysten
parantamiseksi. Kuntaliitto kuntien etujarjesténa on osaltaan mukana taloustalkoissa. Tahan
mennessa tehdyt valtiontalouden konkreettiset saastopaatdkset ovat valtaosaltaan kohdistu-
neet kuntasektoriin. Kun kuntien tehtadvia ja velvoitteita ei ole vastaavasti vahennetty, ovat
kunnat olleet pakotettuja nostamaan verojaan selviytydkseen lakisaateisista velvoitteista,
koska tuloksellisuuden lisdys ei ole riittdnyt tasapainon saavuttamiseen. Veronkorotusten li-
saksi on tehty mittavia saastétoimenpiteita jotka jatkuvat.

Tassa tilanteessa on valttamatonta, ettd maan hallitus linjaa kestavan kuntatalouden toimen-
piteita lahivuosille.

Kuntaliiton esitykset vuoden 2015 - 2018 valtiontalouden kehyksiin (julkisen talouden suunni-
telmaan) ja siihen liittyvaan Peruspalveluohjelmaan:

Valtio-/kuntasuhde:

Kuntaliitto edellyttaa, etta maan hallitus vahvistaa kuntataloutta vuoteen 2017 mennessa
rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanopaatéksen mukaisesti yhdelld miljardilla eurolla
kuntien tehtdvia ja velvoitteita vahentamalla. Ellei kehysriihen yhteydessa ole osoitettavissa
riittdvia keinoja tavoitteen saavuttamiseksi, tulee valmistelua jatkaa, jotta budjettiriihessa
esitys on kokonaisuutena valmis.

Sellaisista kuntien menoja lisadvista paatoksista, joita ei vield ole pantu toimeen, tulee nyt
arvioida uudelleen ja myds tarvittaessa luopua. Tédllainen on muun muassa tydmarkkinatuen
rahoitusvastuun siirto kunnille, joka tulee ehdottomasti toteuttaa kustannusneutraalisti sa-
moin kuin perusopetuksen kolmen vuosiviikkotunnin lisdys ja oppivelvollisuuden pidentami-
nen.

Varmistetaan rahoitusperiaatteen toteutuminen ja kehitetaan sen toteutumisen arviointijar-
jestelma.

Kunta- ja sote- rakenneuudistukset on toteutettava kuntia kuullen ja alueelliset olosuhteet
huomioon ottaen. Koulutuksen rakennemuutokset tulee tehda kuntalahtodisesti.

Siirrytdan hallitusti uuteen kuntatalouden ohjausjdrjestelmaan vuonna 2015. Kuntataloutta
tulee myos jatkossa kasitella kuntatalouden kasittein osana kansantalouden tilinpidon mu-
kaista koko kansantalouden tarkastelua.

Kuntien veropohjan laajentaminen:

Kiinteistdveron tietokannat saatetaan ajan tasalle ja kiinteistéverotuksen sisalléllista kehit-
tamista jatketaan.

Osa paaomaverojen tuotosta ohjataan kunnille erikseen selvitettdvalla tavalla.

Kuntien liikenteen vastuista, kustannuksista seka lilkkenneverojen kohdentumisesta osittain
kunnille kaynnistetaan selvitys.
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Kuntaveroista tehtavat vahennykset kompensoidaan kunnille ensisijaisesti verojarjestelman
sisalla valtion veroista.

Yhteiséveron kuntien jako-osuus tulee sailyttaa vuoden 2015 jalkeenkin vahintdaan nykyisella
tasolla.

Valtionosuusjirjestelma ja sen uudistaminen:

Investoinnit:

Kuntaliiton y

Valtionosuusleikkauksia ei missaan tapauksessa tule enda tehda.

Valtionosuusjarjestelman valtionosuuksien tasauksessa kaytettavan veropohjan on oltava
mahdollisimman laaja.

Uudistusta jatkettaessa valtionosuusjarjestelman hallinto on yhtenadistettava niin, ettd kaikki
tehtavdalueet (myos toisen asteen koulutus ikaluokkapohjalta) on koottu yhteen.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksessa kuntien omarahoitusosuus on rahoitettava kokonaan
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuuksia alentamalla. Mikali ndin ei tehda, ovat tasta ai-
heutuvat kuntien valtionosuustulojen menetykset VM:n hallinnonalalla otettava huomioon.

Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus (entinen harkinnanvarainen rahoitusavustus) on
pidettava jatkossakin osana jarjestelmaa. Sen painoarvoa tulee lisdta eika vahentaa eika li-
sdysta tule rahoittaa muiden kuntien valtionosuuksia vastaavasti alentamalla.

Suhdannepoliittisesti tarkeiden investointien tukea on jatkettava.
Investointien vaihtoehtoisia rahoitustapoja on kehitettava.

Valtion ja kuntien pitkajanteinen infrainvestointien rahoitus on turvattava. Yhtena vaihtoeh-
tona on syyta selvittaa Infra Oy:n perustaminen.

ksityiskohtaiset esitykset tiivistelmaan:

Peruspalveluohjelman tiivistelma on osa valtioneuvoston kehyspaatdsta. Kuntaliiton kommen-
tit liittyvat téssa vaiheessa tahan paatdsosaan.

Kuntien valtionavut

Kunnille suunnattavat valtionavut tulisi kasitella yhtena kokonaisuutena niin, ettéd selvasti ka-
visi ilmi kaikki eri tekijat, jotka vaikuttavat valtionosuuksiin kehyskaudella ja erityisesti ensi
vuonna. Peruspalvelujen valtionosuusprosenttia ensi vuodelle ei paatdsosasta selvia lainkaan.

- Muiden sosiaali- ja terveyspalvelujen kehittdmiseen varattu 9,4 miljoonaa euroa ei tule
riittdmaan. Pelkastdaan valmisteilla olevan sosiaalihuoltolain kustannukset voivat olla mo-
ninkertaiset. Samoin itsemadraamisoikeuden rajoittamiseen liittyvan Lainsaadannon kus-
tannukset tulevat Kuntaliiton kasityksen mukaan nousemaan jopa kaksinkertaiseksi bud-
jetoituun 3 miljoonan euroon verrattuna.

- Oppilas- ja opiskeluhuoltoon varatut resurssit, 13,1 miljoonaa euroa, ovat liian alhaiset.
Kuntaliiton arvion mukaan laki aiheuttaa kunnille vahintaan 50 miljoonan euron lisdkus-
tannuksen vuoden 2015 tasossa.

- Perusopetuksen vahimmaistuntimaaran lisdys 3 vuosiviikkotunnilla aiheuttaa pelkastaan
palkkakustannuksina noin 30 miljoonaa euroa, minka lisaksi tulevat mm. tilakustannukset
nousemaan. Ehdotettu valtionosuuksien korotus 3,9 milj. euroa 2016 ja 9,4 miljoonaa
vuodesta 2017 lukien, ei siten riita. Mikali tasta sadadetaan, tulee valtion rahoittaa se ko-
konaan.
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- Oppilaitosten ja kirjastojen perustamishankerahoituksen siirtdminen peruspalvelujen
valtionosuuspohjaan on perusteltu. Siirron tasossa on otettava huomioon sekd rakennus-
aikainen etta jalkirahoitteisen rahoituksen taso pidemman ajan keskiarvona.

- Esityksessa ei enda mainita edellisen kehyksen paatésta saastaa valtion menoja 150 milj.
eurolla siirtamalla osa yli 300 paivaa tydmarkkinatuella olleiden rahoitusvastuusta kunnil-
le. Tata on pidettava oikeana, koska kunnilla ei ole edellytyksia selviytya tasta tehtavalaa-
jennuksesta ilman lisaresursseja. Uudistus on tehtava kustannusneutraalisti ja kunnille on
turvattava riittava toimivalta selvita uusista vastuista.

Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet

- Turvakotitoiminnan valtionvastuusiirron yhteydessad on toteutettava myoés kustannusten-
siirto.

KUTHANEK:n taloudellisten vaikutusten arviointijaoston muistiossa 14.2.2014 esityksia on
arvioitu seuraavasti:

o Aikuisten hammashuoltoon esitettyjen toimenpiteiden johdosta muodostuva kunti-
en saastd on huomattavasti pienempi kuin esitetty 15 miljoonaa euroa.

o Kotihoidon tuen jakamisen ja subjektiivisen paivahoito-oikeuden rajaamisen yh-
distelmalla on mahdollista padsta nettomaaraisiin saastdihin edellyttden, etta kun-
nille saadetdan toimivalta toiminnan (toiminta-aika) jarjestamisessa. Luotettavia
laskelmia ei ole olemassa.

Kuntaliiton mielesta erityisesti paivdahoidon kysynnan lisays on arvioitu liian alhai-
seksi. Oikeampi taso on noin 150 miljoonaa euroa.

o Oppivelvollisuusian noston kustannuksiksi arvioidaan 15 miljoonaa euroa. Taman
perusteella kuntien valtionosuuksia esitetdan nostettavaksi 5,6 miljoonaa euroa.
Arviointijaosto ei ole kyennyt tekemaan luotettavaa kustannusarviota esityksen
kustannuksista.

Kuntaliiton kasityksen mukaan kustannukset nousevat vahintééan 100 miljoonaan
euroon vuodessa muun muassa, koska velvoittavuus siséltaa tarvikkeet ja kulje-
tukset. Taman lisaksi vuotuiset opiskelijamaarat nousevat.

Muut kommentit:

Peruspalveluohjelma 2015 - 2018 sisaltda useita uusia esityksia, jotka toteutuessaan tulevat
lisaamaan kuntien menoja tai joiden kuntatalousvaikutuksia ei ole riittavasti selvitetty.

Tallaisia ovat ainakin:
- Asiakasmaksulainsaadannén kehittdminen tehostetussa palveluasumisessa aiheuttaa Kun-
taliiton arvion mukaan kuntien asiakasmaksujen pienenemista jopa 80-100 miljoonaa eu-

roa vuodessa tamanhetkisilla pykalaluonnoksilla laskettuna.

- Omaishoidon tukea on tarkoitus kehittaa kansallisen omaishoidon kehittémisohjelman
mukaisesti. Tama voi merkita kunnille jopa satojen miljoonien lisakustannuksia.

- Vammaispoliittisen ohjelman toimeenpanoa jatketaan
- Tutkintoa vailla olevilta poistetaan tutkintomaksut

- Tutkinnon osien suorittaminen

- Koulujen aamu- ja iltapdivatoiminnan laajentaminen

- Kuntien vastuuta vahvistetaan perusopetuksen paattdvien nuorten ohjauksessa
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- Lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelméa uudistetaan, samalla tiivistetaan oppilaitosverkkoa
- Jokaiselle nuorelle taataan tyd-, opiskelu-, kuntoutus- tai harjoittelupaikka

- Uudistetaan nuorisolaki

Muiden kuin peruspalveluministerididen toiminnan vaikutusten arviointia tulee vahvistaa.

Jakelu valtiovarainministeri Jutta Urpilainen
hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen
peruspalveluministeri Susanna Huovinen
sosiaali- ja terveysministeri Paula Risikko
opetusministeri Krista Kiuru
sisdasiainministeri Paivi Rdsanen
oikeusministeri Anna-Maja Henriksson
liikkenneministeri Merja Kylldnen
kehitysministeri Pekka Haavisto
maa- ja metsatalousministeri Jari Koskinen
valtiosihteeri Tuire Santamaki-Vuori, VM
valtiosihteeri Sari Raassina, VM
valtiosihteeri Pia Pohja, STM
valtiosihteeri Ulla-Maija Rajakangas, STM
valtiosihteeri Andrei Nahkala, SM
valtiosihteeri Risto Artjoki, MMM
valtiosihteeri Pilvi Torsti, OKM
erityisavustaja Ville Kopra, VM
erityisavustaja Sini Korpinen, VM
erityisavustaja Laura Lindeberg, STM
erityisavustaja Juuso R6nnholm, STM
erityisavustaja Tiina Rytila, MMM
erityisavustaja Niklas Andersson, SM
erityisavustaja Jyri Kuusela, LVM
erityisavustaja Malin Brannkarr, OM
erityisavustaja Tuuli Kousa, UM
erityisavustaja Esa Suominen, OKM
ylijohtaja Paivi Laajala, VM
budjettineuvos Jouko Narikka, VM
neuvotteleva virkamies Tanja Rantanen, VM
johtaja Matti Vaisanen, OKM
neuvotteleva virkamies Mikko Nygard, STM
finanssineuvos Markku Nissinen, VM
finanssineuvos Hannele Savioja, VM
apulaisjohtaja Reijo Vuorento, Suomen Kuntaliitto



