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Kasvupalvelulakien* kasittelyaikataulu

Lainsdadannon
arviointineuvosto ja
Perustuslakianalyysi kdannos Laintarkastus Eduskunnalle
valmis

__ Syys | loka | Marras | Maalis

Sidosryhmien Neuvoston Laintarkastuksen
kuulemistilaisuus esittdmien esittamien
[tilaisuuksia muutosten muutosten
tekeminen tekeminen

* Kolme erillistd HE:t4, jotka annetaan samanaikaisesti
1. ALKE- ja kasvupalvelulaki
2. rekrylaki ja rahoituslaki
3. kotouttamislaki
Kasvupalveluiden tietojarjestelmia koskeva laki tulee omalla aikataulullaan.
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Kasvupalvelun palvelukokonaisuudet

Rekrytointi- ja osaamispalvelut

* Tyodnhaun palvelut henkilbasiakkaille

* Rekrytointipalvelut yrityksille ja muille tydnantajille
* Tydnhakijoiden osaamisen kehittdminen

Yritystoiminta ja yrittajyys

*  Yrittajyyteen ja yrityksen perustamiseen liittyvéat palvelut

* Yrityksen liiketoiminnan kehittamiseen ja uudelleen jarjestamiseen sek& osaamisen kehittdmiseen liittyvat palvelut
 TyoOelamén laadun ja tuottavuuden edistaminen

Rahoituspalvelut
* Lainat, rahoitukset, avustukset yrityksille
* Tuet yritys- ja henkildasiakkaille

Kansainvalistymisen palvelut
* Yritysten tukeminen kansainvalistymisen edistamiseksi
. Ty6voiman kansainvalisen liikkuvuuden tuki

Innovaatioympariston palvelut

* Innovaatioiden ja keksintojen tukemiseen tarvittava tuki

* Ulkomaisten ja kotimaisten yritysten alueelle sijoittumiseen tarvittavat toimet

* Innovaatioympéristdjen kehittdminen ja avustukset yritystoimintaa edistaville organisaatiolle

Lisaksi yhteisina (tuki)palveluina
» Palvelutarvearviointi, neuvonta ja palveluohjaus

r Kuntaliitto
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Kasvupalvelu-

uudistus KASVU-
PALVELUT

TE-palvelut ja yrityspalvelut
kootaan julkiseksi
kasvupalveluksi.

Palvelulla edistetaan uutta
yritystoimintaa, yritysten kasvua,
uudistumista ja
kansainvalistymista seka
vastataan tyomarkkinoiden
muutoksiin.

Kasvupalvelua tarjotaan
alueellisesti ja valtakunnallisesti,
yritys- ja henkilbasiakkaille.

Yrityspalvelut

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Asiakkaita tuetaan
yrityksen elinkaaren ja
henkilon tyburan eri
vaiheissa.

Maakunnalliset ja
valtakunnalliset palvelut
rakennetaan niin, etta
yrityksille rakennetaan
sujuva reitti maakunnista
maailmalle ja maailmalta
maakuntiin.

TE-palvelut




Jarjestgja-tuottaja-malli + kilpailullisuus

Kasvupalvelua toteutetaan jarjestaja-

tuottajamallilla. 6,(3'2\

Maakunta

Kilpailullisella tuotantomallilla ja
asiakkaiden valinnanvapaudella
vahvistetaan palvelujen
vaikuttavuutta, synnytetaan uusia
palveluinnovaatioita ja luodaan uutta ulkisomis-
palvelumarkkinaa. teinen

yhtio
Monituottajamalli toimii taloudellisin ehdoin

— palvelut tuotetaan markkinoilla ja t t t

tuottajat ovat Kilpailullisesti tasa- Asiakas valitsee tuottajan
arvoisessa asemassa

Yksityinen Yhdistys

yhti6

Maakunnan oma tuotanto hoitaa
markkinapuutteet.

( Kuntaliitto
Kommunférbundet




25§
Maakunta kasvupalvelujen tuottajana

Tuottaessaan kasvupalveluja kilpailutilanteessa markkinoilla maakunnan on annettava tehtava
osakeyhtion, osuuskunnan, yhdistyksen tai saation hoidettavaksi (yhtidittamisvelvollisuus) siten kuin
maakuntalain 112 — 117 §:ssa saadetaan.

24.18
Maakunnallisten kasvupalvelujen tuottajat

Maakunnallisten kasvupalveluiden tuottaja ei voi 25 §:ssa tarkoitetussa kilpailutilanteessa olla
julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetun lain (1397/2016) 15 §:n mukainen kunnan
sidosyksikko.



26 §
Asiakkaan oikeus valita kasvupalvelun tuottaja

Maakunnallisten kasvupalvelujen asiakkaalla on oikeus valita haluamansa palveluntuottaja maakunnan
jarjestamisvastuunsa mukaisesti nimeamien palveluntuottajien joukosta, jollei tassa tai muussa laissa
toisin saadeta.

Maakunta voi perustellusta syysta asiakkaan pyynnosta antaa luvan vaihtaa palveluntuottajaa.

Mikali asiakkaan palvelutarve on muuttunut, voi maakunta velvoittaa asiakkaan valitsemaan uuden
palvelun tuottajan.




Kasvupalvelu-uudistus kuntien nakokulmasta

+ Ei tarkoita lisarahaa valtion tydllisyys ja yrityspalveluihin

+ Vaikutus elinkeinotoimen ja kehittamisyhtididen toimintaan

>»

>»

>»

>»

Ei suoranaisesti rajaa kuntien nykyista elinkeinopolitiikkaa
Valillisesti voi vaikuttaa, jos maakunta paattaa ostaa samoja palveluja, joita kunta / kehy tuottaa

Yritysasiakkaiden ohjautuminen kasvupalveluihin markkinoiden varassa, mika voi lisata kuntien ja kehyjen
asiakasohjauksen merkitysta

Kuntien on mahdollista osallistua markkinoilla tuotettavien palveluiden tuotantoon erillisten
markkinoilla toimivien yhtididen kautta (ei voi olla sidosyksikkéasemassa kuntaan)

 Vaikutus kuntien tyo6llisyyden hoidon tehtavakenttaan

>»

>»

>»

>»>

Tyollisyyspalveluiden paavastuu siirtyminen TE —toimistoilta maakunnalle

Kuntien rooli Typ:ien mahdollisen lopettamisen takia kapenee ja vastuu yhteensovittamisesta siirtyy
maakunnalle

Uudistus ei tunnista kuntien tyollisyytta edistavia palveluja ja panostuksia (perustelut uudistuksille
haettu sote —rajapinnasta)

Uudistus ei vastaa nykyjarjestelman puutteisiin @ kuntien rooli jarjestajana tehostaisi toimien
yhteensovittamista ja vaikuttavuuden lisdamista

Kunnissa tehtavan tyon tarpeellisuus korostuu kasvupalveluiden rinnalla

r Kuntaliitto
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Kuntien tydllisyyteen liittyvat lakisaateiset
palvelut ja velvoitteet talla hetkella:

Ikaantyvien tyollistamisvelvoite
(laki julkisista tyovoima- ja yrityspalveluista)
Kuntouttavan tyotoiminnan jdarjestaminen
(laki kuntouttavasta tyotoiminnasta)
Nuorten tyopajatoiminta
(nuorisolaki)
Tyomarkkinatuen rahoitusvastuu
(tyottomyysturvalaki)
Tyottomien terveyden edistaminen
(terveydenhuoltolaki)

Vammaisten henkildiden tyollistymistad tukeva
toiminta ja vammaisten henkildéiden tyétoiminta

(sosiaalihuoltolaki)
Yhteistoimintavelvoite ja TYP-johtajuus
(laki tyéllistymista edistavasta monialaisesta

vhteispalvelusta)

9 27.10.2017




SOTE- JA MAAKUNTAUUDISTUS

VALTION RAHOITUS MAAKUNNILLE

§ Sovelletaan maakuntien rahoituslakia

17.4 mrd. €

Sote- ja pelastustoimeen perustuva rahoitus III '3-_

1,1 mrd. €

Rahoitus laskennallista ja
Maakunnan muihin tehtaviin perustuva rahoitus kohdistuu kaikille maakunnille

i bl']['[ Uudenmaan
;v Wam  pasvupalvelukuntayhtymin
2 rahoitus

Yieiskatteellisuus - maakunta paattas

Harkinnanvarainen rahoitus Sohdentumisests tehtiviin

Tarvittaessa maakunnalle myGnnettava harkinnanvarainen rahoitus

- é Monikanavarahoituksen
i yksinkertaistaminen

we Erillisvalmistelussa

rahoitusta myonnettaessa

:

H o

: -

: . . . . EBR 3 mrd. €
: SEi sovelleta maakuntien rahoituslakia, Rahoitus harkinnanvaraista ja b
« rahoitus perustuu erityislainsaadantéon Erillisrahoitus maakunnille, kohdistuu csalle tai kaikille maakunnista

: kuten maataloustuet seka tienpito Erillisrahoitusta - kayttokohde maaritelry

!

H
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YLEISKATTEELLINEN RAHOITUS MUIDEN TEHTAVIEN
MAARAYTYMISTEKUOIDEN PERUSTEELLA

B L L™

Kasvupalvelurahoituksen /’
maaraytymistekijoiden painoarvot:

60 %

Tyottomien tyonhakijoiden maara
maakunnassa

15 % A

Tyottomyysaste maakunnassa

e
==

2 %

HUOM!
25 % Kasvupalvelukriteerien perusteella muodostuva
rahoitus Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtymalle

I

Yritysten toimipaikkojen maara
Kuntayhtyman rahoitus® =
kasvupalvelukriteerien mukainen rahoitus
+ 1,5 prosenttia

55 %

R R R R R R R R R R R R R R R RN R R R R AR RN R AR

; : : e it *Rahoitus vahennettaisiin Uudenmaan
Asuk; inen rahoi .
' sukasperusteinen rahoitus . Asukastiheys . maakunnan rahoituksesta

' Kasvupalvelurahoitus () Maatalousyritykset "

SOTE- JAMAAKUNTAUUDISTUS  fossusiisimsobmmie e iy ms




Pitkaaikaistyottomyyden vuosihinta on
8 800 000 000 €

NAIN TYOTTOMYYS KOHTELEE i AIKAISTYOTON?

W 2014 2015
000
Tysttomyys alkaa 0009
75000
20000
15000
Tysttemyyden T 0000
Kesto alle 3kk. '—zs%mmmmm.mu iy i
Loput i i
clakkealle, varusmiespalvelukseen Lai muttavat ikomaille. AR R wE O BB R 0 7
Sukupuoli W Michet Maiset

e

1z s
dasmulls ‘— 34 % Koulutukseen tai kursseille

F 28 % Koulutukseen tai kursseitie

. Pitkaaikaistysttomyys el kestaa yii vuoden
2006 2007 2008 2008 2010 2001 2012 2013 2014 2015
25 % Koulutukseen tai kursseils
n tai kursseilie
‘ Koulutus -
' =
0w ———
35000 =
24kkjayli 200
44 % Koulutukseen tai kursseille
25000
20000
15000
KESKIMAARAISEN PITKAAIKAISTYOTTOMYYDEN KESTO o0

TEMin mukaan STTK:n mukaan Asumistuki, toimeentulotuki, piivihoitomaksujen alentuminen yms.
0.8 mrd 4 F 50
" &

vuotta vuotta /
[ il Tydmarkkinatuki ja peruspiiviaraha

4.8 mrd

Atk aistvottomyrdermesdos i ndnta ¢ 500 000 00

Lt TEM/ Hesb ki Riisanen, 5TTI/Fall Sandin |sskelma visadns 2018 hustanmuh sista, Vallion Lalosssarviossitys 2016, eaiohies

Laskelma vuoden 2014 kustannuksista Lahde: TEM/Heikki Raisanen, STTK/Ralf Sund (Suomen Kuvalehti 42/2015)
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Kuntien taloudelliset panostukset
tyoOllisyyden hoitoon v. 2015 (arvio)

* Kuntien tydmarkkinatukimaksut yhteensa 408 milj. €
¢ 10 suurimman kunnan ty6llisyyden hoidon kustannukset (Kuntaliiton selvitys)
Vapaaehtoiset, kuntien omat panostukset 122 milj. € +

Tydmarkkinatukimaksut
(osuus 30 %)

174 milj. €

Yhteensd 299 milj. €
10 suurinta = noin 40 % kuntataloudesta » nain arvioituna kokonaisuus on 750 milj. €

* Kuntien tilinpaatodstiedot 2015 (Tilastokeskus)
- "tyollisyytta edistavat palvelut”

- "elinkeinojen edistdminen” mukaan luettuna

muu tydllisyyden edistdminen alueella

528 milj .€
261 milj. €

Johtopaatos: Kuntien omat ty6llisyyden hoidon panostukset olivat vuonna 2015 arviolta
samaa suuruusluokkaa kuin kuntien maksamat tyomarkkinatukimaksut, eli noin 400
miljoonaa € bruttona.

Kuntien panostukset tyollisyyden hoitoon vuonna 2015 (brutto):

408 milj. € + 400 milj. € = yhteensa noin 800 milj. €

* Vrt. kuntien muita bruttokustannuksia:
liikkennevaylat 842 milj. €, liikkunta- ja ulkoilu 696 milj. €,

lastensuojelun laitos- ja perhehoito 745 milj. €

[}
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet
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Kunnissa yhdistellaan tyollisyytta edistavia toimintoja ' 1 7
akselilla tyollisyys,- elinkeino-, koulutus-, sote- ja " 1
hyvinvointipalvelut. Kunnilla on paikallistoimijoina paras

tuntemus oman alueensa tarjoamista - —
tyollistymismahdollisuuksista ja -tarpeista seka sen s b o

L u{: W

asiakkaista ja kykyé yhteen sovittaa tyo6ta ja tekijoita. : : . || Smm
QELINKEINO '

INKEINO-Ge ¢
Ty6llistymista edistava monialainen yhteispalvelu (TYP) on Tml.l.lsugS’/*— ‘
kuntavetoinen toimintamalli, jossa kunta, Kela ja TE- __ROO” <
palvelut yhdessa arvioivat tyottomien palvelutarpeet, addddd "-
suunnittelevat tydllistymisen edistamiseksi 7=\
tarkoituksenmukaisia palvelukokonaisuuksia seka vastaavat
tyollistymisen edistamisesta ja seurannasta. Toimintamalli on
todettu tehokkaaksi ja tarkoituksenmukaiseksi tavaksi

edistaa vaikeasti tyollistyvien henkildiden tyollistymista. A

r =

Il
'
|

W KUVITELLEN-Fy

Asiakaskuntapotentiaali jopa 250 000, joista kolmannes T
Monialaisen yhteispalvelun tarpeessa.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella 14
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Tyollisyyden edistaminen maakunnissa
- Kuntaliiton ajatuksia

MAAKUNTA
i Yhtio
Maakunnan Yhtio
sote-liikelaitos
Maakunta} ja Yhtié
kunta sopivat
vastuista ja
TVP- tyOnjaosta

palvelukeskus

i Oppilaitokset

Kolmas sektori

r Kuntaliitto
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Kuntaliitto:

Kaupunkien jarjestamisvastuu kasvupalveluissa mahdollistettava
maakunnan ja kuntien valisella sopimuksella

» Suurilla kaupunkiseuduilla kuntien panostukset yrittajyytta ja tyollisyytta tukeviin
toimiin ovat mittavat = jarjestamisvastuun siirto tehokas keino kaupunkien
toimien ja kasvupalveluiden yhteensovittamiseksi

» Paakaupunkiseudun erillisratkaisun taustalla olevat erityispiirteet korostuvat myos

muilla suurilla kaupunkiseuduilla = painottaa tarvetta jarjestamisvastuun
tarkastelulle

» Kasvupalveluiden jarjestajia voisi suurissa maakunnissa olla useita ilman, etta
volyymi putoaa toiminnon organisoinnin ndkdékulmasta litan pieneksi

Vaikeasti tyollistyvien palvelut yhtidittamisen ulkopuolelle

» Toimenpiteissa palvelutuotanto, asiakkaan asemaan liittyva paatoksenteko ja
oikeus tukiin kietoutuvat toisiinsa

» Kokonaisvastuu hamartyy palvelutuotannon hajautumisen myota

Kuntaliitto
Kommunforbundet 16 [pvm] Etunimi Sukunimi titteli | Tapahtuma




PI[KISIKG TYOMARKKINATUEN KUNTAOSUUS UUDISTAA MAAKUNTA- JA
TYOVOIMAPALVELU-UUDISTUKSEN YHTEYDESSA 20197 (KYLLA VS. EI')

Yli 30.000 asukkaan kunnista kaikki
(21) vastasivat KYLLA (lisciksi 2 EOS)

6 Kysely tydmarkkinatuen kuntaosuuden uudistamistarpeista 3 /2017 0 MIKKO Kl

Kunrtaliitto
Kommunfa



MITA MIELTA OLET TYOMARKKINATUEN KUNTAOSUUDESTA ELI NK. "KELA-
/SAKKOMAKSUSTA™? VASTAA VAIHTOEHTO, JOKA ON LARIMPANA MIELIPIDETTASI.

r Kuntaliitto 9 Kysely tysmarkkinatuen kuntaosuuden uudistamistarpeista 3/2017 0 MIKKO KESA | oy
N
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Kuntien tyomarkkinatukimenot edelleen kasvussa

Koko maa
Kunnan
osuus
Aika Saajat euroa
2017/01-08 131702 292 948 918
2016/01-08 124 571 283 858 615
2015/01-08 117 357 270 795 988
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Kuntaliitto

EHDOTUS RAHOITUSVASTUUN MUUTTAMISEKSI:

Valtio rahoittaisi kokonaan alle 300 pdivda tyomarkkinatukea saaneista maksettavat
tyomarkkinatuet sekd tyollistymistd edistavien palveluiden aikaiset tyomarkkinatukimenot
riippumatta kertyneiden etuuspaivien maarasta.

Muutos toteutettaisiin kustannusneutraalisti siten, ettd rahoitusvastuun mukana maakunnille
siirrettdisiin valtionosuuksia kompensoimaan nykyisid tydmarkkinatukimenoja.

NyKkyinen rahoitusvastuu Uusi rahoitusvastuu

300—999 pv tm- yli 1000 pv tm- 300—999 pv tm-tukea yli 1000 pv tm-

tukea saaneet tukea saaneet saaneet tukea saaneet
valtio 50 % 30 % 50 % 30 %
kunta 50 % 70 % 25 % 35%
maakunta - - 25% 35%

Kommunférbundet 20 27.10.2017




Kuntarajat

Maakuntarajat

27.10.2017

Tyovoima- ja yrityspalveluiden alueelliset

kokeilut I

Il

Lahde:
Aluerajat © MML 2016
Karttakuva & KuntaliittoMS 20.9.2017

Maakunnalliset kokeilut (3 kokeilua):
-Keski-Pohjanmaa

-Keski-Suomi

-Pohjois-Karjala

Kuntapohjaiset kokeilut (5 kokeilua):

Lapin kokeilualue:
-Kemi, Kemijarvi, Rovaniemi, Sodankyld, Tornio

Pirkanmaan kokeilualue:
-Kangasala, Lempadala, Mokia, Orivesi, Pirkkala, Punkalaidun,
Sastamala, Tampere, Vesilahti, Yi&éjarvi

Pohjois-Savon kokeilualue:
-Kuopio, Siilinjarvi, Tuusniemi

Varsinais-Suomen kokeilualue:
-Naantali, Paimio, Raisio, Turku

Satakunnan kokeilualue:
-Pori

Lahde: Suomen saadoskokoelma 12.7.2017
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Tyovoima- ja yrityspalveluiden alueelliset kokeilut

* Kokeiluilla haetaan nakemyksia, kokemuksia ja kaytannon tyovalineita kuntien, kaupunkien,
maakuntien ja valtion valiin muodostuvien yhdyspintojen toimivuuden tueksi

* Uusissa rakenteissa tarvitaan uudenlaisia menettelytapoja ja toimintamalleja, joilla erilaisten
kohderyhmien tarpeita ja eri toimijoiden intresseja sovitetaan yhteen

» Toimintatapoja uudistamalla luodaan asiakaslahtéinen palvelumalli

» Kokeilulla tavoitellaan 10 prosentin kustannussaastoa tyottomyyden julkiselle taloudelle aiheuttamiin
nykyisiin kokonaiskustannuksiin verrattuna

* Kokeilusta saadaan nopeasti uudenlaista informaatiota siita, millaisia ovat kuntien ja alueiden
mahdollisuudet ja kyky vastata tyollisyyden hoidon haasteisiin. Kokeilun tulosten perusteella on
mahdollisuus arvioida ja tukea kdaytannon tyonjakoa maakunnan ja suurten kunnallisten toimijoiden
kesken

« Tyovoimapalvelujen toimivuus ei ole kiinni jostain yksityiskohdasta

vaikuttavuus ja kustannustehokkuus
:> kokonaisuuden toimivuus
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Kokeilun edellyttamia saannosmuutoksia

Kokeilu edellyttad muutoksia muun muassa seuraaviin lakeihin:

julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettu laki ja asetus
tyottomyysturvalaki

laki ja asetus tydllistymista edistavasta monialaisesta
yhteispalvelusta

laki kuntouttavasta ty6toiminnasta
sosiaalihuoltolaki
mahdollisesti muutoksia tydsopimuslakiin

Ty0- ja elinkeinoministeri6 arvioi kokeilun toimeenpanoa koskevien
sdanndésmuutosten valmistelun kaynnistaessaan, toteutetaanko kokeilu
sisallyttamalla sadnndsmuutokset erilliseen kokeilua koskevaan lakiin
vai toteutetaanko kokeilu muuttamalla voimassa olevia sdannoksia
siten, etté kaikki kokeilun johdosta muutettavat lait sisallytetaan
samaan TEM:n johdolla valmisteltavaan hallituksen esitykseen

Kuntaliitto

Kommunférbundet 23 27.10.2017  Erja Lindberg




2017

2020

€

Kuntaliitto

Kommunférbundet

Tyollisyyden edistaminen

vahvuudet

heikkoudet

-paljon osaamista, erilaisia palveluja ja toimijoita
-kuntien sitoutuminen tydllisyyden edistdmiseen
lisdantynyt

-tyollisyyden ja tyottomyyden merkitys julkiseen
talouteen ymmarretaan

-TYP-palvelut toimii joka kunnassa

-elinkeino- ja tyollisyyspalveluiden yhteisty6 on
tiivistynyt

-tydvoima- ja yrityspalveluiden alueelliset kokeilut
on k&ynnissé

-roolit epaselvat

-TE-hallinnon resurssit kaventuneet
-kuntoutus on irrallaan ty6elaméasta

-matalan kynnyksen tydpaikkoja ei ole
-kolmannen sektorin tyollistamista ei arvosteta
-systeemi on jaykka

-tyottomyys pitkittyy ja haasteet syvenevat
-sosiaaliturvan ja tyonteon yhdistaminen
vaikeaa

mahdollisuudet

uhat

-maakunnat ja kunnat voivat sopia keskendan
tyollisyydenhoidon jarjestelyista

-alueellisten kokeilujen tulokset on hyédynnetty
-asiakaslahtoisyys on kaiken A & O

-sahkoisia palveluja taydennetaan tarpeen mukaan
henkilokohtaisella palvelulla

-tyottomyyden ei anneta pitkittya

-vaikeasti tyollistyvien palveluita ei tarvitse
yhtioittaa

-TYP-palvelu jatkaa uudessa toimintaymparistdossa

-kokonaisuus ei ole hallinnassa: roolit ja
tyonjako on epaselvaa

-sote on paaosassa, tyollisyys sivuosassa
-digi syrjayttaa osan tydnhakijoista
-tyottomyys pitkittyy, rakennetyottomyys
kasvaa

-palveluja ei ole joka puolella Suomea
-kuntien osaamista tydllisyydenhoidossa ei
hyddynneta

-sama hallintomalli koko Suomessa ei toimi

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt
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