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Mita saantely voi koskettaa

* Velan hallinta, velan vaihtoehdot

« Mitéd ja miksi kunta omistaa, varallisuus ja sen hoito

* Yhteisty0 ==> riskien jaon problematiikka, kilpailunakdkohdat

« Hankinnat, niiden rahoittaminen ja maksaminen

« Saantely yhdistyy / voi yhdistya palvelukehitykseen ja / tai uudistuksiin

*  Muutos on mahdollisuus, mutta voi olla myos uhka
» Muutosriskien tiedostaminen ja reagoiminen
» Tarpeet ratkaisevia: arvioitava esim. tarjottuja palveluita suhteessa niihin, mika
on kulloisenkin saéntelyn rooli

» Miten kukin ratkaisu tai yhteistydomuoto vaikuttavat kunnan talouteen,
elinvoimaan, velkaantumiseen...? Enta valiton vaikutus vs. "elinkaarivaikutus”
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Kansalliset puitteet velan kaytolle ja hallinnalle

Kuntalaki
. Kuntien taloutta kasitelladn entista enemman konsernirakenteena
. Kunnan talouden kestdvyyden turvaaminen, pitkan aikavalin vastuunkanto
» Mm. tiukempi alijadman kattamisvelvollisuus, ulottuu kuntayhtymiin
» Ns. kriisikuntatunnusluvut konsernitason taloustietojen perusteella
. Kuntalaki tai alijagamien kattamisvelvollisuus eivat sindnsa puutu velkaantumiseen

Julkisen talouden suunnitelma (JTS) ja kuntatalousohjelma (KTO)
. Tausta: EU tehostaa finanssipolitiikan koordinaatiota, kansallinen tarve julkisen
talouden vakauden ja kestavyyden turvaaminen
» Kuntatalouden ohjaus KTO:ssa => osa julkisen talouden kokonaisohjausta

. KTO:n periaatteiden mukaan investointeja ja niiden omarahoitusosuutta arvioitava
kriittisesti == huolellinen kasitys vaestokehityksesta ja palvelutarpeista

» Omarahoitusosuuden korkea taso velkaantumisen hallinnan keskeisimpia
tavoitteita == tarve pohtia myos muita keinoja — mita, miten toteutetaan?
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Yleinen talouden ja toiminnan ymparisto

+ Kukin kuntatoimija paattaa yha investoinneistaan itse

Kuntien investoinnit pitavat ylla kasvua ja tyollisyytta - jatkossakin investointipaineita
etenkin kasvukunnissa, vaestdéa menettavissa enemmankin korjausvelan hallintaa
Kyky selviytya vastuista riippuu ennen muuta yleisesta talouskehityksesta ja
tyollisyystilanteesta, my0ds investointitarpeista => nykyisia velkoja lyhennetaan aikana,
jolloin ikadntymisen menot rasittavat selvasti nykyista enemman

Usein lopullinen velallinen liikelaitos tai yhtio - taloudellinen tulos vaikuttaa

>»

>»

>»

Kunnan investointikyky? Voivatko vaihtoehtoiset ratkaisut antaa tukea?
» Tarve ja tavoite sopia vastuiden ja riskien jakamisesta — milla tavoin?

EU:lla monista ndkdkulmista kuntia koskevaa, kattavaa talousohjausta == ei

syytéa ylitulkita tiukentamalla tarpeettomasti kuntien sdantelya

EMU-kriteerit: julkisen talouden velkaa ei erotella kayttotarkoituksen mukaan

Investointien kohtelu vakaus- ja kasvusopimuksen kriteerien laskennassa keskeista,
komission tavoitteet investointien kasvattamiseksi — osin epaselvaa

>»

>»
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Investoinnit ja rahoitus hankalia finanssipolitiikan sdannoissa

. Velkarahoitetut, jarkevat julkiset investoinnit eivat nayta kasvattavan julkista velkaa / BKT
»  Mekaaninen rajoittaminen ongelmallista == rajoite pitaisi olla investoinnin jarkevyys

»  Kaikki julkiset investoinnit syyta toteuttaa, kunhan yhteiskunnallinen tuotto tarpeeksi suuri (Blanchard ja
Giavazzi 2004), mutta tuottoa vaikea arvioida

. Rahoitusmuodot eivat vaikuta EU:n alijadmasaannoissa julkisen sektorin rahoitusasemaan
» Julkinen investointi heikentd& aina rahoitusasemaa - lasketaan julkiseksi, jos riski julkisella sektorilla
»  Elinkaari — investointi (PPP) voidaan laskea yksityisen sektorin tekeméksi (yksityisella aidosti riskia) =>

. Yksityinen rahoitus ei helpota julkista sektoria pidemmalla aikavalilla, pikemmin painvastoin
»  Valtion ja kuntien lainansaanti + hinta ==> tarvitaan muita hyotyja
»  Toimivassa hankkeessa toteuttajalla kannusteet toteuttaa hanke kustannustehokkaasti koko elinkaareltaan

. EU:n finanssipolitiikan sdantdjen ja kuntalain potentiaalinen ristiriita => alijadméasaannot
kasittelevat investointeja eri tavalla
»  Koska jarkevat julkiset investoinnit potentiaalinen kasvun lahde, eivat uhkaa julkisen talouden tasapainoa
»  Valtiolla ja kunnilla hyva olla ohjeet tai velvollisuus investointihankkeiden paremmaksi perustelemiseksi
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Saantely ja kilpailu — ristiriita?

. Finanssikriisin seuraukset: regulaattorit halusivat rajoittaa kilpailua => estaa uudet kriisit

»  Logiikka: kilpailu ajaa liialliseen riskinottoon (liiallinen ja haitallinen’ kilpailu) == finanssimarkkinoille
systeemiriski (romahtamisesta) - pankkien ja muiden toimijoiden riskinottoa pitda kiristda, ohjata, ainakin valvoa

. Ristiriitaa voi syntya viranomaisten kesken
»  Finanssivalvoja kehottaa tiettyyn, ehkéa tarkastikin mééariteltyyn toimintaan ja formaattiin markkinoilla

»  Kilpailuviranomainen: kukin yritys tekee omat liiketoiminnalliset ratkaisunsa itse ja ettd markkinoilla olisi
mahdollisimman monipuolisesti finanssipalveluita, -tuotteita + ehka riskinoton erilaisia malleja — hallinta?

. Kilpailuviranomainen haluaa kilpailusaantdjen olevan universaaleja (samanlaisia kaikille toimialoille)

»  Finanssiviranomaiset saattavat edellyttaé, etté finanssisektoria tarkastellaan kilpailusdantdéjen suhteen muita
poikkeavasti, perusteluna alan vakavaraisuuden turvaaminen, jolloin kilpailusaédntéja tulee soveltaa ’jarkevasti’

»  Vastavéite: kilpailu pitda finanssialan yritykset tehokkaina => edesauttaa selviamé&an ’ulkoisista shokeista’.
. Jos mahdollisia erimielisyyksia ei voida sovittaa yhteen, tarkeaa kuitenkin avoin dialogi

. Finanssimarkkinoiden tekninen kehitys + vaikutus alan saantelyyn?
»  Finanssialalle uusia yrittdjia, eivat perinteisid alan toimijoita - kilpailuviranomainen vs. finanssivalvoja?
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Markkinoiden vaarinkayttoasetus (MAR)

« Saantelee markkinoiden vaarinkayttéa eli sisapiirikauppoja, sisapiiritiedon laitonta
ilmaisemista, markkinoiden manipulointia ja sisapiiritiedon julkistamista - keskeinen
tavoite turvata rahoitusmarkkinoiden luotettavuus ja parantaa sijoittajansuojaa

« MAR koskee esimerkiksi seuraavia yhtioita:
» Saannellylla markkinalla kaupankaynnin kohteena olevia yhtidita (porssilistan yhtiot)
» Monenkeskisessa kaupankayntijarjestelmassa kohteena olevia yhtioita (esim. First North -yhtiot)
» Organisoidussa kaupankayntijarjestelmassa (OTF) kohteena olevia yhtioita (3.1.2018 alkaen)
» Joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskijoita tietyin edellytyksin

« Velvoitteita mm. liikkeeseenlaskijoiden johtohenkildille + lahipiirille, markkinoiden
yllapitgjille, sijoituspalveluyrityksille

« Joukkovelkakirjalainojen liikkeeseenlaskijat
» Laina kaupankaynnin kohteena saédnnellylla markkinalla tai monenkeskisessa jarjestelmassa

» Vaatimukset sisapiiritiedon julkistamisesta (lykkaamisestd), sisépiiriluetteloiden yllapitamisesta,
johdon ja lahipiirin lilkketoimien julkistamisesta seka heitéd koskevista kaupankaynnin rajoituksista

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&aan lahella 7
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 8.2.2018



MIFID Il ja MIFIR, Rahoitusvalineiden kaupankaynti,
sijoituspalvelut ja sijoittajansuoja

. Soveltaminen alkanut 3.1.2018, tavoitteena sijoittajansuojan parantaminen - muuttaa sijoituspalvelun
tarjontaa koskevia toimilupaa ja toiminnan jarjestdmista koskevia vaatimuksia:

»  Tuotehallintaa, strukturoitujen talletusten saantelya, riippumattoman sijoitusneuvonnan ja kannustimien
kayttoa seka tiedonantovelvollisuuden laajenemista

. Viranomaiselle tulee oikeus kieltaa tai rajoittaa tuotteen tarjoaminen tai toimintamallin kdyttaminen
sijoittajansuojan tai markkinoiden vakauden taikka moitteettoman ja ehean toiminnan varmistamiseksi.

. Saantelyn tavoitteena lisata rahoitusvalineiden kaupankaynnin lapinakyvyytta. Uutta on tarjousten ja kauppojen
avoimuusvaatimusten laajentaminen osakkeiden luonteisten instrumenttien lisaksi myos

» Joukkovelkakirjat, johdannaisinstrumentit, strukturoidut finanssituotteet ja paastboikeudet
. Seké ohjata kaupankaynti jarjestaytyneille kauppapaikoille ja edesauttaa siten avoimuuden lisadmista markkinoille

. Saantelyssa myos johdannaiset
»  Luetaan sijoitusinstrumentteihin — ovatko?

. Avoimuuden periaate: rahoittajalle mm. velvollisuus avata sopimuksesta saamansa kate
»  Onko vaikutuksia paatoksentekoon kilpailutilanteessa?
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LEl — tunnus

Kaupankaynnin kohteena olevat rahoitusinstrumentit v. 2018 alusta

Mikali kunnan liikkeeseen laskema rahoitusvaline on listattu,
tarvitaan LEI-tunnus

» Kuntatodistuksia ei listata, kunta liikkeeseen laskijana ei tarvitse LEIta

» Sen sijaan porssiin joukkovelkakirjalainan listaava kunta tarvitsee tunnuksen

Tarvitaan varainhoidossa valtakirjalla olevan sijoitustoiminnan

kaupankayntiin tarvitaan
» Varainhoitaja ja kunta-asiakas tunnistetaan LEI-tunnuksella, Y-tunnusta ei enaa sallita

Jos LEI aikanaan hankittu johdannaiskaupankayntia varten, ei uusia
toimenpiteita
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Kuntatodistukset arvo-osuusjarjestelmaan?

+ Keskustelu ao-jarjestelman hyddyista ja haitoista, edellytyksista toteuttaa lilkkeeseenlaskut
» Liikkeeseenlaskijat, valittajapankit, sijoittajat seké viranomaisten ja muiden intressiryhmien edustajia

* Nykyisellaan markkina toimii hyvin ja on vakaa, kysyntd vahvaa, liikkeeseenlaskijoista pulaa
Paikallisuus tarkeéa elementti ja pankkien rooli keskeinen vastapuolien etsimisessa

» Joustavuus (liikkeeseenlasku, erdantyminen) oleellista - digitaalisuus maaramuotoista, raataldinti karsii
Esim. yli yon markkina, ns. cut-off ajat (mydhéiset toimeksiannot), takautuvat arvopaivat...?

Nykytilan heikkoutena pienuus, pienet kaupat ja kysynndn enemmyys

M

M

M

+ AO-jarjestelma tukisi tietoa kulloinkin liikkeella olevasta méaarasta (talla hetkella ei saada)
» Operatiiviset riskit voisivat pienentya, raportointi edella muutosta ei voi kuitenkaan tehda
» Saattaisi lisatd ulkomaisten sijoittajien kysyntdaa — nyt kuitenkin kysyntad enemman kuin tarjontaa

* Hinnoittelu:
» Esitetty ao - hinnoittelu liian korkea, paperimuotoisuus ei ongelma
»  Sijoittaja ei ole valmis tinkimaéan tuottotasosta arvo-osuusmuodon myota
» EuroClear: nykyjarjestelméan kulut paaosin piilossa, eivat kohdistu yksittaisille liikkeeseenlaskuille
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Kunnan ammattimaisuus?

Asiakasluokittelu

Palveluntarjoajan luokiteltava asiakkaansa ammattimaiseksi tai ei-ammattimaiseksi => vaikuttaa
sijoittajansuojan laajuuteen seka sovellettaviin menettelytapoihin

Ei-ammattimaisilla laajin sijoittajansuoja - seka menettelytapasdannokset etta sijoittajien korvausrahasto
Kunnat ja kunnalliset toimijat lahtokohtaisesti ei - ammattimaisia

Ei-ammattimainen voi pyytaa palvelun tarjoajalta kohtelua ammattimaisena, yleisesti tai kohdistuen
esim. tiettyyn sijoituspalveluun, liiketoimeen tai rahoitusvélinetyyppiin == johdannaiset?
Ammattimaiseksi luokiteltu voi pyytaa muuttamista ei-ammattimaiseksi == kirjallinen sopimus, josta kay
ilmi luokittelun soveltaminen esim. vain tiettyyn palveluun tai tietyn tyyppisiin rahoitusvélineisiin.

Ssaadanndéllinen tausta: Sijoituspalvelulaki 18 §

Yritys voi kohdella asiakasta pyynndstd ammattimaisena, jos yritys arvioi, etté asiakkaalla valmiudet tehda
itsendisia sijoituspaatoksia ja ymmartaa niihin liittyvat riskit ja jos asiakas lisaksi tayttaa vahintaan kaksi
seuraavista vaatimuksista:

1) asiakas toteuttanut huomattavan suuria liiketoimia ko. markkinoilla keskimaarin kymmenen kertaa
neljannesvuodessa neljan viimeksi kuluneen vuosineljanneksen aikana;

2) asiakkaan sijoitusvarallisuuden arvo on yli 500 000 euroa;

3) asiakas tydskentelee tai on tydskennellyt rahoitusalalla ammattimaisesti vahintaan vuoden tehtévassa,
joka edellyttaa tietdmysta suunnitelluista liiketoimista ja palveluista.

Sijoituspalvelulain 19 §, hyvaksyttéva vastapuoli: kaytetaan péaasiassa suorassa
arvopaperikaupankaynnissa. Kriteerit kaytdnndssa vastaavat ammattimaisen asiakkaan maarittelya.

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

11
8.2.2018



€

El

Kuntaliitto

Inkaarihankkeiden verotuksen muutokset

Elinkeinoverolain ja arvonlisdverolain kokonaishoitopalvelusdannodsten soveltamisalaa
laajennetaan (elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 19 a ja 27 c §,
arvonlisaverolain 15 ja 29 8)

Kokonaishoitopalvelulla tarkoitetaan suunnittelu-, rakentamis-, rahoitus- ja
kunnossapito-palvelujen palvelukokonaisuutta, josta saatava vastike maaraytyy kayton
tai kaytettavyyden perusteella

Kokonaishoitopalvelun kohteena voivat olla tiet, rautatiet, rakennukset ja pysyvat
rakennelmat seké niihin tai niiden kayttoon valittomasti liittyva irtaimisto

Muutokset mahdollistavat kunnille elinkaarimallin kayttamisen toimitila-, raitiotie-,
lilkennevéayla- ja muissa hankinnoissa

Muutokset koskevat pitkédkestoisten kokonaishoitopalveluhankkeiden tulojen ja menojen
jaksottamista seké arvonlisdveron suorittamisvelvollisuuden syntymisajankohtaa

Lainmuutokset voimaan vuoden 2018 alusta
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Korkovahennyksiin ehdotetaan uusia rajoituksia yritysten
tuloverotuksessa

. Korkomenojen vadhentamista nykyisin rajoitettu yhteisdéjen, avoimien yhtididen ja
kommandiittiyhtididen tuloverotuksessa => koskenut vain etuyhteydessa olevien yritysten
valisid korkosuorituksia, sovellettu vain elinkeinotulon verotuksessa

. Lainmuutoksella rajoitettaisiin mm. pankkilainojen korkomenojen vahentamista yritysten
tuloverotuksessa - VM lahettanyt lakiluonnoksen lausuntokierrokselle 19.1.2018
»  Muutokset perustuvat padosin veronkiertamisen estamista koskevan EU-direktiivin saannoksiin.
»  Ulkopuolisille tahoille maksettujen nettokorkomenojen vahennyskelpoinen maara olisi kolme miljoonaa euroa

. Kuntia koskeva direktiivin erityiskohta (artikla 4, alakohta 4):
» Jasenvaltiot voivat jattda soveltamisalan ulkopuolelle ne ylimenevat vieraan paaoman menot, jotka kertyvat:

» b) lainoista, joilla rahoitetaan pitkan aikavalin julkisia infrastruktuurihankkeita, jos hankkeen toteuttaja,
vieraan paaoman menot, varat ja tulot ovat kaikki unionissa

»  Ensimmaisen alakohdan b alakohtaa sovellettaessa pitkan aikavalin julkisella infrastruktuurihankkeella
tarkoitetaan hanketta, jolla tuotetaan, kehitetaan, kaytetaan ja/tai yllapidetaan laajamittaista omaisuutta,
jonka jasenvaltio katsoo olevan yleisen edun mukainen

. Miten sovelletaan Suomessa, toistaiseksi avoinna. Vaikutukset kuntien omistamien yhtididen
velkojen jarjestelyihin?
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Direktiivi 2014/55/EU sadhkoisesta laskutuksesta julkisissa hankinnoissa
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Soveltamisala: vain julkisten hankintojen direktiiveissa tarkoitetut laskut
» Vain julkisen sektorin lahettamat laskut (kansallisella, alueellisella ja paikallistasolla)

Kv. standardisointijarjestdo CEN julkaissut eurooppalaisen standardin = semanttinen tietomalli

»  Ei kiella hankintayksik6itd vastaanottamasta muunlaisia laskuja, kyettava ottamaan vastaan
julkisia hankinta- ja kayttboikeussopimuksia koskevat, standardin mukaiset sahkdiset laskut

Hankintayksikdiden tulee olla valmiudessa vastaanottamaan ja prosessoimaan standardin
mukaisia sdhkoisid laskuja 27.11.2018 mennessa => kansallinen vastuu VM

» Suomessa kansallisen implementoinnin tyéryhma aloittanut 11/2017
» Saadetaan laki - soveltamisala laajempi kuin julkiset hankinnat, maarittely vield avoinna

Merkitys kunnille:
»  Verkkolaskutus keskeista, joustavan ja saumattoman ketjun tarve (hankinnasta maksuun)
» Osa taloushallinnon automatisointiprosessia
» Lahtotaso kunnissa hyva == valtettava epatarkoituksenmukaisia ratkaisuja
»  Mika rooli maksamisen muihin tapoihin ndhden?

Julkisen sektorin muutosten vaikutus? Taloushallinnon nakdkulma — kuka hoitaa, kenen kanssa?
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