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4 Koko kuntakonsernia tulee
ohjata — se vaikuttaa

tuloksellisuuteen

Kunnan toiminta on nykyadn paljon muutakin
kuin peruskunta. Kuntakonsernin vuosikattees-
ta peruskunnan osuus on keskimaarin vain noin
puolet, joten ei ole samantekevad, miten kunta-
konsernien toimintaa ja taloutta ohjataan.

Kuntakonsernien johtaminen vaatii aikaisempaa
suurempien kokonaisuuksien hallintaa ja aktii-
vista omistajuutta. Tuloksellisen toiminnan edel-
lytyksena on jarkeva resurssien kohdentaminen
seka taloudelliset, laadukkaat ja vaikuttavat toi-
minnot ja organisaatiorakenteet. Konserniraken-
teen tarkoituksenmukaisuutta tulee arvioida jat-
kuvasti toiminnan tuloksellisuuden nakokulmasta.
Kuntien tulee huolellisesti harkita, milloin ja miksi
kunta harjoittaa yhtidmuotoista toimintaa, erityi-
sesti jos toimitaan kilpailutilanteessa markkinoil-
la. Kunnan tulee myods saannollisesti tarkastella,
minkalaisia tuloksia yhtiomuotoisella toiminnalla
tavoitellaan ja miten toimintaa arvioidaan.
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Miten konsernitaloutta ohjataan?

Kuntastrategia on kunnan keskeisin ohjausvaline,
johon kaiken paatoksenteon tulisi viime kddessa
perustua. Toimiva konserniohjaus edellyttad sel-
kedd omistajan tahtotilan ilmausta ja konsernin
kokonaisedun madrittelya.

Voidaankin kysya ohjaako kuntastrategia selke-
asti omistuksia ja omistajuutta koskevaa pda-
toksentekoa ja konsernin talouden ohjausta?
Onko kuntastrategia laadittu muodossa, josta on
mahdollista johtaa talousarviossa esitettavat ly-
hyemman aikavalin tavoitteet? Perustuuko stra-
tegia ja talousarvio toimintaympariston ja riskien
arviointiin? Ja ennen kaikkea, ohjaavatko nama
tavoitteet tosiasiallisesti konsernijohtoa ja tytar-
yhteis6jen toimintaa ja niiden omaa talouden
suunnittelua siten, ettd konsernin kokonaisetu on
saavutettavissa?
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Kuntastrategian ja talousarvion liséksi konsernin
taloutta voidaan ohjata muun muassa hallinto-
saannolla, kunnan konserniohjeella ja yhtitjar-
jestyksella. Ehka vahaisemmalle huomiolle naista
ohjauskeinoista on jaanyt yhtidjarjestys. Erityi-
sesti merkittavimpien yhtididen yhtitjdarjestyksiin
voi olla perusteltua sisallyttad maarayksia, jotka
varmistavat kunnan omistajaohjauksen toteutu-
misen tytaryhtiossa.

Mita kuntakonsernin luvut kertovat?

Konsernijohtaminen edellyttéa emon ja yksit-
taisten tytdryhteisojen tilinpadtosten lukutaidon
lisaksi myos konsernitilinpaatoksen lukutaitoa.
Konsernitilinpdatoksessa on eliminoitu konser-
niin yhdisteltyjen yhteisojen valiset sisdiset ostot
ja myynnit, tytaryhteison jakama voitto, sisdiset
lainasaamiset ja -velat seka kertaluonteiset kon-
sernin sisdiset omaisuuden luovutukset ja osak-
keiden lisaykset.

Tama tarkoittaa, ettd konsernitilinpadtos an-
taa peruskunnan tilinpaatosta paremman kuvan
tuottojen ja kulujen seka taseen rakenteesta, ja
rahoituslaskelmasta. Talouden tasapainon tarkas-
telussa huomio on kuitenkin kiinnittynyt valitet-
tavan usein pelkastaan emokunnan kertyneisiin
yli-/alijaamiin tai lainamaariin.

Kun vertaillaan tiettyja keskeisid, ns. kriisikunta-
kriteereinakin kaytettyjd, tunnuslukuja kunnassa
ja kuntakonsernissa, niiden valilld voidaan havai-

ta merkittavia eroja. Konsernin vuosikate on kon-
sernitilinpaatoksessa usein ldhes kaksinkertainen
peruskuntaan nahden. Vastaavasti konsernilla on
lainaa yli kaksi kertaa niin paljon kuin peruskunnil-
la keskimaarin. Myos suhteellinen velkaantunei-
suus on konsernitasolla huomattavasti peruskun-
taa korkeampi.

Suuri velkamadara ei valttamattad itsessaan ole
paha asia. Konsernijohdon tulee kuitenkin tuntea
konserniyhtionsa ja tietad esimerkiksi mita omai-
suutta yhtioilld on velan vastikkeena sekéa arvioi-
da mika on yhtididen lainanhoitokyky.

Konsernitilinpaatdsta kannattaa
lukea

Kunnat voivat joutua kriisikuntamenettelyyn
muun muassa kunnan tai kuntakonsernin tasee-
seen kertyneen alijdgaman perusteella. Keskimaa-
rin kuntiin tai kuntakonserneihin ei kuitenkaan ole
kertynyt alijdgamagd, ja kuntakonsernin taseessa
kertyneitd ylijadmia on jonkin verran peruskun-
tia enemman. Vuonna 2016 yhteensa 19 kunnan
konsernitaseeseen oli kuitenkin kertynyt alijaa-
mid, vaikka peruskunnassa niitd ei ollut.

Kuntakonsernin taloutta analysoitaessa merkitta-
ville konsernilukujen muutoksille tulee aina l6ytya
perustelut. Naitad voi etsia muun muassa toimin-
takertomuksen konsernin olennaisia tapahtumia
ja merkittavimpia riskeja kuuvavasta osasta seka
liitetiedoista.
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Taulukko 1. Keskimaaraisen kunnan ja konsernin tunnuslukuja

Kertynyt yli-/alijaama, Vuosikate, Lainakanta, Suhteellinen
€/as. €/as. €/as. velkaantunelsuus %

1883 1974 2939 6 160 55,7 77 5

Ei kuitenkaan riita, etta jalkikateen luetaan kon- raportointia, joita koskevista menettelytavoista
sernitilinpaatoksen tietoja. Konsernijohdolla tulisi  tulee sopia konserniohjeessa. Myos epaviralliset
olla riittava nakemys konsernitalouden kokonais-  luottamukselliset keskustelut konserniyhteisjen
tilasta myos tilikauden aikana, jotta tilinpaatdsvai-  kanssa ovat tarkeitd poikkeamien varhaiseksi ha-
heessa ei tulisi yllatyksia. Tama edellyttad saan-  vaitsemiseksi.

nollista konserniyhteisdjen talouden ja riskien
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