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TAUSTAT

5 700 000 — VAKILUKU — 5 500 000

PINTA-ALA: Uudenmaan maakunta X 4

49 700 — TALOUS (BKT PC) - 43 100

6,2 — TYOTTOMYYS (%) — 9,4

40,2 - LAINAT JULKINEN — 63,1
(% BKT)

284,2 - LAINAT KOTITALOUDET —129,8
(% kaytettavissa olevat tuloista)




TEHTAVAJAKO

Kunnat (98):

- Sosiaalipalvelut Valtio (1): :
- Demokratia
- Folkeskole . . .
_ Tulonsiirrot - Oikeusjarjestelma
- Ulkopolitiikka

- Tydllisyys (Job center)

- Palo- ja pelastus - Koulutus mm. toinen

- Ennaltaehkaiseva terveydenhuolto (myds nursing aste
homes) - Julkisen sektorin
- Kirjasto, kulttuuri, lilkunta )
~ Infra rahoitus
- Jne.
Alueet (5):

- Terveydenhuolto
- Alueiden kehittaminen ja kasvu, liikenne
- Myo6s ymparistoon liittyvia tehtavia



1.

Valtion ja Kuntaliitto
neuvottelevat
kokonaisraamin

BUDIJETTISOPIMUS

f Vuosi 2017 \

~242 + 16 mrd. kr

~75%

N\ /

kevat, alkukesa

Budjettisopimus tehdaan
kassavirtapohjaisesti

Kunnat alkavat tekemaan

2.

budjettejaan

kesa, syksy

3.

Kuntaliitto varmistaa etta
budjetit pysyvat kehyksessa

BUDJETTIKOORDINAATIO

(. =)

\ J

-> Lokakuun loppu



Sopimus kattaa

/Verorahoitteinentoiminta

(julkisesti rahoitettu):
Toimintamenot

* |nvestointimenot

* \Verot

Kunnan
maksuosuus

-

Kunnan tai muiden
omistama yritys joka
hoitaa julkisesti
rahoitettuja palveluita
esim. palolaitos

Sopimus ei kata

Kayttajamaksuin katetut palvelut, jotka
eivat ole julkisesti rahoitettuja.

Esim. jatehuolto

Asiakasmaksujen osuutta menoista, esim.
paivahoidossa.

-> Kunta voi lisata menoja jos se saa
maksuja samassa suhteessa!



Vuonna 2015 kdyty koordinaatioprosessi
LIE Yhteenlaskettujen budjettien ero sovitusta kyseisena paivana (mrd. kr)
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Kuvio 10. Vuonna 2015 kayty koordinointiprosessi (Ldhde: Kommunernes Landsfo-
rening)



Budjettisopimus
(raamit)

Modernisointi ja tehostamisohjelma 2017 alkaen:

- Kehyksesta 1 mrd. pois joka vuosi

- Tuottavuussaasto loydyttava regulaation poistamisesta tai
innovaatioista (automatisointi, digitalisaatio, itsepalvelu
jne.)

- Valtion ja kunnat yhteistyossa

- "Voitot” jaetaan puoliksi, valtionosuutta vahennetaan
vain 0,5 mrd. (mikali tuottavuuskohteet |6ydetaan)



Mita tapahtuu jos kunnat eivat noudata
budjettikoordinaatiota?

SANKTIOT*:

Budjettisanktio Sanktiot vahennetaan
suoraan
Menosanktio valtionosuuksistal

Verosanktio

*Sanktiot laukeavat silloin kun koko kuntasektori ylittaa.



-

Budjettisanktio:

MAX 3 mrd. Toimintamenot
1 mrd. Investointimenot

Kollektiivinen

~

Menosanktio:

Ei kattoa
60 % yksilollinen

40 % kollektiivinen

/




Verosanktiot

|
. ” )
| Poolit
MIKSI? Kuntasektorin aiheuttama verorasite ei saa nousta! |
|
|
ESIMERKKI: .
Odense nostaa verojaan 100 miljoonalla. Kuntien perimat verot nousevat 100 I [ N
miljoonaa yli sovitun tason. - Veronkorotus
[ 200 mil;. kr.
I (hakemuksella)
Sanktio: Sanktio: .
_ |Odense  Muuthunnat | - -
1. Vuosi - 75 milj. kr - 25 milj. kr -
2. Vuosi - 50 milj. kr - 50 milj. kr I a N\
3. Vuosi - 50 milj. kr - 50 milj. kr | Veronlasku
4. Vuosi - 25 milj. kr - 75 milj. kr | 200 milj. kr.
5. Vuosi 0 - 100 milj. kr i (automaattisesti)

| \_ J




Kuntien lainanottoa saadellaan

(rPooIil (650 milj. kr.):

46 kuntaa saa luvan ottaa lainaa investointeihin ja projekteihin (97 kpl) joilla saavutetaan
vahintdan 7 % toimintamenosaasto. Kohteita ovat esimerkiksi paivakotien ja koulujen re-
montit ja it-investoinnit. Investoinnin tulee sdastia tulevia menoja.

.

~

J

Pooli2 (200 milj. kr.):

13 kuntaa saa lainaoikeuden kulttuuri- ja urheilutoimen rakennushankkeisiin ja ilmaston-
muutoksen estdmiseen tahtaaviin investointeihin.

Pooli3 (500 milj. kr.):

32 heikossa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa saa ottaa lainaa likviditeetin paranta-

miseksi.




mrd. kr.
255 -

245 1

Sopimusta ei ole
rikottu vuoden

2011 jalkeen

2000

20m

2ma

Budjetoitu

2014

Kuntaliiton ja

valtion valinen

raamisopimus

- ]

2018

o7

25

255



Rahoitus



Kunnat saavat tulo-, maa-, yritys- seka tutkijaveroa

- Tulovero merkittavin tuloldahde

- Kiinteistdvero ensisijaisesti valtiolle, kunnat saavat siita osan
- 13-16 % yritysverosta

- Verotulot kokonaisuudessaan noin 70 % kuntien tuloista

Asiakasmaksuja
- esim. paivahoito ja vanhustenhuolto
- Alueiden terveydenhuolto lahes maksutonta

Valtionosuudet noin neljasosa kuntien tuloista Budjettilupaus

Nettotasaus (kansallinen tasaus valtaosa) merkittavin skeema
Menot ja tulot tasapainossa budjettisopimuksessa DUT (Det udvidede

Valtionosuudet pddosin laskennallisin totalbalanceprinciple)
Valtionosuudet eivat ole korvamerkittyja (pl. Valtion rahoittaa

tiettyja tulonsiirtoja)
Valtionosuudet noin 25 % kuntien tuloista



Valtiolta kunnille _ Kuntasektorin sisalla

(kunnilta kunnille)

' Kansallinen tas@s 51 448 milj. kr.

[.PK-aeudun oma tasaus 2 779 milj. kr.

Korkean rakenteellisen alijaaman tuki 6 224 milj. kr Tasauksen kompensaatio 331 milj. kr.

Tuki kunnan likviditeetin parantamiseksi 3 500 milj. kr

E Pakolaisten hoidon kustannusten tasaus 4 504 milj. kr.

' Asukasmairin mukaan jaettavavos 3 059 milj. kr ' Yhteisdveron tasaus 1123 milj. kr. |

Ehdollinen valtionosuus 3 000 + 999 milj. kr
- (jos sanktiot eivdt toteudu) :

Muut tuet yhteensa* 17 849 milj.
kr.

' Tuki veroprosenttien laskulle 210 milj. kr.
“edellisvuosien poolit”

kehittamiseen, tuki tyottomyyskorvauksiin, tuki likviditeetin parantamiseksi, systeemimuutosten kompensaatio.



Menojen ja tulojen oltava tasapainossa budjettisopimuksessa

Menojen ja tulojen tasapaino
budjettisopimuksessa

Budjetti saatetaan tasapainoon valtionesuuden avulla

Rahoitusmenot Tasoitetuki [osa konttdsummaista valtionosuutta)
Inwestointeihin otettu laina

Investoinnit Inwestointitulot

Budjettilupaus {valtio luvannut rahoituksen tiettyihin erityistarpeisiin)
Rahoitusosuus terveydenhuollosta
Muut tulot

I Rahoitus tysttomyystuen menoihin {vakuutetut)
TyGttdmyystuen menot {(vakuutetut) -

Muut menot Muut valtionosuudet

Palveluiden menot:
- Paivahoito

- Koulut

- VManhustenhuolto
- Sosiaalimenot Verotulot
- lne.

Menot Tulot



Kansallinen tasaus
61 %

NETTOTASAUSJARJESTELMA
(kansallinen tasaus)
- perusperiaate -
Kunnan estimoidut Kunnan estimoidut T Laskennallinen ali-
menot verotulot —_— tai ylijaama
Demografia Pystyyké kunta jdrjestdmdédén
Sosioekonomia Kunnan ver.opg.hja * palVElut kesklmaGFGISE//a

keskimaarainen veroaste (%) veroasteella?



VALTION TAKAUS

Kunta voi hyvaksya valtion takauksen budjetoinnin yhteydessa.
Valtio takaa silloin ennalta lasketun veropohjan kunnalle.
Kuntaa saa silloin taatun veropohjan mukaisen:

- Verotulon
- Valtionosuuden (kansallinen tasaus)

Ei tarkisteta jalkikateen.

Takauksen hylanneet budjetoivat omien laskelmien
perusteella, tarkistetaan myohemmin.




Esimerkki 1. Valtion takauksen hylkidminen.

Tarkistus
(2017 Maksatus
toteuma) ko. kunnalle
v !
2019 2020

Budjetoitu
(oma)
2017 2018
Kunta A 300
Kunta B 300

250 ' -50
400 +100

+ tasauksen

?
uudelleen- - :

laskenta

Netto +50

>> Netto vahennetdan kaikkien kuntien
valtionosuudesta (kénttasummainen vos)



Faktoja terveydenhuollosta ja alueista



Alueilla ei ole verotusoikeutta.

Kunnat rahoittavat 20 % ja valtio 80 % alueiden
menoista. Alueilla ei juurikaan muita tuloja, tama
maarittaa kaytanngssa menotason.

Danske Regioner edustaa alueita,
neuvottelee budjettisopimuksen valtion
kanssa.

Kuntien maksuosuus maaraytyy suoriteperusteisesti
DRG-tuotteiden mukaan. Tahan liittyy kuitenkin
monimutkainen tasausjarjestelma (kuvattu

L raportissa).
Perustason terveydenhuolto yksityista (GP).

Sairaaloista 1-2 % yksityisia.

1 kuukauden saantd: kuukauden sisalla
diagnoosi, hoitoon kuukauden sisalla
diagnoosista



HEALTHCARE

BENCHMARK

DENMARK & FINLAND

Mikko Mehtonen & Christian Hejlesen




Current expenditure on health EUROPEAN HEALTH
(per capita, price corrected) CONSUMER INDEX

Overall measure of quality &
effectiveness

European health consumer index (EHCI) is the
best single index number that can be used to
evaluate the total performance of healthcare
system. It's constructed from 48 indicators
which measure patient rights & information,
availability, outcomes, range & reach of
services, prevention & pharmaceuticals.

DK 4940 $ FIN 3980 $

846 845(4)

822 (2) 815

836 It could be said that Finland and Denmark

have switched places. Denmark had Europes
second best healthcare system in 2012, Since
then relative position and actual index have
declined. On the contrary Finland has rocketed
from 10. to 4. place.

..0f GDP
Denmark 10,6% | 793 (9)
Finland 9,6% 773

Finland has gained more points in recent
752 (10)

years b}r shortening waiting lines. Finland
gains also many points from good range and
reach of services and excellent outcomes. In
comparison Finland beats Denmark in all
areas but patient rights & information.
Differences aren't big though.

B Denmark M Finland

AVERAGE
TIME
HOSPITALIZE D AVERAGE NUMBER OF DAYS

Salaries are the main cost driver in healthcare. §
one explanation to the cost difference lies In sta
p P danish have 16% more nurses and 21% more
doctors per capita. Ongoing economic difficultie:
in Finland have driven the health sector to tight

upgear after year which in part leads to strict cc
and personel discipline.

DENMARK NORDIC FINLAND



Terveydenhuollon tuottavuustavoite

* Terveydenhuolto on jarjestetty ylikunnallisten alueiden toimesta (5 kpl)

* Danske Regioner (alueiden edunvalvontaorganisaatio) kay vastaavat
budjettineuvottelut valtion kanssa

* Budjettisopimuksessa tuotanto/tuottavuustavoite:
* DRG-aktiviteetin kasvettava 4 % vuosittain
» Tasta 2 %-yksikkoa valtionosuuksilla ja 2 %-yks. tuottavuudella

* DRG-pohjainen tuottavuusmittari mittaa teknista tehokkuutta
* Ei kerro laadusta, eika siita, etta tehdaanko oikeita asioita



Tanskan malli

Selvitys kuntatalouden ohjauksesta

Helsinki 2016

K Kuntaliitto
Kommunférbundet

* https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/Tanskan-
malli-Mehtonen_2016.pdf




