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Jakelussa mainitut

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA VUOSILLE 2016—2019

Valtioneuvosto on tindén asian oltua valmistelevasti raha-asiainvaliokunnan kéisiteltdvana, anta-
nut julkisen talouden suunnitelmasta annetun asetuksen (120/2014) 2 §:n, valtion talousarviosta
annetun asetuksen (1243/1992) 1 §:n ja valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten
sekd toiminta- ja taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24 pédivéni huhtikuuta 2003 annetun
valtioneuvoston pédtoksen nojalla julkisen talouden suunnitelman ja siihen siséltyvén valtionta-
louden kehyspéétoksen seuraavasti:

1. Talouden haasteet ja talouspolitiikan linja

Péaaministeri Jyrki Kataisen ja paédministeri Alexander Stubbin hallitusten finanssi- ja talouspoli-
tiikan tavoitteena oli talouden kasvun edellytysten ja hyvinvointiyhteiskunnan rahoituspohjan
vahvistaminen siten, etti julkinen talous saadaan vakautettua. Merkittdvimmat tavoitteet olivat
kestdavyysvajeen umpeen kurominen ja valtion velkasuhteen kdéntdminen laskuun vaalikauden
loppuun mennessi. Keskeiset keinot ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi olivat talouskasvun
vauhdittaminen, tydllisyyden parantaminen, tydurien pidentdminen, menosiéstot ja verotulojen
lisddminen sekd kuntien tehtévien ja velvoitteiden karsiminen.

Niita tavoitteita hallitus pyrki edistimédan muun muassa 29.8.2013 péitetylld rakennepoliittisella
ohjelmalla. Liséksi hallituksen aiemmat rakennepoliittiset padtokset, kuten yhteisverokannan
alentaminen ja osinkoverojirjestelmén uudistaminen, yhdessa syksylld 2013 sovittu pitkdaikai-
sen maltillisen palkkaratkaisun kanssa tukevat talouden tuotantopotentiaalin kasvulle asetettua
tavoitetta.

Lisdksi eri yhteyksissé on péétetty vélittomisti julkisen talouden menoja vahentévisti ja tuloja li-
sddvistd toimista, jotka ovat vuoden 2016 tasolla nettoméiraisesti n. 6% mrd. euroa elin. 3 % suh-
teessa kokonaistuotantoon. Péitetyistd sopeutustoimista ja rakenneuudistuksista huolimatta kes-
tdvyysvajetta ei tdlld vaalikaudella saatu kurottua umpeen eiki valtion velkasuhde ole kédantynyt
laskuun.

Pitkélla aikavalill julkisen talouden tulot voivat kasvaa vain samaa vauhtia kuin talouden arvon-
lisdys. Lahivuosien kasvundkymaét ovat kuitenkin vaimeat: vieston ikdantymisen myotd tyoikai-
sen véeston madrdd supistuu, miké vaikuttaa edelleen epdsuotuisasti tydpanoksen méérdén ja si-
ten talouskasvuun. Vaikka ikddntyneiden tydvoimaosuudet nousisivatkin ja maahan muuttaisi
tyoikéistd viestdd ennustetusti, tyopanoksen lisddntymisen kautta talouteen ei ole syntyméssé
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kasvua néhtdvissd olevassa tulevaisuudessa. Viime vuosina kokonaistuottavuus on kasvanut vaa-
timattomasti. Kasvun arvioidaan olevan myds keskipitkilld aikavalilld huomattavasti hitaampaa
kuin mihin 2000-luvun alkupuolella tai viime vuosisadalla totuttiin. Liséksi useita vuosia jatku-
nut matala investointiaste on hidastanut pddomakannan kasvua ja heikentdnyt talouden kasvupo-
tentiaalia. Valtiovarainministerio arvioi, ettd talouden kasvupotentiaali kohoaa vajaaseen yhteen
prosenttiin vuoteen 2019 mennessa ja asettuu 1,5 % tuntumaan pitkalld aikavélilla.

Samaan aikaan vieston ikdrakenteen muutos kasvattaa ikésidonnaisia julkisia menoja nopeasti.
Ikdsidonnaisten menojen kasvu jatkuu nopeana vield kahden vuosikymmenen ajan. Menojen kas-
vu heikentdd julkisen talouden rahoitusasemaa ja aiheuttaa voimakasta kasvupainetta etenkin
kuntien velkaan.

Julkisessa taloudessa vallitsee mittava kestdvyysvaje. Normaalinkaan talous- ja tydllisyyskehi-
tyksen oloissa julkisen talouden tulot eivit riiti rahoittamaan nykyperustein maaraytyvia julkisia
menoja — eivét ldhivuosina eivitkd pidemmalla aikavaililla. Tulojen ja menojen epétasapaino on
rakenteellinen. Talouden odotettavissa oleva kasvu ja tuotannon palautuminen potentiaaliselle ta-
solle eivit riitd poistamaan julkisen talouden kestdvyysvajetta. Jos tulojen ja menojen vilisti ra-
kenteellista epdtasapainoa ei korjata, julkisen talouden velka uhkaa kasvaa hallitsemattomasti
suhteessa kokonaistuotantoon tulevina vuosikymmenina.

Uusimmat ennusteet ja vuoden 2014 ennakolliset tilastot osoittavat, ettd Suomen julkisen talou-
den tila on aiemmin ymmarrettyd vakavampi. Seuraavan hallituksen finanssi- ja talouspolitiikkaa
tulisi ohjata pyrkimys turvata julkisen talouden kestdva rahoitus. Seuraava hallitus paattaa kau-
den ensimmadisesta julkisen talouden suunnitelmasta syksylld 2015. Siina hallituksen tulee asettaa
valtiontaloutta, kuntataloutta ja koko julkista taloutta koskevat tavoitteet, jotka ohjaavat julkista
taloudenpitoa kohti kestdvad perustaa. Lisdksi tulee esittdd toimet ndiden tavoitteiden saavutta-
miseksi, ml. toimien kokonaismittaluokka ja ajoitus.

Kestdvyyttd kohentavien toimenpiteiden tulisi koostua vélittdmisté valtion ja kuntien tuloja lisdé-
vistd ja menoja vihentivistd toimista sekd pidemmalld aikavalilld vaikuttavista menopaineita hil-
litsevistd ja talouden kasvumahdollisuuksia tukevista toimista. Tarvittavien korjaavien toimenpi-
teiden mittaluokka riippuu niiden toteutusajankohdasta: pienemmét sopeutustoimet riittavét, jos
ne toteutetaan nopeasti. Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelu- ja rahoitusrakenneuudistus on
valttdmaton. Se tulisi panna toimeen tavalla, joka toteuttaa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden va-
hentdmisesté tavoitellut hyodyt sekd palvelujarjestelmén tuottavuuden kasvulle asetetut tavoit-
teet. Uudistukset kilpailukyvyn, yritystoiminnan edellytysten ja tydmarkkinoiden toiminnan ko-
hentamiseksi seki kilpailun edistdmiseksi hyodykemarkkinoilla ovat puolestaan keskeisid voi-
mavarojen kayton lisddmiseksi ja tehostamiseksi taloudessa. Oleellista on pyrkid nostamaan
tyohon osallistumisastetta ja nopeuttaa tuottavuuden kasvua koko taloudessa mutta etenkin julki-
sessa palvelutuotannossa.

Vilittomét sopeutustoimet ja rakenteelliset uudistukset tukevat luottamusta siihen, ettd Suomi
pystyy pitdmiin huolta julkisesta taloudestaan ja kyvystdan vastata velvoitteistaan. Uhkaavan
velkakierteen ehkdisemiseksi toimiin on ryhdyttdva vilittomasti. Rakenteelliset uudistukset kan-
tavat hedelmai vasta pitkélla aikavélilld. Keskipitkélld aikavélilld velkaantumista voidaan rajoit-
taa pienentdmalla valtion alijadmia etupainotteisesti. Mitd uskottavampia toimet taloudellisen toi-
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minnan edellytysten vahvistamiseksi ovat, sitd vihemmaén tarvitaan vilittdmid sopeutustoimia,
jotka jarruttavat talouden kasvua lyhyelld aikavalilla.

Valtioneuvoston arvio keskipitkin aikavilin tavoitteen saavuttamista vaarantavasta mer-
kittivasti poikkeamasta

Suomen julkisen talouden rakenteellista rahoitusasemaa koskevaksi tavoitteeksi (MTO) on vuo-
den 2013 vakausohjelmassa asetettu -0,5 % kokonaistuotannosta. Valtioneuvosto hyvéksyi
2.10.2014 periaatepadtoksen, jossa todettiin, ettd valtioneuvoston arvion mukaan julkisen talou-
den rakenteellisessa rahoitusasemassa on keskipitkin aikavélin tavoitteen saavuttamista vaaran-
tava merkittdva poikkeama.

Valtioneuvoston arvion mukaan julkisen talouden rakenteellisessa rahoitusasemassa on luvussa
3 esitetty valtiovarainministerion ennuste huomioiden edelleen keskipitkén aikavilin tavoitteen
saavuttamista vaarantava merkittdva poikkeama.

Tama julkisen talouden suunnitelma ei 1dhtokohtaisesti sisélla uusi poliittisia linjauksia, vaan se
pohjautuu nykylainsdddéntoon ja siind on otettu huomioon nykyisen hallituksen tekemien péaétos-
ten vaikutukset tulevien vuosien meno- ja tulotasoon. Julkisen talouden suunnitelma muodostaa
pohjan seuraavan vaalikauden péaatosperdisille toimille, joista on tarkoitus paittda vaalien jalkeen
tehtavisséd vaalikauden julkisen talouden suunnitelmassa.

2. Julkisen talouden suunnitelma

EU-lainsdddénto asettaa julkisen talouden hoidolle kolme finanssipoliittista sddntda. Julkisen ta-
louden alijddmai saa olla enintéén 3 % ja velka enintddn 60 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.
Liséksi julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetaan keskipitkdn aikavélin tavoi-
te, jonka alaraja méaaraytyy maakohtaisten olosuhteiden mukaan. Kevaan 2013 vakausohjelmassa
asetettu keskipitkdn aikavélin tavoite on -0,5 % bruttokansantuotteesta, joka my6s on alin Suo-
melle tdlla hetkelld sallittu tavoitearvo. Finanssipoliittisia sdént6ja kasitellddn tarkemmin Talou-
dellisessa katsauksessa.

Luvussa 3 esitetyn julkisen talouden ennusteen mukaan julkisen talouden alijidma ylitti kolmen
prosentin rajan v. 2014 alijadmén noustessa 3,2 prosenttiin kokonaistuotannosta. Viitearvon yli-
tys on vdhéinen ja poikkeuksellinen, mutta se ei luvussa 3 esitetyn ennusteen mukaan ole véliai-
kainen alijddman ollessa 3,4 % v. 2015. Alle 3 prosentin pééstéisiin vasta v. 2018.

Julkisen talouden velka ylittdd luvun 3 ennusteen mukaan 60 % kokonaistuotannosta v. 2015,
mutta télldin julkisen talouden velkaa koskeva kriteeri edelleen tayttyy, kun otetaan huomioon
yhtdiltd solidaarisuusoperaatiot ja toisaalta suhdannetilanne. Vuodesta 2016 eteenpédin nima te-
kijat eivit riitd painamaan velka-astetta alle 60 prosentin.

Julkisen talouden rakenteellinen rahoitusasema oli -1,4 % suhteessa kokonaistuotantoon v. 2014.
Koska Suomi v. 2014 poikkesi v. 2013 saavutetusta keskipitkédn aikavélin tavoitteesta, sitd kos-
kee vuodesta 2015 eteenpdin sopeutusvaatimus keskipitkdn aikavilin tavoitetta kohti. Sopeutus-
vaatimus on keviilld 2014 voimassa olleiden sédéntdjen mukaisesti 0,1 % suhteessa kokonaistuo-
tantoon v. 2015. Vuotta 2016 koskeva sopeutusvaatimus pystytddn maéritteleméén tarkasti vasta
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komission julkistettua kevétennusteensa toukokuussa 2015, mutta luvussa 3 esitetyn ennusteen
lukujen perusteella se olisi 0,5 % suhteessa kokonaistuotantoon.

Jos Suomen todetaan rikkovan alijaama- ja/tai velkasdéntoja, EU:n liiallisen alijaddmén menette-
lyn kdynnistyminen v. 2015 on mahdollista. Liiallisen alijidmén menettely voidaan kdynnistda
myds ennusteen perusteella, kun taas merkittdva poikkeama keskipitkdn aikavélin tavoitteesta tai
sille johtavalta polulta voi johtaa menettelyn kdynnistymiseen vain toteutuneiden lukujen perus-
teella. Jos liiallisen alijidmén menettely kdynnistyy, niin merkittavid poikkeamia keskipitkén ai-
kavélin tavoitteesta tai sille johtavalta polulta ei tarkastella.

Julkisen talouden suunnitelman tarkoituksena on ennen kaikkea tarjota koordinoitu foorumi
julkista taloutta koskevalle paatoksenteolle. Suunnitelman yhteydessa hallitus voi tarkastella asi-
oita kokonaisvaltaisesti ja tehdé realistisella taloudellisella pohjalla olevia linjauksia ja valintoja,
jotka muodostavat myohemmélle lainsdddédnnon ja budjetin valmistelulle pitdvan perustan. Suun-
nitelma tukee my0s julkisen talouden rakenteelliselle rahoitusasemalle asetetun keskipitkin aika-
vilin tavoitteen noudattamista. Julkisen talouden suunnitelma muodostaa myds Suomen vakaus-
ohjelman.

Julkisen talouden suunnitelma kattaa koko julkisen talouden sisiltden valtiontaloutta, kuntatalo-
utta, lakisditeisia tyoeldkelaitoksia ja muita sosiaaliturvarahastoja koskevat osat. Valtioneuvosto
laatii julkisen talouden suunnitelman vaalikaudeksi ja tarkistaa sen vuosittain seuraavaksi neljak-
si vuodeksi huhtikuun loppuun mennessé. Hallitus asettaa ensimmadisessa julkisen talouden suun-
nitelmassaan rahoitusasematavoitteet julkiselle taloudelle ja sen alasektoreille seka esittda tarvit-
tavat yksiloidyt toimenpiteet rahoitusasematavoitteiden saavuttamiseksi.

Valtiontalouden kehysjarjestelmi on osa julkisen talouden suunnitelmaa. Kehysjirjestelma pe-
rustuu vaalikauden ajaksi asetettavaan sitovaan, reaaliseen vaalikauden kokonaiskehykseen, jo-
hon tehddin vuosittain vain tarvittavat hinta- ja kustannustasokorjaukset sekd rakennekorjaukset.
Kehysjarjestelméa perustuu etukéteistarkasteluun, eli se rajoittaa valtion talousarvioissa budjetoi-
tavien menojen maardd. Kehysmenettely asettaa enimméisméirin n. 80 prosentille valtion ta-
lousarviomenoista. Valtiontalouden kehyksen ulkopuolelle jddvat mm. suhdanteiden ja rahoitus-
automatiikan mukaisesti muuttuvat menot, valtionvelan korkomenot, ja finanssisijoitukset.

Vuosittaisissa kehyspédétoksissd hallinnonaloille annetaan kehykset, mutta vain vaalikauden ko-
konaiskehys on sitova. Uudelleenkohdennuksia voidaan tehda hallinnonalojen vilill4. Vaalikau-
den kehyksen ja hallinnonalakohtaisten kehysten véliin jai lisdtalousarviovarauksen ohella my6-
hemmin kohdennettavaksi ns. jakamaton varaus.

Vuosille 2016—2019 ei vield ole olemassa sitovaa menokattoa. Kevddn 2015 vaalien jilkeen
muodostettava hallitus asettaa vaalikauden kehyksen vuosille 2016—2019 ensimmaisessé julki-
sen talouden suunnitelmassaan.

Kuntatalouden menorajoite, eli valtion toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen
muutoksen rajoite, asetetaan julkisen talouden suunnitelmassa. Menorajoite asetetaan siten, ettd
se on kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen.
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Kevéain 2015 eduskuntavaalien jalkeen uusi hallitus asettaa kuntatalouden rahoitusasematavoit-
teen ja kuntatalouden menorajoitteen vuosille 2016—2019 ensimmadisessd julkisen talouden
suunnitelmassaan.

3. Taloudelliset lihtokohdat

Téassd luvussa ja liitteessd 1 esitellddn tiivistetysti valtiovarainministerion makrotalouden kehi-
tystd koskeva ennuste, johon julkisen talouden suunnitelma perustuu. Valtiovarainministerion
makrotalouden ennuste laaditaan ministerion kansantalousosastolla riippumattomasti (869/2012,
2 a §). Talouden ndkymit kuvataan kattavasti valtiovarainministerion Taloudellisessa katsauk-
sessa.

3.1. Talouden nikymiit
Talouden suhdannenikymiét 2015—2017

Suomen kansantalous on erittdin vaikeassa tilanteessa. Talous on supistunut jo kolme vuotta, eikd
nopeaa kadnnettd merkittdvisti parempaan talouskehitykseen ole odotettavissa. Vuonna 2014
bruttokansantuotteen maéra supistui 0,1 %.

Kansainvilisen talouden kehitys on viime aikoina ollut kaksijakoista. Esimerkiksi Vendjén talou-
den kasvunikymaét ovat jo pidemmaén aikaa olleet heikot ja Ukrainan kriisi on nopeuttanut talou-
den alamiked. Toisaalta monien muiden Suomelle tirkeiden kauppakumppaneiden taloudet ovat
kehittyneet suotuisasti. Erityisesti Yhdysvalloissa ja Iso-Britanniassa kasvu on laaja-alaista ja ta-
loustilanteen arvioidaan jatkuvan hyvéna koko ennustejakson ajan. Euroalueella maltillinen ta-
louskasvu on kéynnistynyt, joskin alueen sisélla on suuria eroja kasvuvauhdeissa.

Vuonna 2015 Suomen kokonaistuotannon ennustetaan kasvavan vain 0,5 %. Ulkomaankaupan
vilkastuminen on merkittdvi kasvua edesauttava tekijé, kun taas kotimainen kysynti lisdéntyy hi-
taammin. Vuonna 2016 kasvun pohja laajenee, silld ulkomaisen ja kulutuskysynnén liséksi myos
investoinnit lisdéntyvét. Erityisesti tuotannolliset investoinnit kddntyvét kasvuun. Ennustekuvan
mukaan vuosien 2015—2017 kumulatiivinen kasvu jda vain 3,4 prosenttiin ja BKT:n miéira edel-
leen 3 % pienemmaéksi kuin vuoden 2007 lopulla.

Tyodmarkkinoiden tilanne on edelleen haastava. Tyottomyysaste nousee tdnd vuonna 8,8 prosent-
tiin. Toisaalta ikddntyneen véeston tyon tarjonnan lisddntyminen nostaa tydllisyysastetta hieman.
Tyoémarkkinoilla tydllisten lukumiérd kéantyy v. 2016 hienoiseen nousuun suhdannetilanteen
lievin kohenemisen myo6té. Pitkdaikaistyottomien osuus pysyy kuitenkin korkeana.

Inflaatio jaa 0,3 prosenttiin v. 2015 ja se muodostuu ldhinna veronkorotusten hintoja nostavasta
vaikutuksesta. Tulevina vuosina inflaatio nopeutuu, mutta hintapaineet jaavét vahaisiksi ja inflaa-
tio alittaa Euroopan keskuspankin hintavakaustavoitteen.

Ennusteen riskit kansainvilisen talouden puolelta ovat edelleen negatiiviset. Kiinassa velkaantu-
minen ja varallisuuden, kuten asuntojen ja osakkeiden hintojen, nousu on ollut nopeaa. Hidastu-
van kasvun oloissa néistd saattaa aiheutua markkinahdirioitd. Venéjin taloudellinen kehitys tulee
olemaan heikkoa ldhivuodet. Epdtavallisen rahapolitiikan loppuminen, korkotasojen alkava nou-
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su sekéd Yhdysvaltain dollarin vahvistuminen voivat aiheuttaa vahvoja reaktioita rahoitusmarkki-
noilla. Kotimaiset riskit liittyvét edelleen reaalitalouden kehitykseen. Heikko kustannuskilpailu-
kyky ja talouden rakennemuutos saattavat johtaa Iyhyellé aikavélilld ennustettua heikompaan ta-
louskasvuun.

Keskipitkin aikavilin nikymiit

Kasvun kdynnistymisesti huolimatta talouskasvun odotetaan olevan hidasta myds vuosina 2018
ja 2019. Teollisuudessa ja koko taloudessa on jo vuosia ollut kdynnissd rakennemuutos, miké on
vaikuttanut myos talouden pidemmén ajan kasvunidkymiin.

Tyo6ikdisen véeston supistuminen vihentdd tydpanosta ldhivuodet, mutta tydvoimaosuuksien ar-
vioidaan hieman kohoavan etenkin vanhemmissa ikdryhmissd. Toinen tydpanoksen kasvua hi-
dastava tekiji on korkea rakenteellinen tyottomyys.

Kokonaistuottavuuden kasvu on ollut keskeinen talouskasvun 1dhde viime vuosikymmenet. Vii-
me vuosina kokonaistuottavuus on kehittynyt hyvin vaatimattomasti. Heikon kehityksen taustalla
ovat olleet suhdannetekijat, mutta myds rakenteelliset tekijit. Korkean tuottavuuden toimialojen
tuotanto on supistunut merkittavésti ja koko talouden rakenne palveluvaltaistunut. Kokonaistuot-
tavuuden trendikasvu on ollut nollan tuntumassa viime vuosina ja kasvun arvioidaan olevan myos
keskipitkélla aikavélilld huomattavasti hitaampaa kuin mihin 2000-luvun alkupuolella on totuttu.

Talouden tuotantoedellytyksiin vaikuttaa myds pddomakanta. Useita vuosia jatkunut matala in-
vestointiaste on osaltaan hidastanut pddomakannan kasvua ja siten heikentdnyt tulevaa talouden
kasvupotentiaalia. Kokonaisuutena talouden ennakoidaan kasvavan vain 1% % vuosina 2018 ja
2019.

Kansantalouden kehitys

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

BKT:n arvo, mrd. euroa 202,0 204,0 206,6 212,5 219,1 2262 2334
BKT, méairdn muutos, % -1,3 -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
Tyottomyysaste, % 8,2 8,7 8,8 8,6 8,3 7,9 7,6
Tydllisyysaste, % 68,5 68,3 68.8 69,1 69,6 70,0 70,3
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,5 1,0 0,3 1,4 1,7 1,8 1,8
Pitk& korko, 10 v, % 1,9 1,4 0,6 0,7 0,9 1,4 1,9

3.2. Julkisen talouden nikymiit

Suomen julkinen talous on pysynyt alijddméisend pitkdén jatkuneen matalasuhdanteen vuoksi,
vaikka tuloja lisddvit ja menoja vihentivit sopeutustoimet ovatkin osaltaan hillinneet alijadméan
kasvua. Talous kasvaa vaimeasti ldhivuosina, eiké kasvu riitd korjaamaan julkisen talouden epa-
tasapainoa. Matalasuhdanteen viistyttyékin julkisen talouden rahoitusasemaa rasittaa vieston
ikddntyminen, joka liséé julkisia menoja vuosittain ilman sopeuttavia paétoksia ja kohdistuu en-
nen muuta kuntatalouteen ja eldkejérjestelmaén.
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Vuonna 2014 julkisen talouden rahoitusasema oli -3,2 % suhteessa kokonaistuotantoon. Julkisen
talouden rahoitusasema kohenee hyvin hitaasti ennustejaksolla, ja julkisen talouden velka suh-
teessa kokonaistuotantoon nousee korkeammaksi kuin vuosikymmeniin.

Valtio ja kunnat ovat selvésti alijidmaisid ja my0s muut sosiaaliturvarahastot ovat hieman alijaé-
madisid. Vain tyoeldkesektori on ylijidmaéinen. Valtion ja kuntien yhteenlaskettu alijaddma oli lahes
10 mrd. euroa v. 2014. Suhdannevaihtelut heijastuvat selvimmin valtiontalouden rahoitusase-
maan erityisesti verotulojen suuren suhdanneherkkyyden vuoksi. Valtion alijadméa kohenee hi-
taasti ennusteperiodilla, mutta kuntatalouden alijadama pysyy ldhes ennallaan. Kuntatalouden ke-
hitysarviossa ei ole oletettu kuntien omia sopeutustoimia vuosille 2016—2019. Tyo6eldkelaitosten
ylijaddmaa supistavat pienentyneet omaisuustulot sekd eldkemenot. Tyottomyydestd aiheutuvat
menot heikentdvit muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitusasemaa.

Sopeutustoimista huolimatta menot ovat jatkaneet ja jatkavat keskeytymatontd kasvuaan. Meno-
aste, eli menojen suhde kokonaistuotantoon, on noussut hyvin korkeaksi ennen muuta BKT:n hi-
taan kasvun vuoksi, mutta menoastetta nostavat myos mm. tyottomyydestd ja vieston ikdantymi-
sestd aiheutuvat menot. Veronkorotukset ovat nostaneet veroastetta eli verojen suhdetta koko-
naistuotantoon. Kehyskauden  loppupuolelle  ei ole  padtoksid  merkittivisti
veroperustemuutoksista ja veroaste pysyy suhteellisen vakaana. Syksyn 2014 eldkeuudistuksen
mydté tyoeldkemaksuja ei olla korottamassa vuoden 2017 jilkeen.

Julkisen talouden keskeisid tunnuslukuja kansantalouden tilinpidon mukaan,
suhteutettuna bruttokansantuotteeseen (%)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Verot ja sosiaaliturvamaksut 43,9 44,2 44,4 443 44,0 439 438
Julkisyhteisdjen menot 57,8 58,6 59,1 58,7 58,3 58,0 57,9
Julkisyhteisdjen nettoluotonanto -2,5 -3,2 -3,4 -3,2 -3,1 -2,7 -2,5
— Valtionhallinto -3,7 -3,7 -3,2 -3,1 -2.8 -2,6 2.3
— Paikallishallinto -0,7 -0,9 -1,0 -0,9 -0,9 -0,9 -0,9
— Tydelédkelaitokset 1,8 1,7 1,2 1,3 1,1 0,9 0,8
— Muut sosiaaliturvarahastot 0,0 -0,3 -0,4 -0,5 -0,4 -0,1 0,0
Perusjaama -2,4 -2,9 -3,0 -2,9 -2,8 -2,7 -2,5
Rakenteellinen jaama -0,8 -1,4 -1,8 -2,3 -2,6 -2,6 -2,5
Julkisyhteisdjen bruttovelka 55,8 59,3 62,5 64,4 66,0 67,0 67,8
Valtionvelka 44 .4 46,6 48,7 50,2 51,6 52,5 53,1

3.3. Talouden rakennemuutos, vieston ikiintyminen ja julkisen talouden kestivyys

Suomen talous on viime vuodet kérsinyt teollisuuden rakennemuutoksesta, joka on heikentényt
talouden kasvumahdollisuuksia. Tulevien vuosien kasvundkymdd heikentdd liséksi tydikdisen
vdeston madrdn supistuminen. Pysyvéin lisdhaasteen julkisen talouden tasapainottamiselle aihe-
uttaa vdeston ikddntymisestd johtuva eldke-, terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon menojen kas-
vu.
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Julkisen talouden pitkdn aikavélin rahoitusasemaa mitataan kestdvyysvajeella, joka on tulevien
julkisen talouden alijadmien nykyarvo. Kestavyysvaje kertoo, kuinka paljon julkista taloutta on
vahvistettava keskipitkdlld aikavililla, jotta velkaantuminen pysyy hallinnassa ilman lisdtoimia
my®0s pitkdllad aikavélilla ikdsidonnaisten menojen kasvaessa.

Valtiovarainministerion kansantalousosaston arvio julkisen talouden pitkin aikavilin kestdvyy-
destd on tehty EU:n yhteiseksi sovittujen menetelmien ja laskentaperiaatteiden mukaisesti. Ikasi-
donnaisten menojen arvioinnissa on kiytetty sosiaali- ja terveysministeriossé kehitettyd sosiaali-
menojen analyysimallia (SOME-malli). Laskelman taustaoletukset (tyollisyys, tuottavuus, kor-
ko, inflaatio) perustuvat v.2015 ilmest¥vén EU:n talouspoliittisen komitean ikaanty-
mistyoryhmén ikdantymisraportin oletuksii ),

Oletusten mukaan tuottavuuden kasvu on Suomessa keskiméérin 1,4 % vuosina 2019—2060.
Ikdéntymisraportin oletuksista poiketaan viestokehityksen arvioinnissa, jossa on kéytetty Tilas-
tokeskuksen vuoden 2012 véestoennustetta, sekd arviossa vuosien 2015—2019 talouskehitykses-
td, joka perustuu valtiovarainministerion talousennusteeseen.

Vuoden 2017 alusta voimaan astuvaksi aiotun eldkeuudistuksen huomioiminen on pienentinyt
julkisten talouden kestdvyysvajetta noin prosenttiyksikolld. Uudistuksen arvioidaan sekd nosta-
van tyollisyysastetta ettd pienentédvin eldkemenoja. Arvio julkisen talouden keskipitkén aikavélin
rakenteellisesta rahoitusasemasta on kuitenkin heikentynyt huomattavasti viime syksyn arviosta,
mika on kasvattanut kestdvyysvajearviota noin kahdella prosenttiyksikolla. Kestdvyysvajeen ar-
vioidaan olevan n. 5 % suhteessa bruttokansantuotteeseen vuoden 2019 tasolla.

Kestidvyyslaskelma on luonteeltaan painelaskelma, jossa projisoidaan nykyisten sédéntéjen mu-
kaista kehitysté tulevaisuuteen vaestdennusteen, ikdryhmékohtaisten meno-osuuksien ja talous-
kehityksen pitkén aikavélin arvioiden avulla. Mitd pidemmaélle ajassa mennéén, sitd suuremmaksi
laskelmaan liittyva epdvarmuus kasvaa, minkd vuoksi laskelma on herkké kéytetyille oletuksille.
Kestdvyysvajelaskelmat ovat tdstd huolimatta hyodyllisia, silld ne tarjoavat johdonmukaisen ta-
van analysoida julkisen talouden tulevia haasteita ja mahdollisuuksia.

4. Valtion taloudelliset vastuut ja riskit

Valtion taloudelliset vastuut — ja siten riskit — voivat muodostua hajautetusti valtion (esim. ta-
lousarviotalous), muun julkisen talouden (esim. valtion rahastot, liikelaitokset, kunnatg, yksityis-
sektorin (esim. valtionyhtiot) tai rahoitusmarkkinoiden (esim. pankkisektori) piirisséi.2 Kaikkien
mahdollisten taloudellisten riskien tunnistaminen ei kuitenkaan ole mahdollista.

Taulukossa on koottu yhteen tiivistelma valtion varoista ja tietyistd, mééariteltdvissa olevien vas-
tuiden nimellisarvoista. Tiedot valtion reaali- ja rahoitusvarallisuudesta perustuvat rahoitustilin-
pitoon. Rahoitusvarallisuuden osalta taulukossa on liséksi kuvattu eréiti keskeisid, julkisesti no-
teerattuja osakeomistuksia. Néiden lisdksi valtio omistaa joko kokonaan tai on osaomistajana
useissa muissa yrityksissé, joiden arvonmaéaérittely perustuu kirjanpitoarvoon. Néistd merkittd-

D The 2015 Ageing Report: Underlying Assumptions and Projection Methodologies, European Economy 8/2014.

2) Timi luku perustuu julkisen talouden suunnitelman liitteend julkaistuun raporttiin Katsaus valtion taloudellisiin vastuisiin
jariskeihin 2015.
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vampid ovat mm. VR-yhtymé Oy, Suomen Teollisuussijoitus Oy ja Patria Oy. Vuonna 2008 val-
tion rahoitusomaisuus hupeni yli 13 mrd. euroa eli yli 8 prosenttiyksikkdé suhteessa BKT:hen en-
nen muuta osakekurssien alenemisen vuoksi. Myds v. 2011 rahoitusvarallisuus pieneni tuntuvas-
ti. Vuoden 2011 jilkeen rahoitusomaisuus on kasvanut porssikurssien nousun ansiosta. Valtio on
saanut viime vuosina omistuksistaan osinkotuloja n. 1,2 mrd. euroa, mikd on n. 2,5 % valtion kai-
kista tilinpidon mukaisista tuloista. Huippuvuonna 2007 osinkotulojen osuus oli ldhes 4 %. Omis-
tusten myynti luonnollisesti vihentid osinkotulovirtaa pysyvasti.

Yhteenveto valtion vastuista ja riskeistd, mrd euroa

2009 2010 2011 2012 2013 2014

Varat

Valtion reaalivarat 47,7 49,5 51,1 51,9

% BKT:sta 25,5 252 25,6 25,7

Valtion rahoitusvarallisuus 58,5 64,4 56,8 59,6 61,2

% BKT:sta 32,3 34,4 28,8 29,8 30,3

— josta

Valtion kassa 9,6 11,2 10,3 7,4 4,6 3,1
Solidium 7,6 9,3 6,9 7,2 8,2 7,6
Muut noteeratut osakeomistukset 10,4 12,1 8,6 7.8 9,5 10,9
Asuntorahaston saamiset 8,0 8,2 7,7 7,2 6,5 6,0
Vastuut

Valtion velka 64,3 75,2 79,7 83,9 89,7 95,1
% BKT:sta 35,5 40,2 40,5 42,0 44,4 46,6
Kuntien velka 10,0 10,6 11,4 12,9 14,9 16,8
% BKT:sta 55 57 58 6,4 7.4 8,2
Valtion takaukset 26,2 27,6 31,6 37,2 42,8 48,7
% BKT:sta 14,5 14,2 16,1 18,6 21,2 23,9
— Finnvera 13,6 13,2 14,4 15,4 15,7 20,3
— Opintolainat 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7
— ERVV 0 0 2,1 5,1 6,2 6,6
— Suomen Pankki 3,8 3,9 3,9 4,1 7,7 7,9
— Valtion rahastot 6,3 7,9 9,1 10,2 11,2 11,8
— Muut 1,2 0,3 0,6 0,8 0,5 0,3
Pédomavastuut! 4,7 5,1 5.8 17,0 17,1 17,2
% BKT:sta 2,6 2,7 3,0 8,5 8,4 85
Muut vastuut®) 99,5 1051 1123 1190 117,6 1326
% BKT:sta 55,0 56,2 57,0 59,6 58,2 65,0
— Talousarviotalous 99,5 103,3 1104 117,0 1154 130,1
— Rahastotalous - 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
— Liikelaitokset - 1,4 1,5 1,5 1,6 1,8

D Pasomat kansainvilisille rahoituslaitoksille, joita joudutaan maksamaan siiné tapauksessa, ettd padomaa tarvitaan
tappioiden kattamiseksi tai maksukyvyttomyyden vélttamiseksi.

2) Esim. valtion eldkevastuut ja valtuuksien kaytostd aiheutunut méiérérahatarve
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Valtion vastuut, velan ja eldkevastuiden ohella, muodostuvat 1dhinni takauksista, joiden nimel-
lismééra on kasvanut merkittidvisti viime vuosina. Erityisesti ovat nousseet Finnveran ja valtion
rahastojen — kdytdnndssa valtion takaamien asuntolainojen — takaukset. Vuonna 2014 tissa tar-
kasteltujen takausten nimellisarvo on kaksinkertaistunut muutamassa vuodessa ja on nyt n. 24 %
suhteessa kokonaistuotantoon. Tédmén lisdksi kansainvilisille rahoituslaitoksille vaadittaessa
maksettavien pddomavastuiden miird on moninkertaistunut 1dhinnd EU:n talouskriisin hoidon
my6td. Niiden suhde kokonaistuotantoon on n. 8,5 %.

Seki kotimaisesta (Finnvera, valtion rahastot, opintolainat, jne.), ettd ulkomaisesta (kriisinhoito
jne.) takaustoiminnasta aiheutuneet vastuut ovat siis kasvaneet merkittavasti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana. Téll4 hetkelld kotimaisen ja ulkomaisen toiminnan piiristi syntyneiden taka-
usten ja vastuiden nimellisarvot ovat lahes yhté suuret. Tdmén kaltaisessa vertailussa on huomi-
oitava, ettd erityyppisiin vastuihin liittyvét riskit saattavat olla erisuuruiset. Suurempi vastuu ei
automaattisesti tarkoita suurempaa riskid. Vastuihin liittyvien riskien yksiselitteinen arviointi on
kuitenkin vaikeaa ja siksi tissé tarkastelussa on selkeyden vuoksi kéytetty vastuiden nimellisar-
voja.

Kansainvilisesti tarkasteltuna Suomen takaukset ovat korkealla tasolla. Maiden vélisten takaus-
ten nimellisarvojen vertailu on hankalaa mm. eri maiden erilaisten raportointikayténtojen vuoksi.
Kuitenkin saatavilla olevan Eurostatin kerddamén aineiston mukaan Suomen takaukset suhteessa
kokonaistuotantoon ovat EU-maista kolmanneksi korkeimmat.!

Julkisen talouden toimintaan liittyvat riskit ovat yleensa tavalla tai toisella sidoksissa yleiseen ta-
loudelliseen kehitykseen. Kun toteutunut suhdannekehitys osoittautuu odotettua heikommaksi,
julkinen velanotto tyypillisesti lisddntyy aiemmin arvioitua enemmaén. Erityisesti poikkeukselli-
sen syvin taantuman ja laman aikana julkisen velan taso onkin noussut selvésti ennakoitua enem-
mén.

Suomen julkisen talouden herkkyyttd suhdannevaihteluille on arvioitu mm. OECD:n toimesta.
Suomen julkisen talouden koon ja kansantalouden rakenteen vuoksi herkkyys makrokehityksessi
ilmeneville muutoksille on keskimééraistd suurempi verrattuna moniin muihin EU-maihin. Suo-
men tapauksessa kokonaistuotannon kasvun jaiminen yhden prosenttiyksikon ennakoitua hei-
kommaksi merkitsee sitd, ettd julkisen talouden rahoitusasema heikkenee vastaavasti l1ahes 0,6 %
suhteessa kokonaistuotantoon. Téstd suurin osa nékyy valtion kohdalla erityisesti suhdanneherk-
kien verotulojen kuten yhteisveron ja ty6ttomyyssidonnaisten menojen kohdalla.

Julkisen talouden herkkyyttd kuvaavien keskimééréisten joustojen kayttd voi kuitenkin antaa lii-
an vaimean kuvan makrokehitykseen liittyvista riskeistd. Poikkeuksellisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa julkisen talouden asema voi heikentyd samanaikaisesti usean eri tekijén vaiku-
tuksesta. Kokonaistuotannon supistumisen myo6td verotulot alenevat ja ty6ttomyyssidonnaiset
menot kasvavat. Samanaikaisesti sijoittajien lainarahasta vaatima korko voi olennaisesti nousta
ja lainarahan saanti vaikeutua. Esimerkiksi geopoliittisen vastakkainasettelun kérjistyminen voisi
heijastua julkisen vallan rahoitusasemaan usean eri vaikutuskanavan kautta.

D Eurostatin aineistossa on mukana myos paikallishallinnon takaukset.
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Makrokehitykseen, julkiseen velkaan, julkisen sektorin omistuksiin, myonnettyihin vientitakui-
siin ja julkisen vallan muihin vastuisiin liittyvét riskit ovat keskenédén korreloituneita. Normaalin
suhdannevaihtelun oloissa tyypillisesti vain osa riskeistd realisoituu. Riskien tarkastelu toisistaan
irrallisina ilmidind voi siten antaa liian mydnteisen kuvan julkisen talouden rahoitusaseman va-
kaudesta ja riskinsietokyvysta.

Jotta paatoksentekijoilld olisi mahdollisimman kattava kuva taloudellisista riskeisti, talousennus-
teiden liséksi tarvitaan tdydentdvid tarkasteluja. Esimerkiksi pankkisektorin tapauksessa ns. stres-
sitestien avulla on tarpeen arvioida pankkien haavoittuvuutta. Stressitesteissd arvioidaan tyypil-
lisesti sitd, miten yksittdiset pankit selvidisivét taloudellisesti, jos makrokehitys osoittautuisi en-
nakoitua heikommaksi. Pankkijirjestelmin toiminnan turvaaminen kaikissa olosuhteissa on
yhteiskunnan toimivuuden takaamiseksi valttdmatontd. Kriisioloissa valtiot ovatkin usein joutu-
neet tukemaan pankkeja julkisin varoin jarjestelmén toiminnan turvaamiseksi.

Esimerkiksi Suomen 1990-luvun alun laman yhteydessa koetun pankkikriisin kustannusten arvi-
oidaan olleen 11 % kansantuotteeseen suhteutettuna. Vuoden 2009 finanssikriisid seuranneesta
kokonaistuotannon tuntuvasta alenemisesta Suomen pankkisektori selvisi kuitenkin véhin vau-
rioin. Sitd vastoin samanaikaisesti Irlannissa kiinteistohintojen kuplan puhkeamista seuranneen
pankkikriisin vauhdittamana julkinen velka nousi nopeasti muutamassa vuodessa yli 100 prosent-
tiin suhteessa kansantuotteeseen, kun se vield v. 2008 oli 44 %. Pankkikriisin kustannukset voivat
siis lisdtd julkista velkaa olennaisesti enemmaén kuin mitd pelkéstdin makrokehityksen perusteel-
la olisi ennakoitavissa.

5. Valtiontalous

Valtiontaloutta koskeva kehyspéétds perustuu hallituksen 3.4.2014 paittamain vaalikauden ke-
hykseen, joka tarkistetaan vuosille 2016—2019 ottaen huomioon vuoden aikana tehdyt paatok-
set, hinta- ja rakennekorjaukset seki ajantasainen makrotalouden kehitystd koskeva ennuste. Ke-
hykseen ei ole padsddntoisesti sisdllytetty uusia poliittisia linjauksia, ja se on laadittu siten, etté
se muodostaa luotettavan pohjan seuraava vaalikauden paitosperéisille toimille.

5.1. Valtiontalouden kehyssianto

Vastuullisen, pitkéjénteisen ja taloudellista vakautta edistivin menopolitiikan varmistamiseksi
hallitus on sitoutunut valtiontalouden menokehyksiin. Kehyspaitos vuosille 2016—2019 ei kui-
tenkaan siséllé ns. vaalikauden kehystasoa. Vaalikauden kehystason vuosille 2016—2019 paattaa
huhtikuun eduskuntavaalien jdlkeen nimitettdva hallitus. Téssé julkisen talouden suunnitelmassa
tarkastellaan siten vain yleisemmin kehyspaitokseen sisiltyvien menojen kehitysta.

5.2. Budjettitalouden menokehitys ja mairirahakehys

Budjettitalouden menojen kehitys 2015—2019

Budjettitalouden menot yhteensé ovat kevaan 2014 kehyspéatokseen verrattuna nousseet n. 1,2—
1,8 mrd. euroa per vuosi. Hallinnonalojen menot (budjettitalouden menot pl. valtionvelan korko-

menot) ovat kasvaneet n. 2,1—2,7 mrd. euroa viime keviistd. Kehyskauden 2016—2019 aikana
hallinnonalojen menot nousevat reaalisesti keskiméérin n. /2 % vuosittain, kun rakenteelliset
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muutokset on otettu huomioon. Nimellisesti hallinnonalojen menot kasvavat keskiméérin reilut
1% % vuosittain.

Kehykseen kuuluvien menojen taso v. 2016 on n. 43,1 mrd. euroa, miké on 0,8 mrd. euroa enem-
mén kuin vuodelle 2015 on budjetoitu. Kehysmenot pysyvét kehyskauden melko samalla tasolla
ja ovat 43,0 mrd. euroa v. 2019. Keviin 2014 kehyspaitokseen verrattuna kehysmenot kasvavat
n. 1,4—1,6 mrd. eurolla. Kasvusta n. 0,2 mrd. euroa selittyy hinta- ja kustannustasomuutoksilla.
Kehysmenoja nostaa liséksi n. 0,4—0,5 mrd. eurolla valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon
tarkistus ja 0,1—0,5 mrd. eurolla uudet, kevadn 2014 julkisen talouden suunnitelman jilkeen li-
satyt litkkennehankkeiden menot.

Kehyksen ulkopuoliset menot

Kehyksen ulkopuolisten menojen arvioidaan olevan n. 11,3 mrd. euroa v. 2016, mikd on vajaa
0,7 mrd. euroa vihemman kuin vuodelle 2015 budjetoidut kehyksen ulkopuoliset menot. Muun
muassa finanssisijoitusmenot, EU:lta saatuja tuloja vastaavat menot seki valtionvelan korkome-
not alenevat vuoteen 2015 verrattuna. Finanssisijoitusmenot alenevat jopa 560 milj. eurolla, mité
selittdd mm. viennin jélleenrahoituslainojen aleneminen sekd kevaalla 2014 paitetyn kasvupake-
tin méaraaikaisten finanssisijoitusmenojen paattyminen.

Valtion ns. suhdanneluonteiset menot kasvavat kehyskaudella vuoden 2016 n. 4,3 mrd. eurosta
n. 4,7 mrd. euroon v. 2017. Suurin vaikuttava tekija on perustoimeentulotuen laskennan ja mak-
satuksen siirtdminen Kelalle vuodesta 2017 lukien, miké alentaa kuntien valtionosuuksia mutta
korottaa kehyksen ulkopuolisia perustoimeentulotuen menoja ldhes 0,5 mrd. eurolla vuosittain.
Kauden viimeisind vuosina tyottdmyystilanteen oletetaan helpottavan ja suhdanneluonteisten
menojen alenevan.

2015 2016 2017 2018 2019

Suhdanneluonteiset menot 39 43 4.7 4.4 4.2
Veroperustemuutosten kompensaatiot kunnille 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5
EU:lta saatavia tuloja vastaavat menot 1,2 1,0 1,1 1,1 1,1
Veikkausvoittovaroja ja RAY:n tuloutusta seké totopeleistd

kertyvid tuloja vastaavat menot 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9
Korkomenot 1,8 1,6 1,5 1,5 1,6
Finanssisijoitukset 0,8 0,3 0,4 0,2 0,2
Teknisen lapivirtaukset 0,2 0,2 0,2 0,3 0,3
Arvonlisdveroméararahat 1,1 1,1 1,1 1,1 1,1
Siirto valtion televisio- ja radiorahastoon 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
Siirto rahoitusvakausrahastoon 0,2

Yhteensi 12,0 11,3 12,0 11,5 11,4

Verrattuna kevdidn 2014 julkisen talouden suunnitelmaan suhdanneluonteiset tyottomyysturva,
asumistuki ym. menot ovat n. 0,5—1,0 mrd. euroa korkeammalla tasolla johtuen suhdanne-en-
nusteen heikkenemisesté seké rakenteellisesta muutoksesta siirtdd perustoimeentulotuen maksa-
tus Kelalle. Toisaalta valtionvelan korkomenoarviot ovat n. 0,5—1,3 mrd. euroa alemmat johtuen
poikkeuksellisen matalasta korkotasoarviosta.
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Hinta- ja kustannustasotarkistukset seki rakenteelliset tarkistukset

Hinta- ja kustannustasotarkistukset nostavat vuosien 2015—2019 menojen kokonaistasoa 207
milj. eurolla verrattuna kevdin 2014 julkisen talouden suunnitelmaan. Téstd 197 milj. euroa ai-
heutuu vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon siirtymisesta ja loput vuosien 2014—2015 hinta-
ja kustannustasokorjauksista.

Vuoden 2016 hinta- ja kustannustasotarkistuksessa on huomioitu vain lakisditeiset ja sopimus-
perusteiset hintakorjaukset. Kehystasoon tehtdvét hinta- ja kustannustasokorjaukset tarkentuvat
uusien ennusteiden myo6ti eduskuntavaalien jélkeen tehtdvan uuden julkisen talouden suunnitel-
man ja vuoden 2016 talousarvioesityksen valmistelun yhteydessa. Hinta- ja kustannustasotarkis-
tuksia on késitelty tarkemmin liitteessé 2.

Kehykseen ei tehdé rakenteellisia korjauksia ajoitusmuutoksia, ldpivirtauserid tms. vastaavasti,
silld kaudelle 2016—2019 ei ole tilld hetkelld olemassa vaalikauden kehystd. On kuitenkin hyva
huomata, ettd edellisen julkisen talouden suunnitelman jilkeen on ilmennyt erilaisten hankkeiden
ja hankintojen viivadstymisté siten, ettd kauden 2016—2019 méérarahatasoa joudutaan korotta-
maan yli 250 milj. eurolla (vastaava sddstd on kohdentunut vuosiin 2014—2015).

Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2016—2019, milj. euroa vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa

2016 2017 2018 2019
23. Valtioneuvoston kanslia 192 192 184 182
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 21 21 21 21
Yhteensi 213 213 205 203
24. Ulkoasiainministerio 1199 1229 1258 1292
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 26 26 26 26
Yhteensi 1226 1255 1284 1318
25. Oikeusministerio 812 814 831 831
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 56 57 57 58
Yhteensi 868 871 888 889
26. Sisdministerio 1145 1130 1111 1104
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 76 74 74 74
Yhteensi 1222 1204 1185 1179
27. Puolustusministerio 2500 2424 2376 2371
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 356 339 329 328
Yhteensi 2 856 2 764 2705 2 699
28. Valtiovarainministerio 15 857 15413 15538 15 592
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1749 1 806 1 838 1879
Yhteensi 17 606 17 219 17 376 17 471
29. Opetus- ja kulttuuriministerio 6391 6376 6358 6321
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 567 720 572 577
Yhteensi 6 957 7 096 6930 6 898
30. Maa- ja metsiitalousministerio 1598 1621 1635 1627
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 872 892 897 901

Yhteensi 2470 2513 2531 2528
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Valtiontalouden kehykset hallinnonaloittain seké arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
vuosina 2016—2019, milj. euroa vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa

2016 2017 2018 2019
31. Liikenne- ja viestintiministerio 2 024 2154 2 285 2265
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 906 896 884 889
Yhteensé 2930 3050 3169 3154
32. Tyo- ja elinkeinoministerio 2293 2331 2352 2380
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 465 495 458 458
Yhteensé 2759 2 826 2 810 2 838
33. Sosiaali- ja terveysministerio 8713 8 692 8723 8757
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 4 640 5104 4807 4601
Yhteensi 13 353 13 796 13 530 13 357
35. Ympiristoministerio 195 191 187 184
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 11 11 11 11
Yhteensi 206 201 198 195
36. Valtionvelan korot - - - -
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista 1574 1511 1511 1573
Yhteensi 1574 1511 1511 1573
Hallinnonalojen kehykset yhteensi') 43 090 42743 42972 43 040
Arvio kehyksen ulkopuolisista menoista
yhteensa 11338 11973 11497 11408
Piiluokat yhteensa 54 429 54 716 54 469 54 448

1 Pasluokat 21 ja 22 sisdltyvit loppusummaan.

5.3. Budjettitalouden linjaukset 2016—2019

Vuosien 2016—2019 menotason pohjana ovat nykylainsdddéanto ja nykyisen hallituksen tekemi-
en paitosten vaikutukset tulevien vuosien menotasoon. Kehyspédétds on laadittu siten, etti se
muodostaisi luotettavan pohjan seuraavan vaalikauden menojen arvioinnille mm. hallitusohjel-
maneuvotteluissa. Tamén vuoksi kehyspadtokseen siséltyy joitakin menojen vaistdmattomiksi ar-
vioituja korotuksia, joiden tavoitteena on varmistaa budjettitalouden asianmukaiset toimintaedel-
lytykset seuraaviksi neljaksi vuodeksi. Téllaisia korotuksia on mm. liikennehankkeiden kehitté-
miseen varatuissa menoissa kehyskauden lopulla, sotilaallisen kriisinhallinnan menoissa seka
erdissd toimintamenoissa.

Valtiontalouden sopeutus 2012—2019

Vaalikaudella 2011—2015 on tehty pédétoksid, joiden seurauksena valtiontalouden menoissa on
sddstetty arviolta n. 4,6 mrd. euroa (brutto) vuoden 2015 tasolla verrattuna edellisen vaalikauden
viimeiseen kehyspaitokseen. Tehdyt sddstopaatokset ovat olleet luonteeltaan pysyvié ja jaavat si-
ten ns. pohjiin menotason mitoituksessa kaudelle 2016—2019. Suurimmat sddstot kohdistuvat
vuoden 2015 tasolla arvioituna kuntien valtionapuihin (n. 1,8 mrd. euroa), siirtoihin kotitalouk-
sille ja yleishyddyllisille yhteisdille (n. 1,1 mrd. euroa ml. Kelan etuudet) seké valtion kulutus-
menoihin (n. 1,0 mrd. euroa).

Toisaalta vaalikauden aikana on péétetty lukuisista menolisdyksistd, joista suurimmat kohdentu-
vat kotitalouksille (n. 0,6 mrd. euroa) ja kuntatalouteen (n. 0,4 mrd. euroa). Viime kuukausina
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hallitus on lisdksi pdéttinyt mm. uusista liikennehankkeista (esim. Lansimetron jatko ja Pisara-
radan siséllyttiminen kehykseen), jotka lisdédvat menoja vuodesta 2016 lukien alentaen sopeutus-
toimien kokonaismittaluokkaa.

Nettoméaardisesti valtion budjettimenojen sopeutustoimet ovat n. 3 mrd. euroa vuoden 2015 tasol-
la verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspaitokseen.

Valtion sopeutustoimien mittaluokka, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valtion verotuottoa lisddvit toimet -0,8 24 -33 43 -45 -45 -44 -44
Valtion verotuottoa alentavat toimet 09 1,1 21 27 23 22 22 22
Veroperustemuutosten kompensaatio kunnille 02 01 00 00 00 00 00 0,0
Valtion maarirahasdastot -1,1 2,0 29 -46 -47 -48 -49 -49
Valtion menojen lisdykset 09 16 20 1,7 18 22 22 22
Oletetut tulot harmaan talouden torjunnasta 00 -0,1 -0,2 -03 -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Valtion sopeutus yhteensi 01 -18 -23 -49 -54 -52 -52 -52

Tulopuolelle tehdyt sopeutustoimet ovat nettomééréisesti n. 1,6 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla
verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspédédtokseen. Téssd luvussa yleisradioveron
tuotto on jatetty huomioimatta, mutta verotuloja lisddviksi toimiksi on luettu mukaan ansiotulo-
verotuksen ansiotasotarkistuksista luopuminen vuosina 2013, 2014 (osin) ja 2016.

Merkittdvimpid yksittdisid veromuutoksia ovat olleet kaikkien ALV:n verokantojen korotus
v. 2013 (n. 0,8 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla), sekd yhteiséverokannan alentaminen v. 2014
(n. -0,9 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla).

Rakennepoliittiset toimenpiteet

Kehyspditdkseen on siséllytetty ne hallituksen rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet, joiden
toteutustavasta on paitetty, eduskunta on hyvaksynyt niihin liittyvat lakimuutokset ja joiden vai-
kutuksista on tdsmallista tietoa. Kehyspéatoksessd budjetoidut rakennepoliittiset toimenpiteet li-
sddvit valtion menoja kehyskaudella keskimaarin vajaalla 100 milj. eurolla vuosittain.

Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta julkaistussa johtoryhmén loppuraportissa
(27.2.2015) on yksityiskohtaisempaa tietoa ohjelman toimien etenemisestid. Loppuraportin jul-
kaisemisen jélkeen joitakin ohjelman toimenpiteitd on muutettu eduskuntakésittelyssé, mista joh-
tuen tdssi esitettdvit arviot ohjelman taloudellisista vaikutuksista eroavat loppuraportissa esite-
tysta.

Kasvupanostukset 2014—2016

Edellisen julkisen talouden suunnitelman yhteydessé hallitus péétti ohjata valtion varallisuutta
nykyistd tuottavampaan kayttoon. Osana valtion varallisuuden uudelleenkohdentamista péatet-
tiin merkittdvistd kasvupanostuksia. Keskeisimmait panostukset liittyivit uutta kasvua luoviin
osaamis- ja innovaatioinvestointeihin sekd nopeasti tydllistaviin liikenne- ja rakentamishankkei-
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siin. Osalla kasvupanostuksista on miirdrahavaikutuksia myos kehyskaudella 2016—2019, mm.
yliopistojen pddomittamiseen on varattu 150 milj. euroa v. 2017. Tekesin lainavaltuuksien koro-
tukset cleantech- ja biotaloussektorin hankkeisiin ja digitaaliseen arvonluontiin perustuvaan lii-
ketoimintaan jatkuvat.

Paittyvin vaalikauden paketit

Paattyvalla vaalikaudella on panostettu tehostettuun harmaan talouden torjuntaan. Téhén tarkoi-
tukseen kohdistettuja méararahalisdyksié jatketaan osittain edelleen vuosina 2016—2019. Syyt-
tdjalaitoksen toimintamenoihin on kohdistettu koko kehyskauden kattava vuotuinen 2,3 milj. eu-
ron lisdys tehostettuun harmaan talouden torjuntaan. My0s verohallinnolle on kohdistettu har-
maan talouden torjuntaan lisdyksia.

Nuorisotakuun toteuttamiseksi vaalikaudella 2011—2015 nuorille kohdennettujen tyollisyytta
edistdvien toimien vuosittaista rahoitusta lisdttiin yhteensi 60 milj. eurolla tyo- ja elinkeinomi-
nisterion sekd opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloilla. Ndméa méaararahalisdykset etsivdin
nuorisotyohon tehtyd n. 7,5 milj. euron lisdpanostusta lukuun ottamatta sisiltyvat kehyspaatok-
sen mukaiseen rahoituspohjaan myds vuoden 2015 jilkeen. Ammatillisen peruskoulutuksen ra-
hoitustaso kattaa lisdksi nuorisotakuun toteutumisen turvaamiseksi vuosia 2014—2017 koske-
vassa kehyspéatoksessi tehdyn 14 milj. euron vuotuisen méadrarahalisdyksen.

Suomi 100 vuotta

Kehyskaudella on varauduttu Suomen itsendisyyden 100-vuotisjuhlavuoden 2017 jérjestelyjen
rahoitukseen. Juhlavuoden menojen kattamiseen on varattu hallituksen linjauksen mukaisesti yh-
teensd 20 milj. euroa vuodesta 2013 alkaen.

5.3.1. Hallinnonalakohtaiset linjaukset
Valtioneuvoston kanslia

Valtioneuvoston kanslian pddluokan méirdrahat ovat keskimdarin n. 210 milj. euroa vuodessa
kehyskaudella.

Valtioneuvoston ja sen ministerididen yhteiset hallinto- ja palvelutehtdvét on koottu valtioneu-
voston kansliaan 1.3.2015 lukien. Valtioneuvoston kansliaan on perustettu uusi osasto, valtioneu-
voston hallintoyksikkd. Tehtdvien yhteen kokoamisella pyritddn mm. purkamaan erilaisia toi-
mintatapoja ministerididen vililld ja yhdenmukaistamaan hallinto- ja palvelutehtdviin liittyvia
prosesseja valtioneuvostotasolla. Siirtyvid tehtdvid vastaavat resurssisiirrot muiden ministerioi-
den paaluokista valtioneuvoston kanslian piddluokkaan on tehty vuoden 2015 talousarviossa ja si-
séllytetty kehyksessd jatkovuosille.
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Ulkoasiainministerion hallinnonala

Ulkoasiainministerion hallinnonalan méiardrahataso on n. 1,2 mrd. euroa v. 2016, nousten 1,3
mrd. euroon v. 2019.

Edustustoverkossa voimavarat keskitetdin niihin maihin ja alueille, joiden taloudellinen ja poliit-
tinen merkitys on kasvamassa ottaen huomioon mm. Team Finland -painopisteet. Edustautumi-
sen rakenteen ja toimintatapojen uudistamista jatketaan hyddyntden yhteistydomahdollisuuksia
mm. muiden Pohjoismaiden, EU-maiden ja EU:n ulkosuhdehallinnon kanssa. Samalla etsitdin
tapoja jarjestdd lakisdidteiset kansalaispalvelut entistd joustavammin uuden kansalaispalvelulain
pohjalta. Julkisen talouden suunnitelmassa on otettu huomioon Suomen New Delhi suurldhetys-
ton kampusalueen peruskorjaushanke.

Kriisinhallinnan méarirahoissa on otettu huomioon turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonte-
on linjaukset (2012), siviilikriisinhallintastrategia (2008) ja rauhanvéilityksen toimenpideohjelma
(2011). Sotilaallisen kriisinhallinnan mé&rarahat on mitoitettu edellisen neljdn vuoden toteutu-
neen madrdrahakiyton keskimairiiselle tasolle eli n. 43 milj. euroa vuodessa.

Kehitysyhteistyon mdiédrdrahat on vuosille 2016—2019 mitoitettu vuoden 2015 arvioidulle
BKTL-tasolle eli 0,49 prosenttiin oletetusta nimellisestd bruttokansantulosta. Mitoitusperuste
vastaa aiemmin vaalikausien taitteessa noudatettua menettelyd. Tavoite on varmistaa sellainen
madrirahakehitys, jonka puitteissa 0,7 prosentin midrirahataso BKTL:sta ja Suomen kansainva-
liset sitoumukset voidaan saavuttaa. Sitoumus on keskeinen osa Suomen johdonmukaista ulko-
ja turvallisuuspolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaista kehitysyhteistyoméaararahojen BKTL-
osuuden kasvua on lisdksi 2015 paittyvélld vaalikaudella tavoiteltu ohjaamalla paéstdoikeuksien
huutokaupasta kertyvét tulot kehitysyhteistyohon ja ilmastorahoitukseen osana Suomen virallista
kehitysyhteisty6ta sitd mukaa kuin paastokauppatuloja on kertynyt.

Oikeusministerion hallinnonala

Oikeusministerion paidluokan méaariarahat ovat 868 milj. euroa v. 2016 ja nousevat 889 milj. eu-
roon v. 2019. Tasoa korottavat kertaluonteisesti v. 2019 vaaleista aiheutuvat menot.

Jotta kiristyvéssa taloustilanteessa oikeusturva voidaan séilyttdé, hallinnonalan eri sektoreiden
toimintaa on tehostettava merkittévésti ja rakenteita uudistettava. Vuosille 2013—2025 laaditun
Oikeudenhoidon uudistamisohjelman toimenpiteiden toteuttamista jatketaan. Suunnittelukaudel-
la toteutettavat toimenpiteet koskevat tuomioistuinten, julkisen oikeusavun ja ulosottolaitoksen
rakenteita sekd maksuja, menettelysddnnoksid ja tydmenetelmien kehittdmistd. Rikosseuraamus-
laitoksen laitoskanta sopeutetaan vankiluvun ja kehysten edellyttimalle tasolle.

Lainvalmistelussa kiinnitetddn entistd enemmaéan huomiota sdéntelyn vaikutuksiin ja valmistelun
tietopohjaan, jotta lainsdddannolla saavutettaisiin kustannustehokkaasti halutut tavoitteet eika ai-
heutettaisi tarpeetonta rasitusta kansalaisille tai yrityksille.

Harmaan talouden torjuntaty® on syyttdjdlaitoksessa ollut tuloksellista. Kdytdnnossa kyse on tor-
keistd vero-, velallisen- ja kirjanpitorikoksista, joissa talousrikostutkinnan tehokkuus riippuu
olennaisesti siitd, missd madrin syyttdjilaitos kykenee hoitamaan kisiteltdviksi valmistuvia jut-
tuja. Vuonna 2012 talousrikossyyttdjien ratkaisemissa jutuissa aiheutetun vahingon tai rikoshyo-
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dyn maiaré oli yhteensé n. 95 milj. euroa, v. 2013 n. 87 milj. euroa ja v. 2014 n. 133 milj. euroa.
Talousrikoksista on saatu haltuun omaisuutta vv. 2010—2014 yhteensa n. 182 milj. euroa. Rikos-
hyddyn maéra ei ole kuitenkaan riittdva harmaan talouden laajuusmittari, koska pdéosin harmaata
taloutta koskevissa rikosasioissa on asianomistajia, joille miirdtdén vahingonkorvauksia eika
konfiskoitavaa rikoshydtyd endd jdd. Kehyksen mitoituksessa on otettu huomioon koko kehys-
kaudelle 2016—2019 syyttédjalaitokselle harmaan talouden torjuntaan vuotuinen lisdys 3,3 milj.
euroa, josta 0,4 milj. euroa kohdennetaan hallinnonalan sisdisesti. Harmaan talouden torjuntaoh-
jelman valmistelua vuosille 2016—2019 voidaan jatkaa viranomaisyhteistyond, jolloin kaytan-
nossé verohallinnon, Poliisihallituksen ja Valtakunnansyyttdjanviraston tulisi luoda yhteinen har-
maan talouden toimintastrategia ja sopia seuraavan hallituskauden aikana toteutettaviksi tarkoi-
tetuista toimenpiteistd, jotka osaltaan kytkeytyvét syyttijilaitoksen tydprosessien, rakenteiden ja
tehokkuuden kehittimiseen oikeudenhoidon kehittdmisohjelman mukaisesti.

Rikoksen uhreille tarjottavat tukipalvelut jarjestetddn uhridirektiivin edellyttimaélli tavalla yh-
teistyOssd sosiaali- ja terveyshallinnon ja palveluita tuottavien jarjestdjen kanssa. Palvelutuotan-
non rahoittamiseksi otetaan kayttoon rikosuhrimaksu ja kehitetéén siihen liittyvad valtionapujar-
jestelmii. Tukipalvelujen jarjestimiseen varataan lisiméaariarahaa 2,7 milj. euroa vuodelle 2016
ja 4,8 milj. euroa vuodessa vuodesta 2017 lukien. Valtion tulot kasvavat vastaavasti.

Vankien sijoittamisessa painopistettd siirretddn suljetuista laitoksista avolaitoksiin ja valvottuun
koevapauteen. Sakon muuntorangaistuksen kéyton laajentaminen toistuviin sakkorikoksiin seké
seksuaalirikoksia koskevan lainsddddnnon kiristyminen lisddvit vankilukua. Yhdyskuntaseuraa-
muksiin tuomittujen kokonaisméadrin sen sijaan arvioidaan laskevan. Sakon muuntorangaistuk-
sen uudistamisesta aiheutuviin menoihin osoitetaan syyttijilaitokselle, tuomioistuimille ja Ri-
kosseuraamuslaitokselle vuodesta 2018 lukien yhteensi 7,4 milj. euron vuotuinen lisimééréraha.
Vankiterveydenhuollon hallinto siirretdén oikeusministerion hallinnonalalta sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalalle vuodesta 2016 lukien. Tama edellyttdd 16,4 milj. euron mééraraha-
siirtoa Rikosseuraamuslaitokselta Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen alaiselle vankiterveyden-
huollon yksikdlle. Vankiterveydenhuollon siirron aiheuttamaan pysyvéédn lisdkustannukseen
osoitetaan lisdmddrdrahaa 250 000 euroa. Vankien ja puolustusvoimien terveydenhuollon val-
vonta aiheuttaa myds uusia tehtdvid Aluehallintovirastoille ja Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja val-
vontavirastolle. Uuden henkiloston rahoitus toteutetaan kokonaan mééréarahasiirroin puolustus-
ministerion, oikeusministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalta.

Sisdministerion hallinnonala

Sisdministeridon paidluokan méirarahataso on v. 2016 1,2 mrd. euroa, alentuen reilulla kolmella
prosentilla kehyskauden aikana.

Poliisin palvelukyky ja toiminnan laatu kiireellisissd hdlytystehtdvissa ja rikosten selvittdmisessa
sekd lupahallinnossa ja liikenneturvallisuusty0ssd pyritddn pitdmddn nykyiselld tasolla. Sakon
muuntorangaistusta koskevan lainsdddantouudistuksen johdosta poliisin toimintamenomaééarira-
hoja korotetaan vuositasolla 5 milj. euroa. Kejo-hankkeen ajoitusmuuutoksen johdosta varataan
hankeeseen 4 milj. euron méararahalisidys vuodelle 2016.

Euroopan turvallisuustilanne ja Suomen rajaturvallisuustilanne ovat muuttuneet perusteellisesti
eikd nékopiirissd ole nopeaa kiddnnettd parempaan. Rajavartiolaitos on sopeuttanut toimintaansa
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pieneviin madrarahoihin keventdmalla organisaatiota, tehostamalla prosesseja ja tydvoiman kayt-
tod sekd hyodyntamaélli entistd enemmain tekniikkaa. Rajanylitysliikenne itdrajalla on tilapaisesti
laskenut ja suunnitelmissa on tehostaa itdrajan valvontaa palauttamalla tyOpanosta rajatarkastuk-
sista rajanvartiointiin. Dornier-valvontalentokoneiden navigointijirjestelmin uusimismenoihin
kehyskaudella lisdtddn 1,25 milj. euroa lisdrahaa vuodelle 2018.

Hiétékeskuslaitoksessa valmistaudutaan viranomaisten ja Hétédkeskuslaitoksen yhteiskéyttoisen
hatdkeskustietojarjestelmin kayttdonottoon kehyskauden alkupuolella

Pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden vastaanottomenoja lisdtién toteutuneen kiyton ja arvioidun
kustannuskehityksen perusteella 15 milj. eurolla vuodessa seki vastaanottotoiminnan asiakkaille
maksettavia tukiméédrarahoja 1,5 milj. euroa vuodessa verrattuna edelliseen julkisen talouden
suunnitelmaan. Pakolaiskiintioé on v. 2015 nostettu 1 050 henkil66n. Vuoden 2014 lopussa ava-
tun Joutsenon vastaanottokeskuksen resursseja lisdtdan n. 0,3 milj. euroa vuodessa kattamaan ul-
komaalaisten sdiloonottoyksikon henkilostovaje ja kayttokustannukset sekd ihmiskaupan uhrien
auttamisjarjestelméén tarvittavat liséresurssit.

Puolustusministerion hallinnonala

Puolustusministerion hallinnonalan menojen kokonaistaso on 2 856 milj. euroa v. 2016 ja 2 699
milj. euroa v. 2019. Materiaalimenojen maksatuksien myohentyminen vuosilta 2014—2015 ko-
rottaa vuoden 2016 tasoa.

Puolustuskykyé kehitetdin Suomen sotilaallisen puolustamisen l1dhtokohdista. Puolustuskyvyn
ylldpidon ja kehittdmisen painopisteet kehyskaudella ovat puolustusvoimauudistuksessa kayt-
toon otettujen rakenteiden ja toimintatapojen vakiinnuttaminen, puolustuksen pitkdn aikavélin
haasteisiin vastaaminen seké puolustusyhteistydn syventdminen ja laajentaminen.

Joukkojen ja jirjestelmien valmiutta sekd toimintaperiaatteita kehitetdin toimintaympariston
muutoksen asettamien vaatimusten mukaisesti. Puolustusvoimat huomioi toimintaympariston
muutoksissa erityisesti voimankayton keinovalikoiman laajentumisen. Puolustusvoimien suori-
tuskyvyn ylldpitdmisen painopiste on alueellisten joukkojen ja kaukovaikuttamiskyvyn kehitté-
misessd. Painopistettd on suunnitelmallisesti alettu siirtdd operatiivisten joukkojen suorituskyvyn
turvaamiseen. Toiminnan taso on palautettu tehtidvien ja suorituskykyisten joukkojen tuottamisen
edellyttimaélle tasolle. Riittdvan ennaltachkéisykyvyn ja ajanmukaisen puolustuskyvyn varmista-
miseksi noin kolmannes sotilaallisen maanpuolustuksen méérérahoista pyritdan kdyttiméaén ma-
teriaalisen valmiuden menoihin, noin kolmannes kiinteisiin henkildstomenoihin ja noin kolman-
nes muihin toimintamenoihin.

Puolustuksen pitkédn aikavélin haasteita késitelleen parlamentaarisen selvitysryhmén keskeinen
johtopditos oli, ettd materiaalisten suorituskykypuutteiden korjaamiseen tarvitaan vahintdan puo-
lustushallinnon selonteossa (VNS12) esille tuoma lisdrahoitus. Julkisen talouden suunnitelmaan
ei ole sisdllytetty lisdrahoitusta, jolloin asian arviointi siirtyy seuraavalle vaalikaudelle. Puolus-
tusmateriaalihankintojen valtuustaso on kehyskaudella mitoitettu keskiméérin runsaaseen 300
milj. euroon vuosittain.
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Puolustusvoimien toimintamenomaérirahaa on lisdtty 36 milj. eurolla vuodesta 2016 alkaen ta-
voitteena puolustusvoimien tilahallinnan kestdvé vuokrataso. Vuokramenot nousevat vastaavasti.

Vuodesta 2016 alkaen my0s puolustusmateriaalihankintaméérarahoihin tehddéan vuosittain enna-
kollinen 1,5 prosentin kustannustasotarkistus, jota tarkistetaan jilkikdteen toteutunutta indeksi-
kehitystd vastaavasti.

Sotilaallisen kriisinhallinnan mé&rarahojen tasoa on korotettu niin, ettd ennalta arvaamattomiin
kohteisiin on varattu 7 milj. euroa vuosittain.

Kehyskauden keskeinen haaste on valmistautuminen 2020-luvun alussa tapahtuvaan puolustus-
haarojen tiarkeimpien joukkojen materiaalin vanhenemiseen sekd ilmavoimien Hornet-kaluston
suorituskyvyn korvaamiseen ja merivoimien vanhenevan taistelualuskaluston uusimiseen.

Valtiovarainministerion hallinnonala

Valtiovarainministerion hallinnonalan méérarahataso on v. 2016 n. 17,6 mrd. euroa ja kehyskau-
den muina vuosina keskimaérin n. 17,4 mrd. euroa. Vuonna 2016 méédrarahatasoa korottaa val-
tion ja kuntien vélinen kustannustenjaontarkistus.

Verohallinnolle on osoitettu toiminnan turvaamiseksi lisdystd 8 milj. euroa vuodessa vuosina
2016—2017, 6 milj. euroa v. 2018 ja 4 milj. euroa v. 2019. Verohallinnon toimintamenoissa on
myo6s varauduttu harmaan talouden torjunnan jatkamiseen 6,3 milj. eurolla vuodessa kehyskau-
della.

Tullin toimintamenoissa on huomioitu EU-ldhtdisen tullausjirjestelmédn valmisohjelmistohan-
kinnan toteutukseen kehyskaudella n. 44,5 milj. euroa seki toiminnan turvaamiseen 2,5 milj. eu-
ron vuosittainen lisdys suhteessa edelliseen julkisen talouden suunnitelmaan.

Vuonna 2012 tehdyn, arvonlisdveroa koskevan huojennuspédétdksen vuoksi ehdotetaan takaisin
maksettujen verojen méérarahoihin lisdyksend yhteensa n. 47 milj. euroa vuosina 2016—2019.

Julkisen hallinnon yhteisen asiakaspalvelun pilotoinnin jatkamiseen kehyskaudella on varauduttu
n. 0,3 milj. euron vuosittaisella lisimaararahalla.

Valtion eldkemenoennusteiden muutokset pienentidvét eldkemenojen ja korvausten maarii netto-
madrdisesti kehyskaudella n. 122 milj. euroa verrattuna edelliseen julkisen talouden suunnitel-
maan. Samalla kuitenkin vuoden 2016 indeksikorotusten arvioidaan lisddvén eldkemenojen ja
korvausten maarid yhteensi n. 69 milj. eurolla.

Julkisen talouden suunnitelmassa on vuosina 2018—2019 varauduttu 15 milj. eurolla vuodessa
kansallisen palveluarkkitehtuurin (sisiltden palveluvéylidn, sdhkoisen identiteetin, tietoturvan ja
palvelundkymadt) kehittdmisestd, kehittdmisaikaisesta ylldpidosta ja ohjauksesta aiheutuviin me-
noihin. Kehyskaudella esiin tulevien tuottavuutta edistdvien tietojirjestelmihankkeiden ja mui-
den kehittimishankkeiden rahoittamiseen on varauduttu keskitetysti vuosittain 60 milj. eurolla.
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Valtiontalouden kehyspaatoksen EU-maksut perustuvat EU:n rahoituskehyksen 2014—2020
maksukattoon. Kehyspditos perustuu arvioon, ettd EU:n omien varojen paitos tulee voimaan ta-
kautuvasti v. 2016, jolloin tulisi maksettavaksi takautuvasti kolmen vuoden maksualennukset
erdille nettomaksajamaille (Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi, Saksa ja Tanska). Edelliseen julkisen
talouden suunnitelmaan verrattuna merkittdvin muutos johtuu teknisistd tekijoistd: erityisesti
bruttokansantulopohjan tarkistus alentaa Suomen maksuosuutta edellisessd julkisen talouden
suunnitelmassa arvioituun verrattuna. Edelliseen kehyspaitokseen verrattuna Suomen maksuja
on tarkistettu alaspdin n. 96—45 milj. eurolla vuosittain vuosina 2016—2019. Liséksi EU-mak-
sujen médrarahaan on tarpeen tehdi vuosittainen hintatarkistus, 28—31 milj. euroa. Vuonna 2019
arvioidaan tarvittavan EU-maksuihin mééararahaa n. 2,05 mrd. euroa.

Kuntien valtionosuudet

Vuosia 2010—2016 koskeva valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus liséa peruspal-
velujen valtionosuuksia 310 milj. euroa ja OKM:n hallinnonalan valtionosuuksia 42 milj. euroa,
josta kuntien osuus on 31 milj. euroa. Indeksikorotus lisdd peruspalvelujen valtionosuuksia n. 53
milj. euroa v. 2016. Kustannustenjaon tarkistus tehddin vuodesta 2016 ldhtien vuosittain aiem-
man nelivuosittaisen tarkistuksen sijaan. Kustannustenjaon tarkistukseen on VM:n ja OKM:n
hallinnonaloilla varauduttu 90 milj. euron suuruisella kumuloituvalla vuosittaisella varauksella
vuosina 2017—2019.

Valtionosuuksia pienentdd hallituskauden aiempien kehyspadtosten mukaiset leikkaukset. Myos
rakennepoliittisen ohjelman mukaiset ehdotukset vahentdvit peruspalvelujen valtionosuuksia.
Vuodesta 2017 alkaen perustoimeentulotuen maksatuksen siirto Kelalle alentaa valtionosuuksia
(ks. sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan teksti sekd luku 6. Kuntatalous).

Kuntauudistusta tuetaan rahoittamalla yhdistymisavustukset ja -selvitykset. Lisdksi valtion-
osuusmenetykset kompensoidaan kokonaan valtion varoista. Kuntaliitosten méérén arvioidaan
kuitenkin selvésti vihenevén siitd mitd edellisen julkisen talouden suunnitelman valmistelun yh-
teydessé arvioitiin.

Yhdistymisavustusten maksamista jatketaan kuntauudistukseen liittyvissid vuosien 2016—2017
alusta voimaan tulevissa kuntien yhdistymisissad. Yhdistymisavustuksia ja valtionosuusmenetys-
ten kompensaatioita maksetaan kuntarakennelain perusteella viimeisen kerran v. 2019. Kuntara-
kenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnille tarjotaan tukea kuntarakennelain 41 §:n mukaisesti
yhdistymisselvitysten tekemiseen ja niistd aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta voidaan maksaa
myd6s uuden kunnan talouden tervehdyttimiskeinojen selvittimiseen, jos selvityksessd on muka-
na kunnan taloutta koskevan selvitystarveperusteen tayttava kunta.

Kuntataloutta késitellddn kokonaisuutena julkisen talouden suunnitelman luvussa 6. Kuntatalous.

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonala

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan méiéirérahataso on 7,0 mrd. euroa v. 2016 alentuen
kehyskaudella 6,9 mrd. euroon. Méérirahatasoon vaikuttaa korottavasti kehyskauden ensimmaéi-
sind vuosina v. 2016 tehtdvi valtion ja kuntien vélinen kustannustenjaon tarkistus sekd v. 2017
valtion vastinrahoitus yliopistojen varainkeruuseen.
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Valtion rahoitus evankelis-luterilaisen kirkon yhteiskunnallisiin tehtdviin uudistetaan siten, ettd
vuodesta 2016 alkaen opetus- ja kulttuuriministerid myontda vuosittain evankelis-luterilaiselle
kirkolle rahoitusta hautaustoimeen, véestokirjanpitoon seké kulttuurihistoriallisesti arvokkaiden
rakennusten ja irtaimiston ylldpitoon liittyviin lakisédéteisiin tehtdviin. Ehdotettu rahoitus korvaa
lakkautettavan seurakuntien yhteisévero-osuuden. Vuonna 2016 rahoitus on 114 milj. euroa ja
sitd korotetaan vuosittain kuluttajahintaindeksin muutosta vastaavasti.

Lukion ja ammatillisen koulutuksen rakennepoliittiseen ohjelmaan sisiltyneillé rahoitusjarjestel-
mén ja jarjestdjaverkon rakenteen uudistuksilla oli tarkoitus toteuttaa yhteensd 260 milj. euron
julkisen rahoituksen vdhennys. Uudistusten toteuttamiseksi annetut hallituksen esitykset eivét
tulleet hyviksytyiksi eduskunnassa. Téstd johtuen kehyspédédtoksen mukaisessa méédrarahatasossa
on palautettu edellisessd vuosia 2015—2018 koskevassa kehyspaéatoksessa kyseisten toimenpi-
teiden perusteella tehdyt valtionrahoituksen vahennykset lukuun ottamatta ammatillisen koulu-
tuksen palvelu ja kehittdmistehtédvan rahoituksesta luopumisesta aiheutuvaa 6,5 milj. euron vé-
hennysté, joka toteutettiin jo vuonna 2015. Kehyksen menotaso ei pidé sisdllddn muutoksia am-
matillisen koulutuksen opiskelijaméériin.

Vaalikauden 2012—2015 mm. indeksijdadytyksind ja yksikkohintaleikkauksina toteutettujen
valtiontalouden sopeutustoimien vaikutukset tulevien vuosien menotasoon ovat pysyvid. Yleissi-
vistdvassd koulutuksessa on valtionavustuksin tuettu mm. opetusryhmékokojen pienentdmista,
koulutuksellista tasa-arvoa, koulujen kerhotoimintaa, kielikylpytoiminnan laajentamista, erityis-
opetuksen kehittdmisti, erilaisia opetuksen ja oppimisympdaristéjen digitaalistumista edistavid
ym. yleisesti yleissivistdvan koulutuksen laatua kehittdvid hankkeita. Naihin on kehystasossa va-
rattu vuonna 2016 n. 73 milj. euroa ja vuodesta 2017 alkaen n. 70 milj. euroa.

Kehyksesséd on varattu rahoitus Opetushallitukselle todennetun osaamisen rekisterin kehittdmi-
seen ja yllapitoon vuoden 2015 lisdtalousarvion yhteydessd pédédtetyn mukaisesti. Rekisterin ke-
hittdmisen kokonaiskustannukset ovat n. 3,7 milj. euroa, josta kehyskaudelle kohdistuu n. 2,9
milj. euroa. Rekisterin ylldpitokustannukset katetaan sen kehittdmisesti ja kaytostd hyotyvilta ta-
hoilta eli opetus- ja kulttuuriministeriolts, tyo- ja elinkeinotoimistoilta, Tilastokeskukselta seka
kuntien peruspalvelujen valtionosuudesta tehtdvilld méaarirahasiirroilla. Kansaneldkelaitos ja
mahdolliset muut valtion talousarvion ulkopuoliset rekisterin hyddyntdjat osallistuvat sen yllapi-
toon kayttdmaksuin.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan ammatillisen peruskoulutuksen rahoitukseen si-
séltyva madraaikainen poistojen takuukorotus paittyy v. 2015. Tdmén johdosta ammatillisen pe-
ruskoulutuksen kokonaisrahoituksen taso alenee n. 59 milj. euroa ja valtionosuus 24,9 milj. euroa
vuodesta 2016 alkaen.

Kuntien peruspalvelujen valtionosuuksissa on huomioitu kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus
laskennallisesti tdysimddrdisend. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seki va-
paasta sivistystyOstd annetun lain nojalla rahoitettavien toimintojen osalta yksikkohintojen tarkis-
tuksesta on ensin véahennetty pysyvit sdéstot, jolloin valtionosuuksia lisddvé vaikutus on yhteensa
n. 42 milj. euroa.

Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjirjestelma otetaan kayttoon 1.1.2016 ja oppilaitosten yl-
lapitdjarakennetta kehitetddn. Rahoitusjdrjestelméd parantaa rahoituksen ennakoitavuutta sekd
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koulutustarjonnan suunnitelmallista kehittimistd ja kohdentamista. Nuorten oppisopimuskoulu-
tuksen toimintamallien ja oppisopimuskoulutuksen laadun seké néyttotutkintojirjestelmén kehit-
tdmiseen on kehyksessd varattu vuosittain 18,7 milj. euroa. Korkeakoulutettujen erikoistumis-
koulutusten kehittdmiseen ja jarjestimiseen on varattu vuosittain 4 milj. euroa.

Suomen Akatemian myontdmadn tutkimusrahoitukseen on kaytettdvissd n. 319 milj. euroa vuon-
na 2016 ja n. 329 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Valtuuden taso pitdé sisdlldin vuosittaisen
50 milj. euron siirron yliopistojen valtionrahoituksesta kilpailun perusteella jaettavaksi. Strategi-
sen tutkimuksen rahoitukseen on varattu vuosittain 55,6 milj. euroa ja tutkimusinfrastruktuurien
rahoitukseen 8,5 milj. euroa. Yliopistoissa ja ammattikorkeakouluissa saatetaan loppuun vuosina
2014—2015 hakijasuman purkamiseksi toteutettu yhteensd n. 3 000 aloituspaikan méardaikainen
lisdys.

Opintotuessa verottajan valtakunnallista tulorekisterid hyodynnetéén opiskelijoiden omien tulo-
jen seurannan kehittdmisesséd. Tavoitteena on takaisinperintdjen méaarén vihentdminen.

Taiteeseen ja kulttuuriin vuosien 2015—2018 julkisen talouden suunnitelmassa osoitettua 5—15
milj. euron sddst6 on uudelleenkohdennettu.

Tuetaan yksityisen kopioinnin hyvitykselld tekijanoikeudella suojattujen teosten tekijoille ja
muille oikeudenhaltijoille sitd, ettd teoksia ja ldhioikeuden suojan kohteita kopioidaan yksityi-
seen kayttoon. Méérdraha-arvio on tdssi vaiheessa 11 milj. euroa vuosittain.

Veikkausvoittovarojen kayttd on vuoden 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman mukainen
ja ylittdd ennakoidun veikkaustuoton vuosittain. Ndin ollen veikkausvoittorahastoa puretaan
edunsaajien hyviksi. Rahaston ennakoidaan supistuvan runsaaseen 10 milj. euroon v. 2019.
Veikkaustuoton kasvuksi ennakoidaan prosentti vuodessa. Mikéli kasvu jaa tatd pienemmaéksi,
rahasto supistuu vield pienemmaksi.

Maa- ja metsdtalousministerion hallinnonala

Maa- ja metsitalousministerion padluokan miérirahat ovat 2 470 milj. euroa v. 2016. Vuonna
2019 mairirahataso on 2 528 milj. euroa. Méarirahatasoa korottaa EU:n ja valtion rahoitus maa-
seudun kehittdmiseen.

Hallitus on péaéattinyt v. 2014 maa- ja puutarhatalouden kansalliseen tukeen kohdistetusta lisé-
sadstostd, joka nousee vuoden 2015 10,3 milj. eurosta 18,3 milj. euroon vuodesta 2017 alkaen.

Maataloushallinnon voimavarojen viheneminen tehtyjen sdéstojen seurauksena aiheuttaa mer-
kittdvan haasteen tukiohjelmien tdysmittaiselle kdynnistymiselle ja niiden toimeenpanolle asetet-
tujen vaatimusten mukaisesti. My0s ELY -keskuksissa voimavarat vihenevit maataloushallinnon
tehtdvistd. Maa- ja metsdtalousministerié on aloitteellinen ja aktiivinen maataloushallinnon ra-
kenteiden ja toimintatapojen uudistamisessa.

Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotukilainavaltuuden vuotuisen tarpeen arvioidaan séilyvan ke-
hyskaudella vuoden 2015 tasolla. EU:n yhteisen maatalouspolititkan mukaiset rahoituskauden
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2014—2020 maatalouden ja maaseudun kehittdmisen tuet otetaan kayttéon 2015 ja niihin tarvit-
tava rahoitus sisiltyy kehyksiin.

Kehykseen sisdltyy ohjelmakauden 2014—2020 Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjel-
man rahoitus. EU:n rahoitusosuutena on ohjelmakaudella kdytettédvissa 2 360 milj. euroa. Valtion
rahoitusosuus on 3 184 milj. euroa ja valtion kokonaan rahoittama kansallinen lisdrahoitus 2 647
milj. euroa. Ohjelman kokonaisrahoituksesta kohdentuu kehyskaudelle noin puolet.

Kehykseen sisiltyy Euroopan meri- ja kalatalousrahaston ohjelmakauden 2014—2020 toiminta-
ohjelman rahoitus. EU:n rahoitusosuutta on kiytettavissd ohjelmakaudella yhteensd n. 74 milj.
euroa, joka sisdltid Ahvenanmaalle siirrettdivin EU:n rahoitusosuuden, n. 4,3 milj. euroa. Ohjel-
makauden Manner-Suomen kansallisen rahoitusosuuden maird on n. 63 milj. euroa, josta kehys-
kaudelle on varattu noin puolet.

Julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu v. 2016 voimaan tulevan uuden kalastuslain vai-
kutukset. Uuden lain mukainen rahoitusjérjestelmé perustuu aikaisemman jarjestelmén tapaan
kalastajilta perittdviin maksuihin.

Kehykseen sisiltyy petovahinkokorvaukset tdysimééraisina.

Vuonna 2015 hyvéksytyn Kansallisen metsdstrategia 2025:n toimeenpano hankkeistetaan vuo-
den 2015 aikana, jolloin tulee arvioitavaksi toimenpiteiden taloudelliset vaikutukset. Téassa julki-
sen talouden suunnitelmassa ei mahdollisia vaikutuksia ole huomioitu. Strategisina pddmé&érina
tavoitellaan Suomen kilpailukyvyn parantamista metsiin perustuville liiketoiminnoille, metsé-
alan uudistumista ja monipuolistumista sekd metsien aktiivista, taloudellisesti, ekologisesti ja so-
siaalisesti kestdvid ja monipuolista kéyttoa.

Vuoden 2015 alusta lukien hallinnonalan virastorakenteessa on toteutettu merkittavét rakenteel-
liset muutokset tuottavuuden ja toiminnan vaikuttavuuden parantamiseksi. Kehyskaudella on tar-
koitus keskittyd voimavarojen vihentdmisen edellyttimiin toimenpiteisiin, merkittdvana tdssi on
tuottavuushyotyjen realisointi virastorakenteen muutoksista ja digitalisoinnin hyodyntdminen.
Sahkoisié tietopalveluita ja tietoaineistojen sdhkdisid ylldpitomenetelmii kehitetddn asiakaspal-
velun tehostamiseksi ja tietoaineistojen yhteiskdyton ja ajantasaisuuden parantamiseksi.

Liikenne- ja viestintiministerion hallinnonala

Liikenne- ja viestintdministerion pdidluokan méaariarahat nousevat runsaalla 200 milj. eurolla ke-
hyskauden aikana ja ovat v. 2019 yhteensi 3,15 mrd. euroa.

Perusviylidnpidossa ensisijaista on varmistaa liikenteen paivittdinen toimivuus. Pdivittdisen kun-
nossapidon ja liikkenteen palveluiden taso pyritdén pddosin varmistamaan koko viyldverkolla. Lo-
gistisen tehokkuuden parantamiseksi tehdyn raskaan liikenteen kaluston enimméiismassojen ja
mittojen korotusten edellyttimii siltojen ja tieverkon korjaustoimia jatketaan ja korjaukset koh-
dennetaan elinkeinoeldmén kannalta kriittisimpiin kohteisiin. Perusviyldnpidon rahoitusta on ko-
rotettu 0,5—6,5 milj. euroa vuositasolla edellisesti julkisen talouden suunnitelmasta, jolloin mi-
toitus, 965 milj. euroa vuodessa, vastaa vuosien 2012—2015 keskiméaardistd myonnettya rahoi-
tusta.
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Kehyskaudella jatketaan liikennepoliittisessa selonteossa nimettyjen hankkeiden toteuttamista.
Liséksi toteutetaan kasvua tuottavia, elinkeinoeldmén investointeja tukevia hankkeita. Soklin
kaivoksen tieinvestoinnit toteutetaan vuosina 2016—2018 ja hankkeen suuruus on yht. 140 milj.
euroa, josta kehyskaudelle ajoittuu 105 milj. euroa. VT 8 Pyhijoen ydinvoimalan kohdalla kor-
jataan tieosuus kestimédn voimalatyOmaan raskaan liikenteen kuljetukset. Kehyskaudella téta
varten varataan 19,5 milj. euron rahoitus. Ainekoskelle rakennettavan biotuotetehtaan vaatimiin
liikkennevidylien korjaamiseen osoitetaan kehyskaudelle 145 milj. euroa. Hankkeen kokonaiskus-
tannusarvio on 158 milj. euroa. Tehdas lisdd huomattavasti kuljetuksia alueen rata- ja tieverkolla
ja kuljetuksiin alimitoitettu liikkenneverkko vaatii huomattavat korjaukset. Helsingin ratapihan
toiminnallisuutta parantamiseen osoitetaan kehyskaudelle 60 milj. euroa.

Kehyskauden liitkenneverkon investointeihin kéytettdvien méiirirahojen taso (31.10.77,31.10.78
ja 31.10.79) on mitoitettu kaiken kaikkiaan 544 milj. euroon vuosittain, joka vastaa vuosina
2012—2015 myodnnettyjen méidrdrahojen keskiarvotasoa. Kehyksessd on liikkumatilaa vielé ni-
medmittomille hankkeille 0 milj. euroa v. 2016 ja 114—359 milj. euroa/vuosi vv. 2017—2019.

Taman lisdksi on erikseen varauduttu Pisaran rahoitukseen 22—230 milj. eurolla vuosina 2016—
2019. Pisararadan rakentaminen aloitetaan kehyskauden alussa ja sen alustava kustannusarvio on
956 milj. euroa. Rata on Helsingin keskustan alle Pasilan eteldpuolelle omalle rataosuudelleen
suunniteltu ratalenkki, joka mahdollistaa kaupunkiratajunien liikennéinnin ilman litkenteen paat-
tdmistd Helsingin pdédrautatieasemalle. Alueen kuntien kanssa on kdynnistetty neuvottelut osal-
listumisesta radan rakentamiskustannuksiin n. 20 prosentin osuudella. Valtion osuuden méaéiréra-
hatarpeeksi arvioidaan kehyskaudella yhteensd 466 milj. euroa ja kehyskauden jéalkeen arvioi-
daan méardrahatarpeeksi n. 300 milj. euroa vuoteen 2022 saakka. Kuntien osuus kehyskaudella
on n. 116 milj. euroa.

Liikennepolitiikan toimintamalleja tullaan uudistamaan toiminnan tehostamiseksi ja yhteiskun-
nallisen vaikuttavuuden parantamiseksi. Uudistamisen tavoitteena on mm. saada kayttédjien tar-
peisiin aiempaa paremmin vastaavia liikenteen palveluja sekd luoda yrityksille uusia mahdolli-
suuksia kannattavaan ja kehittyvadn liiketoimintaan. Toimintamallien kehittymista vauhditetaan
monipuolisilla liikkennepolitiikan eri osa-alueisiin liittyvilld kokeiluilla. Kokeiluilla pyritdan ke-
hittdméadn innovatiivisia ratkaisuja sekd hyodyntdméaan uudella tavalla tieto- ja viestintdteknolo-
gian mahdollisuuksia liitkennesektorilla. Kokeiluilla tuetaan esimerkiksi litkenteen sdhkoisten
palveluiden kehittymistd laajassa yhteistyOssé eri toimijoiden kanssa.

Joukkoliikenteen tukeen on varattu 98 milj. euroa vuosittain kehyskaudella, joka ei merkittavasti
poikkea edellisvuosien tasosta.

Yleisradio Oy:n julkisen palvelun rahoitusuudistuksen myo6ta siirto valtion televisio- ja radiora-
hastoon on mitoitettu n. 514,5 milj. euron suuruiseksi v. 2016. Ilmatieteen laitoksen kansainvé-
listen jdrjestdjen jasenmaksujen korottamiseen osoitetaan kehyskaudella 1,3—2,4 milj. euron
madrdrahat. Nousu johtuu padosin satelliittijarjestd Eumestatin maksun noususta. Liséksi laitok-
sen suurteholaskimen uusintaan on varattu 4 milj. euron mééraraha vuodelle 2018.
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Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonala

Vuonna 2016 tyo- ja elinkeinoministerion paidluokan méadrarahat ovat 2 759 milj. euroa. Kehys-
kauden aikana méararahat kasvavat n. 80 milj. eurolla ollen v. 2019 yhteensd 2 838 milj. euroa.

Elinkeino- ja innovaatiopolititkan méiéréarahat laskevat kehyskaudella 900 milj. eurosta 844 milj.
euroon. Aleneminen johtuu péadosin Suomen Teollisuussijoitus Oy:n kasvurahoitusohjelmapa-
nostuksen pédéttymisestd v. 2018 ja Finnvera Oyj:n pddomalainoituksen paittymisestd v. 2017.
Toisaalta Suomen Vientiluotto Oy:n jilleenrahoitustoimintaan liittyvad budjetointitavan muutos
nostaa menotasoa. Innovaatiorahoituskeskus Tekesin avustusten (361 milj. euroa) ja lainojen
(147 milj. euroa) myontdmisvaltuudet pysyvét koko kehyskauden samalla tasolla. Finnveran tap-
piokorvauksia korotetaan vuosittain muutamalla miljoonalla eurolla, mika johtuu siitd, ettd vuo-
desta 2015 alkaen Finnveran rahoitusmahdollisuuksia on laajennettu koskemaan myds tukialuei-
den ulkopuolella olevia EU:n pk-mééritelméa suurempia yrityksia.

Tyollisyys- ja yrityspolitiikassa painotuksena on tydttomyyden alentaminen ja kasvun vauhditta-
minen luomalla edellytyksid uudelle yritystoiminnalle, yritysten uudistumiselle ja investoinneille
sekd vastaamalla yritysten tydvoima- ja osaamistarpeisiin. Tyo0llisyys- ja yrittdjyyspolitiikan
madridrahat — runsaat 800 milj. euroa — pysyvit kehyskauden ajan ldhes samalla tasolla maara-
rahoista pddosan (75 %) kohdistuessa julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin. Alueellinen kulje-
tustuki paéttyy v. 2017.

Patentti- ja rekisterihallituksen toimintamenoissa on lisdysti 1,3 milj. euroa v. 2016, 2,7 milj. eu-
roav. 2017, 3,5 milj. euroa v. 2018 ja 4,1 milj. euroa v. 2019 perustuen eurooppalaisen yhtenéis-
patentin voimaantuloon 1.1.2016.

Energiapolitiikan méérarahat kasvavat kehyskaudella 354 milj. eurosta 417 milj. euroon. Uusiu-
tuvan energian tuotantotuessa on otettu huomioon turpeen verotason lasku 1,9 euroon/MWh
v. 2016 ja siitd metsdhakkeen tukitasoon seuraavat muutokset. Tuotantotuen méairirahat kasvavat
kehyskaudella 229 milj. eurosta v. 2016 369 milj. euroon v. 2019. Miérarahan mitoituksessa on
turpeen verotason muutoksen lisdksi huomioitu séhkdn markkinahintaennusteen ja kapasiteettiar-
vioiden muutokset. Energiatuen valtuus on koko kehyskauden 35 milj. euroa vuodessa, miké joh-
taa médrdrahatason alenemiseen.

EU:n rakennerahastojen maksatusméérirahat kasvavat 242 milj. eurosta 343 milj. euroon. Mitoi-
tuksessa on otettu huomioitu ohjelmakauden kdynnistymisen viivastymisestd aiheutunut maksa-
tusten siirtymiset sekd Euroopan alueellisen yhteistyon EAY ja ulkorajayhteistyon ENI CBC -oh-
jelmien rahoituksen vuosittaisen jakauman tarkistukset. Lisdksi momentilta arvioidaan maksetta-
van ohjelmakauden 2007—2013 toteutusajan osittaisesta pidentdmisesti aiheutuva 22 milj. euron
lisimaksatustarve.

Kunnille maksettavat kotouttamiskorvaukset arvioidaan runsaaksi 100 milj. euroksi vuosittain.
Arvioon sisdltyy vuoden 2015 pakolaiskiintion nostaminen 1 050 henkil66n sekéd kustannusten
noususta johtuva 8 milj. euron tasokorotus.
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Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonala

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan méérarahatasoon vaikuttavat hallituksen aiemmin
padttdman rakennepoliittisen ohjelman toteutuksen ja sopeutustoimien lisdksi suhdanneluonteiset
tekijat, kuten mm. tyottomyysasteen muutos, indeksikorotukset sekd vieston rakenteeseen liitty-
vat tekijat. Hallinnonalan méararahataso on kehyskauden lopussa vuoden 2016 tasolla, elin. 13,4
mrd. euroa.

Rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretdin
kunnilta Kansanelédkelaitokselle vuoden 2017 alusta alkaen. Uudistuksen my6td perustoimeentu-
lotuen menot budjetoidaan tdysimairiisesti valtion talousarvioon. Kuntien rahoitusosuus (50 %)
huomioidaan vihentdmalld perustoimeentulotuen osuus kuntien valtionosuuksista. Toimeentulo-
tuen alikdyton arvioidusta vihenemisesté johtuen kokonaismenojen arvioidaan nousevan vajaalla
90 milj. eurolla siirron yhteydessid. Menojen arvioidaan olevan 884 milj. euroa v. 2017 ja laske-
van 808 milj. euroon kehyskauden lopulla.

Yrityksen sisélld siirtyvid kolmansien maiden kansalaisia koskeva ICT-direktiivi toimeenpan-
naan kansallisesti loppuvuodesta 2016. Toimeenpanosta aiheutuvat terveydenhuollon lisdkustan-
nukset korvataan kunnille sairausvakuutuksen menoista tdysimaéréisesti. Liséksi direktiivi aihe-
uttaa lisimenoja lapsilisiin ja kotihoidon tukiin. Arvioidut kustannukset ovat vuositasolla yhteen-
sd 4,75 milj. euroa. My0s kausityontekijadirektiivi toimeenpannaan kansallisesti loppuvuodesta
2016. Toimeenpanosta aiheutuvat lisdkustannukset korvataan kunnille sairausvakuutuksen me-
noista tdysimadrdisesti. Arvioitu kustannus on vuositasolla yhteensa 3,6 milj. euroa.

Vaikeavammaisen ladkinnéllisen kuntoutuksen vammaisetuuskytkenndn poistaminen aikaiste-
taan tulemaan voimaan vuoden 2016 alusta lukien aiemmin péétetyn vuoden 2018 alun sijaan.
Vammaisetuuskytkenndn poistaminen lisdd kuntoutuskustannuksia ja matkakorvauksia 13,5
milj. euroa v. 2016 ja 27,3 milj. euroa v. 2017. Valtion osuus menojen lisdyksistd on n. 6,0 milj.
euroa v. 2016 ja 12,3 milj. euroa v. 2017. Uudistuksen johdosta my0s vakuutettujen rahoittamat
menot kohoavat, jonka vuoksi vakuutettujen sairaanhoitomaksun arvioidaan nousevan n. 0,01
prosenttiyksikkoa ja vuodesta 2017 alkaen 0,02 prosenttiyksikkod. Samassa yhteydessé toteute-
taan my0s mahdollisuus vaikeavammaisten asiakkaiden matkojen yhdistelyyn, jonka arvioidaan
sadstdvan matkakorvausmenoja n. 1 milj. euroa, josta valtion osuus on 0,4 milj. euroa.

Julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu vuoden 2015 talousarviossa paitetty palkkatuen
ja starttirahan perustuen 125 milj. euron méadrdrahasiirto tyd- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle. Vastaavasti vuorotteluvapaata koskeva lainsdadanto on siirretty sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hallinnonalalle.

Merimieseldkejarjestelma uudistetaan vastaamaan nykyistd paremmin yleistd tydeldkejarjestel-
maé ja samalla valtion rahoitusta vihennetién asteittain. Eldkesopimuksen johdosta tyontekijoi-
den ja pienten tyOnantajien tydeldkemaksuja sekd maatalousyrittdjien ja yrittdjien MyEL- ja
YEL-maksuja alennetaan 0,6 prosentilla v. 2016.

Maatalousyrittdjien tyOtapaturmavakuutusta uudistetaan siten, etti tyOtapaturma- ja ammattitau-
tilait vastaavat paremmin toisiaan seké sisillollisesti ettd rakenteellisesti. Uudistus on pyritty te-
kem&in mahdollisimman kustannusneutraalisti. Lisdksi toteutetaan méiirdaikainen kokeilu, jossa
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tyontekijélld on oikeus tukeen tyOpaikan vaihdoksen johdosta tilanteissa, joissa kosteusvaurio ai-
heuttaa tyonteon estdvin terveyshaitan.

Veteraanien vanhuudenhuollon palveluiden turvaamiseksi rintamaveteraanien kuntoutusmaéra-
rahan tasoa on médritelty siten, ettd vuosittain kuntoutukseen kéytettidvissd olevan mairdrahan
taso kuntoutukseen oikeutettua veteraania kohden nousee vuodessa kehyskaudella n. 50 eurolla.
Liséksi julkisen talouden suunnitelmassa on huomioitu sotainvalidien haitta-asterajan lasku 20
prosentista 15 prosenttiin.

Valtionavustukseen kuntien toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin on
varattu 1 milj. euroa v. 2016 ja 2 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakenneuudistuksen valmisteluun on tehty 5,35 milj. euron vuosittainen kehysvaraus vuo-
sille 2016 ja 2017. Valtion korvaukseen terveydenhuollon yksikdille erikoissairaanhoitolain mu-
kaiseen tutkimustoimintaan varataan 20 milj. euroa vuodessa. Valtion korvaukset terveydenhuol-
lon yksikdille ladkari- ja hammasladkarikoulutuksesta aiheutuviin kustannuksiin ovat sdistopaa-
tosten jalkeen keskimédrin n. 100 milj. euroa vuosittain. Oikeuspsykiatrisiin tutkimuksiin (lasten
pahoinpitelyrikokset) varatun méararahan tarve kasvaa kehyskauden aikana 1,1 milj. eurolla.

Kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon kehittimishankemomentilta siirretddn sosiaalialan osaa-
miskeskusten valtionavustuksiin 1 milj. euroa v. 2016. Siirrolla turvataan osaamiskeskusten re-
sursseja sosiaali- ja terveydenhuollon rakenneuudistuksen toimeenpanovaiheessa.

Turvakotitoiminnan menoihin varattua valtion rahoitusta korotetaan 3,3 milj. eurolla, jolloin ra-
hoitus nousee 11,3 milj. euroon vuodessa. Liséksi vuosina 2017—2019 méérarahaa korotetaan
2 milj. eurolla vuosittain turvakotipaikkojen méérén lisidmiseksi kohti Euroopan neuvoston mu-
kaisen suosituksen tasoa.

Ladkéri- ja ladkintdhelikopteritoimintaan varataan n. 29 milj. euron méérdraha vuodelle 2016.
Aiempien kehyspditosten mukaisesti toiminnan rahoitus siirtyy kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuden piiriin 2017 alkaen.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kohdennetun sektoritutkimusséaéston vaikutus on
v. 2016 yhteensa 26,9 milj. euroa ja vuodesta 2017 lukien 30 milj. euroa. Sdastd kohdentuu tut-
kimus- ja kehittdmislaitoksille, hankemomenteille ja tutkimuksen ja koulutuksen erityisvaltion-
osuusmomenteille.

Kuntien jarjestdmiin peruspalveluihin ja niihin suoritettaviin valtionosuuksiin liittyvid asioita ké-
sitellddn kokonaisuutena kehyspaitoksen luvussa 6. Kuntatalous.
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Ymparistoministerion hallinnonala

Ympéristoministerion hallinnonalan paéluokan menot ovat 206 milj. euroa v. 2016, ja alentuvat
195 milj. euroon v. 2019. Séastdjen lisdksi médrarahatason alentumista selittdavét alusinvestoin-
teihin kehyskauden alussa varatut kertaluonteiset maérarahat, jotka korottavat méariarahatasoa
kehyskauden alussa.

Kehyskaudella panostetaan toimiin kansallisen ja EU-ilmastopolitiikan tehostamiseksi ja kan-
sainvélisen ilmastosopimuksen aikaansaamiseksi, yhteistyohon Itimeren tilan parantamiseksi
sekd ympadristdd, luonnon monimuotoisuutta ja kestavyytti turvaaviin toimiin kotimaassa. Itdme-
ren suojelussa kdynnistyvit merenhoidon toimenpideohjelman toimeenpano ja vesienhoidon toi-
meenpanossa suunnataan aiempaa vahdisempi resursseja jateveden késittelyn parantamiseen ja
pohjavesien suojeluun. Valtio ei myOnné enéé tukea uusiin kuntien vesihuolto- ja ympéristotyo-
hankkeisiin vuosien 2015—2018 julkisen talouden suunnitelman yhteydessa paitetyn mukaises-
ti. Tutkimusalus Arandan peruskorjaukseen varataan 11 milj. euroa vuosina 2016—2018. Luon-
nonsuojelussa saatetaan vanhojen suojeluohjelmien toteutus loppuun, jatketaan Eteld-Suomen
metsien toimintaohjelman (METSO) toimeenpanoa seké kdynnistetdin soiden tdydennyssuojelu.
Kansallispuistojen ja muiden vilkkaasti kdytettyjen luonnonsuojelualueiden hyvélld hoidolla
edistetddn luonnon virkistyskayttdd, luontomatkailua ja paikallistaloutta. Pilaantuneiden maa-
alueiden kunnostamista pyritddn edistimééan v. 2015 valmistuvan valtakunnallisen kunnostus-
strategian ja siihen liittyvin kunnostusohjelman mukaisesti. Oljyntorjuntavalmiuden parantami-
seen lisdtddn 1,5 milj. euroa torjuntavalmiuden ylldpitomenoihin ja 6ljyntorjuntakaluston hankin-
toihin.

Jatehuoltoa pyritddn kehittiméén valtakunnallisen ja alueellisten jatesuunnitelmien mukaisesti ja
tehostamalla toimia jétealan uudistuneen lainsddddnnon toimeenpanossa.

Rakennetussa ymparistossd korostuvat rakentamisen energiatehokkuuden parantaminen, kau-
punkiseutujen toimivuuden kehittiminen sekd asuntomarkkinoiden sosiaalisen ja alueellisen ta-
sapainon ja vakauden turvaaminen. Riittdva ja hyvaa yhdyskuntarakennetta tukeva asuntotonttien
kaavoitus on kasvukeskuksissa tirkedssd asemassa. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelman to-
teuttamiseksi kunnan rakennusvalvontatoimi kootaan isommiksi ylikunnallisiksi yksikoiksi ja
vanhusten laitoshoidon vihentdmisté edistetddn parantamalla vanhusten kotona asumisen edelly-
tyksid ja lisddmalla vanhusten palveluasuntojen tarjontaa. Valtion tukeman asuntopolitiikan pai-
nopiste on suurimmissa kasvukeskuksissa, erityisesti Helsingin seudulla. Ikd4ntyneen vieston
asuinoloja edistetddn kehittdmisohjelman puitteissa. Valtion asuntorahastosta rahoitettavaan eri-
tyisryhmien investointiavustukseen kohdistetaan 140 milj. euroa v. 2016, 160 milj. euroa v. 2017
ja 140 milj. euroa vuosina 2018 ja 2019. Asuntorahastosta maksettavat asuntopolitiikan suhdan-
nepoliittiset avustukset ja alennetut omavastuukorot paéttyvit vuoden 2015 lopussa.
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5.3.2. Valtion yhteiset tietojirjestelméihankkeet
Keskeiset tietojirjestelmihankkeet

Kehyksessé on varattu vuosittain 60 milj. euroa hallinnonalojen keskeisii tietojérjestelmé- ja tie-
tohallintohankkeita sekd muita tuottavuushankkeita varten.

Vireilld olevia keskeisid tietojarjestelmahankkeita ovat mm. syyttdjilaitoksen ja yleisten tuomio-
istuinten toiminnanohjaus- ja dokumentinhallintajérjestelma, Rikosseuraamuslaitoksen asiakas-
tietojédrjestelma, viranomaisten yhteinen kenttdjohtamisen tietojirjestelma, Verohallinnon valmi-
sohjelmisto ja tietojarjestelmén uudistushanke sekd Suomen ympéristokeskuksen Envibase-han-
ke ympdrist6- ja luonnonvaratietojen avaamiseen ja kayttoon.

Uusia rahoituskohteita, joille kehyksissid on madrdrahat osoitettu, ovat mm. tulliselvitysjérjestel-
mien kokonaisuudistus ja Opetushallituksen Todennetun osaamisen rekisteri. Lisdksi rahoitetaan
pienempid hallinnonalojen tuottavuushankkeita.

Suunnitellun rahoituksen ottaminen vuotuisiin talousarvioihin edellyttda sitd, ettd hankesuunni-
telmat ovat riittdvan tdsmallisid mm. aiheutuvien ja poistuvien kustannusten ja hankkeen toteu-
tettavuuden osalta sekd merkittdvissé tietojarjestelméhankkeissa tietohallintolain (634/2011) ja
valtioneuvoston asetuksen (1249/2014) edellyttima valtiovarainministerion julkisen hallinnon
ICT-toiminnon lausunto on hankkeen etenemisté puoltava. Valtiovarainministerio tekee rahoitet-
tavista hankkeista asianomaisen ministerion kanssa yhteistoimintasopimuksen.

Talous- ja henkilostohallinto

Talous- ja henkildstohallinnon palvelukeskusmallin kiyttdonotolla ja toimintatapojen ja tietojar-
jestelmien kehittdmiselld tavoitellaan valtionhallinnossa n. 40 % tuottavuusparannusta, josta
Valtiokonttorin selvityksen perusteella on saavutettu noin puolet vuosina 2005—2011. Kieku-
tietojarjestelméhankkeen kayttoonotolla vuosina 2011—2016 ja edelleen kehyskaudella toimin-
tatapojen ja tietojarjestelmien yhtendistimiselld sekd palvelukeskuksen kayton, automaation ja it-
sepalvelun lisddmiselld tavoitellaan loppua 20 % tuottavuushyddysta.

Valtion virastot ja laitokset (n. 65 000 virkamiestd, pl. puolustusvoimat) siirtyvit vaiheittain
kayttiméédn Kieku-tietojarjestelméé talous- ja henkildstdhallinnon palveluissa. Keskitetysti han-
kittu ja rahoitettu Kieku-tietojarjestelmé korvaa nykyiset elinkaarensa pééssa olevat virastokoh-
taiset talous- ja henkildstohallinnon tietojéarjestelmét. Kieku on jo otettu kdyttoon sisiministerion,
valtiovarainministerion, ulkoasianministerion, puolustusministerion ja ymparistoministerion hal-
linnonaloilla seki poliisihallinnossa. Vuoden 2015 aikana sen ottavat kdyttodn maa- ja metséta-
lousministerion, opetus- ja kulttuuriministerion ja sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalat
sekd Tasavallan presidentin kanslia sekd erddt tutkimuslaitokset. Loput hallinnonalat (LVM,
TEM, OM, VNK), Eduskunta ja luonnonvarakeskus ottavat Kiekun kiyttoon vuoden 2016 lop-
puun mennessd. Ministeriot varmistavat ohjauksellaan kayttoonottojen etenemisen hallinnon-
aloillaan médritellyssé aikataulussa yhteisten prosessien mukaisesti radtaloityja ratkaisuja valtta-
en. Ministerididen ja virastojen tulee jatkaa talous- ja henkildstohallinnon tuottavuuskehitysté tu-
kevien muutosten toteuttamista ja Palkeiden kadyton lisddmista.
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Hanke on edennyt asetetun n. 125 milj. euron rahoitusraamin puitteissa. Valtiokonttorin johdolla
toteutettu Kiekun hankevaihe péattyy kehyskaudella. Kehyskaudella toteutetaan tarpeelliset jar-
jestelyt talous- ja henkildstohallinnon prosessiohjauksen, kehittdmisen ja palvelutoiminnan tieto-
jarjestelmien tehtdvien keskittimiseksi sekd Kieku hankkeen paittamiseksi Valtiokonttorissa ja
Palkeissa.

Valtion talous- ja henkildstdhallinnon tuottavuuden kehittimistd on tarpeen jatkaa hankevaiheen
padttymisen jalkeen. Tdma merkitsee tarvetta ohjata ja seurata tuottavuustavoitteiden toteutumis-
ta virastoissa ja laitoksissa seké jatkaa talous- ja henkilostohallinnon prosessien yhtendistamista
ja niihin sitoutuvien resursoinnin optimointia valtionhallinnossa.

5.4. Budjettitalouden tulot

Budjettitalouden varsinaisten tulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin n. 172 %
vuodessa. Verotulojen kasvuksi arvioidaan keskiméérin runsaat 2% %. Verotulojen osuus varsi-
naisista tuloista on kehyskaudella n. 85 %. Vuonna 2019 budjettitalouden tulojen arvioidaan ole-
van 52,0 mrd. euroa.

Valtion budjettitalouden tuloarvioiden 14htokohtana on arvio kansantalouden keskipitkén aikavé-
lin kehityksestd. Talouskasvun arvioidaan olevan vaatimatonta kehyskaudella, misti johtuen ve-
ropohjatkin kasvavat hitaasti.

Veroperustemuutokset

Kehyskauden tuloarvioissa on huomioitu pddministeri Kataisen ja padministeri Stubbin hallitus-
kausilla paatetyt veroperustemuutokset my0s niiden toimien osalta, jotka astuvat voimaan kehys-
kaudella 2016—2019. Arvonlisdveron alarajahuojennukseen oikeuttavia liikevaihtorajoja muu-
tetaan niin, ettd verovelvollisuuden alaraja nostetaan 8 500 eurosta 10 000 euroon ja tdhén liitty-
van verohuojennuksen yldraja 22 500 eurosta 30 000 euroon. Muutoksen arvioidaan vihentdvin
arvonlisdveron tuottoa n. 40 milj. euroa vuositasolla. Asuntolainan korkojen vihennyskelpoista
osuutta pienennetédén viidelld prosenttiyksikolld vuosina 2016, 2017 sekd 2018. Vahennyskelpoi-
nen osuus on 60 % v. 2016, 55 % v. 2017 ja 50 % v. 2018. Tdmén arvioidaan lisddvén valtion an-
sio- ja pddomatuloveron tuottoa n. 12 milj. euroa vuodessa. Viliaikaisen lapsivihennyksen voi-
massaolo paittyy vuoden 2017 lopussa ja ns. solidaarisuusveron voimassaolo pdittyy vuoden
2018 lopussa.

Tuloverotuksessa tuotannollisten investointien korotettujen poistojen voimassaoloaikaa on jat-
kettu vuoden 2016 loppuun asti. Muutoksen arvioidaan véhentidvén verotuloja n. 65 milj. euroa
vuositasolla. Vuoden 2015 lopussa paittyy valiaikaiseksi sdddetty sijoittajan verokannustin.

Perint6- ja lahjaveron asteikkojen ylin, vuosina 2013—2015 yli 1 000 000 euron mééardisiin pe-
rintdosuuksiin ja lahjoihin sovellettava veroprosentti sdddetddn pysyviksi vuoden 2016 alusta.
Toimenpiteen arvioidaan lisddvan budjettitalouden tuloja n. 10 milj. euroa vuositasolla. Maatilan
ja muun yrityksen sukupolvenvaihdoshuojennukseen liittyvan perinto- ja lahjaveron maksuajan
pidentdmisen 5 vuodesta 10 vuoteen arvioidaan vihentdvan verotuloja kehyskaudella keskim&é-
rin n. 10 milj. euroa vuodessa.
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Turpeen veroa alennetaan kehyskaudella, minkd arvioidaan alentavan energiaverotuottoa n. 12
milj. euroa vuodessa. Nestekaasun verottomuus poistetaan vuoden 2016 alusta lukien, minké ar-
vioidaan lisddvan verotuottoa n. 10 milj. euroa.

Liséksi hallituksen aiemmin tekeminé padtoksinéd verotuottoa alentavat viyldmaksujen puolitta-
minen ja tavaraliikenteen rataveron poistaminen 2015—2017.

Verotulojen kehitys 2016—2019

Ansio- ja pddomatuloveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin vajaat 52 %
vuodessa. Ansiotulojen arvioidaan kasvavan kehyskaudella vajaat 3 % ja pddomatulojen runsaat
3 % keskimiirin. Ansio- ja pddomatuloveroennusteessa on teknisend taustaoletuksena vuosina
2017—2019 veroperusteisiin tehtdva indeksitarkistus, jolla varmistetaan, etti tydn verotus ei kes-
kiméirin kiristy yleisen ansiotason nousun seurauksena. Indeksitarkistusten arvioidaan véhenti-
vin ansio- ja pddomatuloveron tuottoa yhteensi n. 480 milj. euroa kehyskaudella. Pddministerin
Stubbin hallituksen linjauksen mukaisesti ennusteessa ei ole mukana kuluttajahintojen tai ansio-
tason nousua vastaavaa tarkistusta v. 2016, minké johdosta verotuotto kasvaa v.2016 nopeammin
kuin veropohja.

Valtion yhteisoverokertymin arvioidaan kasvavan keskiméérin vajaat 8 % vuodessa kehyskau-
della. Yhteisoveron koko maksuunpanon arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskimdarin n. 5 %
vuodessa, mikd noudattaa kansantalouden tilinpidon mukaisen toimintaylijadman keskimaardista
kehitystd ajanjaksolla. Valtion yhteisoverokertymé kasvaa veron maksuunpanoa nopeammin eri-
tyisesti sen vuoksi, ettd v. 2016 kuntien ja seurakuntien mééréaikaiset yhteisévero-osuuksien ko-
rotukset pédttyvit ja seurakuntien yhteisovero-osuus siirtyy valtiolle. Ndiden muutosten arvioi-
daan kasvattavan valtion yhteisdverokertymai runsaalla 300 milj. eurolla v. 2016. Vuodesta 2016
alkaen seurakuntien yhteisovero-osuus korvataan indeksiin sidotulla méararahalla.

Arvonlisdveron tuoton arvioidaan kasvavan kehyskaudella keskiméérin n. 2 % vuodessa. Arvon-
lisdveron tuoton kasvuennuste johdetaan padosin kotitalouden kulutusmenojen kasvuarviosta.

Valmisteverojen tuoton arvioidaan kehyskaudella alenevan kokonaisuudessaan n. 1 % vuodessa.
Yksittiisistd veroista tupakkaverotuoton arvioidaan kasvavan johtuen veron arvoperusteisesta ra-
kenteesta ja siité, ettd vuoden 2015 alusta voimaan tullut veronkorotus vaikuttaa verotuottoihin
tdysiméaardisesti vasta kehyskaudella. Muilta osin valmisteverojen veropohjien arvioidaan péaé-
osin pienenevin kehyskaudella.

Autoveron tuoton arvioidaan alenevan kehyskaudella keskimédérin 3'2 % vuodessa. Autoveron
tuoton alenemisen taustalla on odotus uusien autojen hiilidioksidipdastdjen vihenemisen jatku-
misesta. Pddstojen viheneminen pudottaa uusien autojen veroprosenttia hieman alle prosenttiyk-
sikdn vuosittain. Kehyskauden alussa my0s ennakoidut autoveropalautukset laskevat hieman ve-
rokertymaa.

Ajoneuvoveron tuoton odotetaan kasvavan hitaasti kehyskaudella. Vuoden 2016 alusta voimaan
tuleva ajoneuvoveron korotus korottaa veron tuottoa kehyskauden alussa. Muutos kasvattaa ve-
rotuloja n. 180 milj. euroa vuositasolla mutta nékyy jo osin vuoden 2015 verokertymissa ajoneu-
voveron jaksotuksen johdosta.
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Korkotulojen 1dhdeveron tuoton arvioidaan alenevan kehyskaudella keskimédrin n. 2%2 % vuo-
dessa. Kehyskauden alussa verotuoton arvioidaan alenevan talletuskannan keskikorko-oletuksen
alentumisen seurauksena. Kehyskauden loppupuolella 1dhdeveron tuoton arvioidaan kééntyvén
voimakkaaseen kasvuun korkotason oletetun nousun myo6ta.

Muut budjettitalouden tulot

Sekalaisten tulojen arvioidaan véhenevén kehyskaudella keskiméérin 3 % vuodessa, miké aiheu-
tuu vuoden 2015 poikkeuksellisen suurista tuloista. Vuoden 2015 tuloarvioihin vaikuttaa kevain
2014 julkisen talouden suunnitelman yhteydesséd paétetty ns. kasvupaketti, jonka osana valtion
eldkerahaston tuloutusta samoin kuin oletusta valtion yhtidomistusjérjestelyistd saatavista tulois-
ta kasvatettiin v. 2015 osalta.

Budjettitalouden muista tuloista osinkotuloja tai pAdomanpalautuksia arvioidaan kertyvén vuosit-
tain hieman alle 1 mrd. euroa. Valtion omistamien osakkeiden myyntien osalta on kéytetty ole-
tusta vuosittaisesta 400 milj. euron tuloutuksesta budjettitalouteen. Arvio valtion saamista korko-
tuloista on alentunut kevain 2014 kehyspédétoksen yhteydessa arvioidusta. Tatd selittdd markki-
nakorkojen alentuminen euroalueen odotettua hitaamman suhdanteen vahvistumisen johdosta.
Markkinakorkojen aleneminen heijastuu erityisesti valtion talletuksien korkotuloarvioon.

Valtion liikelaitosten tuloutusten arvioidaan olevan keskiméérin n. 190 milj. euroa vuodessa (ks.
tarkemmin luvusta 5.6).

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden varsinaisista tuloista vuosina 2015—2019,
mrd. euroa

2015 2016 2017 2018 2019 2015—2019

keskim. vuosi-

TA muutos, %
Verotulot yhteensa 39,9 40,9 41,8 43,0 443 2,7
— ansio- ja pddomatuloverot 8,9 9,6 9,9 10,4 10,9 5,4
— yhteisovero 2,5 2,8 3,0 32 33 7,8
— arvonlisdvero 16,9 17,0 17,3 17,8 18,3 2,0
— valmisteverot 7,1 7,0 7,0 6,9 6,9 -0,8
— muut verotulot 4,5 4.5 4,6 4,7 4.8 1,6
Sekalaiset tulot 6,1 5,1 5,1 5,3 5,4 -2,9
Korkotulot, osakkeiden myyntitulot ja
voiton tuloutukset 2,8 2,0 1,9 1,9 1,9 -8,5
— Osinkotulot ja osakkeiden myynti-
tulot 2,1 1,4 1,4 1,4 1,4 -10,3
Tulot yhteensiil) 49,1 48.4 493 50,6 52,0 1,4

D Sisaltid myds valtion antamien lainojen takaisinmaksut.
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5.5. Valtion budjettitalouden tasapaino ja velka

Kun huomioidaan kehyspéédtoksen mukainen méararahakehitys ja tuloarviot, valtion budjettitalo-
uden alijadmin ennakoidaan olevan n. 6,0 mrd. euroa, eli n. 2,8 % suhteessa kokonaistuotantoon
v. 2016. Alijadmain arvioidaan alenevan 5,3 mrd. euroon v. 2019.

Kevéaidn 2014 julkisen talouden suunnitelmaan verrattuna budjettitalouden alijadami heikkenee
vuosina 2016—2018 keskimédarin n. 3,1 mrd. eurolla. Tdma tarkoittaa yli 9 mrd. euroa vuosi sit-
ten arvioitua suurempaa valtion nettolainanottoa vuoden 2018 loppuun mennessi. Alijddmien
kasvusta n. 1,9—2,7 mrd. euroa per vuosi selittyy makroennusteen heikkenemiselld. Valtion ja
kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus selittdd alijidman kasvusta 0,4—0,5 mrd. euroa. Li-
séksi kevddn 2014 julkisen talouden suunnitelman jalkeen tehdyt padtokset mm. uusista liikenne-
hankkeista seké erdistd veroperustemuutoksista selittdvat alijadméan kasvusta n. 0,6—0,9 mrd. eu-
roa vuosittain. Toisaalta inflaatioennusteiden aleneminen ja valtionvelan korkomenojen arvion
aleneminen vaikuttavat alijidméaa pienentdvésti.

Valtionvelan méarin oletetaan kasvavan n. 107 mrd. euroon v. 2016. Valtion velan suhde brutto-
kansantuotteeseen nousee koko kehyskauden.Valtionvelan arvioidaan olevan v. 2019 n. 124 mrd.
euroa, mikd on n. 53 % suhteessa bruttokansantuotteeseen.

Valtiontalouden jadma- ja velkakehitystd tarkastellaan kansantalouden tilinpidon nidkokulmasta
luvussa 3.2.

Valtiovarainministerion arvio budjettitalouden tasapainosta vuosina 2015—2019,
mrd. euroa, kiiyvin hinnoin

2015 2016 2017 2018 2019

Budjettitalouden arvioidut tulot yhteenséil) 49,1 48,4 49,3 50,6 52,0
Budjettitalouden arvioidut menot yhteensé, kdyvin

hinnoin?) 543 544 555 562 573
Arvio budjettitalouden tasapainosta 5,2 -6,0 -6,2 -5,6 5.3
Valtionvelka suhteessa BKT:seen, % 49 50 52 52 53

D Sisaltaa my0s valtion antamien lainojen takaisinmaksut.

2) Menot on muutettu kéypahintaiseksi valtiovarainministerion valtionmenojen hintaindeksiennusteella, joka antaa suuntaa
antavan arvion hintakehityksesté kehyskaudella.

5.6. Budjetin ulkopuolinen valtiontalous
Valtio kansantalouden tilinpidossa

Valtiosektoriin luetaan kuuluvaksi kansantalouden tilinpidossa valtion budjettitalouden ohella
budjettitalouden ulkopuolella olevat valtion rahastot (pl. valtion eldkerahasto, joka luokitellaan
kansantalouden tilinpidossa tyoeldkelaitosten sektoriin) seké yliopistot, Solidium Oy, Yleisradio
Oy, Senaatti-kiinteistot, yliopistokiinteistoyhtiot, Leijona Catering Oy, HAUS kehittdmiskeskus
Oy sekd Teknologian tutkimuskeskus VIT Oy.
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Teknologian tutkimuskeskus VTT ja Mittatekniikan keskus MIKES yhdistyivit 1.1.2015 ja sa-
massa yhteydessd VTT:std tuli osakeyhtio. Valtionavustus VTT:n toimintaan on kehyskaudella
2016—2019 n. 90 milj. euron tasolla.

Yliopistojen kokonaisrahoitus muodostuu valtion talousarviossa yliopistoille osoitetuista maara-
rahoista ja tdtd tdydentdvastd rahoituksesta (mm. maksullinen toiminta, lahjoitukset ja sponsori-
rahoitus). Vuonna 2013 yliopistojen kokonaisrahoitus oli n. 2,8 mrd. euroa, josta valtion osuus
oli n. 75 %. Valtion rahoituksen arvioidaan pysyvén ldhivuosina jokseenkin samalla tasolla.

Yliopistokiinteistoyhtiditd on kolme: Suomen Yliopistokiinteistot Oy, Helsingin Yliopistokiin-
teistot Oy ja Aalto-yliopistokiinteistot Oy. Ne ovat yliopistojen kiinteistdjen omistamiseen ja ke-
hittdmiseen keskittyvia yhtigita, joista valtio omistaa 1/3 ja yliopistot 2/3.

Valtionrahoitus Yleisradio Oy:lle muodostuu vuoden 2013 alusta lukien kadyttoon otetusta yleis-
radioverosta, jota vastaava maaré siirretdin Valtion televisio- ja radiorahastoon ja edelleen Yleis-
radio Oy:lle. Siirrettdvdn méardrahan suuruus tarkistetaan vuosittain kustannustason muutosta
vastaavasti. Tarkistuksen perusteena kéytetdan elinkustannus- ja ansiotasoindekseistd painotettua
indeksié, jossa elinkustannusindeksin paino on yksi kolmasosa ja ansiotasoindeksin kaksi kol-
masosaa.

Valtion sijoitusyhtio Solidium Oy on valtion kokonaan omistama osakeyhtio, jonka tehtdvani on
vahvistaa ja vakauttaa kotimaista omistusta kansallisesti tarkeissd yrityksissd. Yhtion osakesal-
kussa on kaksitoista porssilistattua yhtiotd, joissa Solidium on vihemmistoomistaja. Solidiumin
hallitus tekee sijoituspditokset itsendisesti johdon valmistelemien analyysien ja esitysten perus-
telleella. Solidium Oy tuloutti v. 2013 valtion talousarvioon 800 milj. euroajav. 2014 1 087 milj.
euroa.

Muilta osin valtion omistajapolitiikasta vastaa valtioneuvoston kanslian omistajaohjausosasto,
jonka vastuulle on keskistetty kaupallisin perustein toimivien yhtididen omistajaohjaus. Osaston
vastuulla oli joulukuussa 2014 23 kaupallisesti toimivaa yhtiotd seka lisdksi 4 erityistehtavayh-
tiotd, joiden ohjauksesta se vastaa. Lisdksi osaston vastuulla on valmistella yleiset valtion omis-
tajapolitiikkaa koskevat linjaukset, omistajaohjauskaytannot sekd koordinoida ministerididen yh-
teistyotd koskien omistajaohjausta.

Budjetin ulkopuolinen rahastotalous

Valtiolla on yksitoista talousarvion ulkopuolista rahastoa. Valtion vakuusrahasto lakkautettiin
1.1.2015 ja varat tuloutettiin budjettitalouteen vuoden 2015 talousarviossa. Toisaalta 1.1.2015 lu-
kien perustettiin uusi valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, Rahoitusvakausrahasto. Rahasto
on rahoitusvakausviraston alainen ja se muodostuu vakausmaksuin kartutettavasta kriisinratkais-
urahastosta ja talletussuojamaksuin kartutettavasta talletussuojarahastosta. Luottolaitosten va-
kausmaksut siirretddn Rahoitusvakausrahastosta edelleen EU:n yhteiseen kriisinratkaisurahas-
toon. Rahastoa ei ole laskettu mukaan alla olevaan yhteenvetoon, ja sen asemaa kansantalouden
tilinpidossa ei ole vield toistaiseksi méaéritetty.

Muut budjetin ulkopuoliset rahastot ovat Valtion asuntorahasto, Valtion eldkerahasto, Maatilata-
louden kehittimisrahasto, Valtion ydinjdtehuoltorahasto, Huoltovarmuusrahasto, Valtiontakuu-
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rahasto, Valtion televisio- ja radiorahasto, Maatalouden interventiorahasto, Palosuojelurahasto
sekd Oljysuojarahasto.

Budjetin ulkopuolisten rahastojen yhteenlaskettujen tulojen arvioidaan olevan kehyskaudella
vuosittain keskiméérin vajaa 5,0 mrd. euroa ja menojen vajaa 4,8 mrd. euroa. Rahastotalouden
vuosittainen nettoylijidma on siten keskimiérin n. 0,2 mrd. euroa. Rahastojen vuosittainen net-
toylijadma ilman eldkerahastoa arvioituna on hieman alempi.

Budjetin ulkopuoliset valtion rahastot, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019

Verot ja veroluonteiset tulot yhteensa 87 70 71 71 71
Sekalaiset tulot 314 152 167 137 135
Elédkemaksut 1 641 1628 1619 1613 1625
Korkotulot ja voiton tuloutukset 360 373 405 397 388
Siirrot talousarviosta 511 519 519 519 519
Tulot pl. rahoitustaloustoimet 2913 2743 2782 2737 2738
Myonnettyjen lainojen takaisinmaksut 2219 2223 2230 2244 2263
Tulot yhteensi 5133 4966 5012 4 982 5001
Kulutusmenot 247 159 166 167 168
Siirtomenot 836 787 764 850 925
Korkomenot 1 1 1 1 1
Siirrot talousarvioon 2342 1 862 1904 1936 1965
Menot pl. rahoitustaloustoimet 3426 2 808 2835 2954 3059
Myonnetyt lainat ja muut finanssisijoitukset 1823 1 825 1 852 1 855 1 858
Menot yhteensi 5249 4633 4 686 4 809 4917
Nettorahoitusylijaiimi -116 333 326 173 84
Liikelaitokset

Senaatti-kiinteistot on valtiovarainministerion alainen liikelaitos, jonka tehtédvéna on toimia val-
tion tyOympéristo- ja toimitila-asiantuntijana. Senaatti-kiinteistot tarjoaa ja tuottaa palveluita en-
sisijaisesti valtionhallinnolle. Vuokrattava pinta-ala oli v. 2014 yhteensé 6,4 milj. m?, liikevaihto
625 milj. euroa ja taseen loppusumma 4,7 mrd. euroa. Perusparannus- ja uudisrakennusinvestoin-
teja tehtiin n. 234 milj. eurolla. Vuokraustoiminnan tulos oli 105 milj. euroa. Kiinteistdjen myyn-
tituotot olivat 72 milj. euroa ja myyntitoiminnan tulos n. 24 milj. euroa. Senaatti-kiinteistdjen tu-
loutus v. 2015 on valtion talousarviossa n. 210 milj. euroa.

Valtion vuokrajérjestelmié uudistetaan vuoden 2016 alusta. Senaatti-kiinteistdjen on mééré toi-
mia jatkossa valtion ainoana tilanhankintayksikkoni. Valtion olemassa olevien tilojen kéyttd séda-
detddn ensisijaiseksi. Vuokrasopimusten joustavuutta lisitédén helpottamalla virastojen ja laitos-
ten irtautumista tarpeettomista valtion omistamista tiloista. Senaatti-kiinteistot voi myos tehok-
kaammin myydd valtiolle tarpeetonta tilaa. Valtio siirtyy vuoden 2016 alussa
omakustannusperusteisiin vuokriin, miké laskee Senaatti-kiinteistojen vuokratuottoja arviolta 81
milj. euroa vuodessa. Vuokra-alennuksia vastaavat alennukset siséllytetdén hallinnonalojen méa-
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rdrahoihin vuoden 2016 talousarvioesityksessé ja syksyn julkisen talouden suunnitelmassa. Se-
naatti-kiinteistdjen voitontuloutukseksi valtiolle on arvioitu v. 2016 95 milj. euroa, v. 2017 75
milj. euroa ja vuosina 2018—2019 55 milj. euroa. Tuloutusarviossa on huomioitu Puolustusvoi-
mien vuokrankorotus (+36 milj. euroa) sekd vuokrien omakustannusperiaatteen kayttoonotto (-
81 milj. euroa). Liséksi kevaalla 2014 paétetystd ns. tasepaketista aiheutuu Senaatti-kiinteistolle
lisdtuloutusta 40 milj. euroa v. 2016 ja 20 milj. euroa v. 2017.

Metsihallitus on valtion liikelaitos, jonka tehtévit on jaettu liiketoimintaan ja toisaalta budjetti-
varoin ja maksutuloin hoidettaviin julkisiin hallintotehtdviin. Metséhallituksen hallinnassa on
n. 12,5 milj. hehtaaria valtion omistamia maa- ja vesialueita, joiden tasearvo on n. 2,7 mrd euroa.
Tésté tuottovaatimuksen alaista peruspddomaa on n. 2,5 mrd. euroa. Metséhallituksen vuotuinen
liikkevaihto on n. 250 milj. euroa. Metsdhallituslainsdddéntod ollaan uudistamassa. Metsdhallituk-
sen budjettitalouteen tekemén tuloutuksen arvioidaan olevan vuosittain 120 milj. euroa.

Tasepaketin mukainen lisdtulo liikelaitoksilta on vuosina 2014—2017 yhteensd 175 milj. euroa,
josta 150 milj. euroa tuloutetaan Senaatti-kiinteistoiltd ja 10 milj. euroa Metsdhallitukselta. Met-
sdhallitukselta on tehty lisdksi 15 milj. euron pddomanpalautus v. 2015.

6. Kuntatalous

Julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskeva osa sisdltdd tarkastelun kuntatalouden ti-
lasta kokonaisuutena seki valtion toimenpiteiden vaikutuksesta kuntatalouteen. Téssé esitettavad
kuntatalouden tarkastelua tdydentdd erikseen laadittava kuntatalousohjelma.

6.1. Kuntataloutta koskevat linjaukset

Valtioneuvoston asetuksen (120/2014) mukaisesti julkisen talouden suunnitelmassa asetetaan
kuntatalouden rahoitusasematavoitteen kanssa johdonmukainen euroméirdinen rajoite valtion
toimenpiteistd kuntataloudelle aiheutuvalle menojen muutokselle. Nykyinen hallitus ei ole aset-
tanut kuntataloudelle rahoitusasematavoitetta. Kevadn 2015 eduskuntavaalien jélkeen uusi halli-
tus asettaa kuntatalouden rahoitusasematavoitteen ja kuntatalouden menorajoitteen vuosille
2016—2019 ensimmaisessé julkisen talouden suunnitelmassaan.

6.2. Valtion kuntatalouteen vaikuttavat toimenpiteet

Valtionavut kehyskaudella

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Laskennalliset valtionosuudet 9 483 9416 9 827 9 486 9 483 9 364
VM, peruspalvelujen valtionosuus 8613 8500 8892 8550 8554 8438
OKMD 871 916 935 936 929 926

— siitd kuntayhtymat 1227 1078 1054 993 989 987
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Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut, milj. euroa, kehysvuodet vuoden 2016 hintatasossa

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Muut valtionavut hallinnonaloittain,

yhteensi 1231 1107 1098 752 740 730
OM 8 9 0 0 20 20
SM 5 6 5 5 5 5
VM 36 37 23 40 17 16
OKM 312 208 198 198 198 197
MMM 5 5 4 4 4 4
LVM 45 39 38 38 38 38
TEM 143 165 175 175 174 172
STM? 649 603 619 257 252 245
YM 29 35 35 33 33 33
Valtionavut yhteensia 10715 10523 10925 10238 10223 10094

1 Kuntien laskennallinen osuus on on arvioitu OKM:n hallinnonalan rahoituksen (ml. yksityiset) kokonaisuudesta. Ammatti-
korkeakoulujen rahoitusvastuu on siirretty valtiolle vuoden 2015 alusta, eivdtkd amk:t kuulu endé tarkastelun piiriin.
Rahoitusuudistukseen liittyvit siirrot sekd ammattikorkeakoulujen poistuminen tarkastelusta vaikuttavat siihen, ettd
vuosien 2014 ja 2015 valtionosuuksien tasot eivit ole keskendén tdysin vertailukelpoisia.

2) Perustoimeentulotuen maksatus siirtyy v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Tasté johtuen valtio ei endd maksa kunnille
valtionosuutta perustoimeentulotuen kustannuksiin, mikd nakyy STM:n valtionapujen alenemisena. Liséksi kuntien osuus
perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan huomioon vahennyksené peruspalvelujen valtionosuudessa.

Kuntien ja kuntayhtymien valtionavut ovat yhteensd 10,9 mrd. euroa v. 2016. Valtionavut yh-
teensd kasvavat v. 2016 valtion ja kuntien vélisen kustannustenjaon tarkistuksen seurauksena,
mutta vihenevit sen jilkeen huomattavasti johtuen perustoimeentulotuen maksatuksen siirtimi-
sestd kunnilta Kelan hoidettavaksi. Siirto on kunta—valtio-suhteessa kustannusneutraali, mutta
se vaikuttaa seké kuntien saamien valtionapujen ettd kuntien menojen tasoon.

Rakennepoliittisen ohjelman toimenpiteet

Rakennepoliittisessa ohjelmassa asetettiin yhdeksi tavoitteeksi kuntatalouden tasapainottaminen.
Kahden miljardin euron sopeutuksesta puolet osoitettiin valtion vastuulle ja toinen puoli kunta-
talouden omin toimin hoidettavaksi. Valtion osalta keskeisiksi toimiksi linjattiin uusi kuntatalou-
den ohjausjérjestelma sekd kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentdminen.

Kuntatalouden ohjausjérjestelméstd, ml. rahoituskehys, on olemassa yleiset periaatteet, jotka si-
saltyvét valtioneuvoston asetukseen julkisen talouden suunnitelmasta. Koko kuntatalouden oh-
jaamiseen tarkoitettujen uudistusten ohella my6s yksittdisen kunnan ohjausta on uudistettu kun-
talain kokonaisuudistuksen yhteydessd. Yhdessd ndmi uudistukset edesauttavat kuntatalouden
tasapainottamista.

Kuntien tehtdvien ja velvoitteiden karsiminen on osoittautunut haasteelliseksi, eiki tidssé tavoit-
teessa onnistuttu. Julkisen talouden suunnitelmaan sisdllytettyjen rakennepoliittisen ohjelman
toimenpiteiden arvioidaan nettona pienentdvan kuntien menoja selvisti alle 100 milj. eurolla.
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Rakennepoliittisen ohjelman toimeenpanosta julkaistussa johtoryhmén loppuraportissa
(27.2.2015) on yksityiskohtaisempaa tietoa ohjelman toimien etenemisestid. Loppuraportin jul-
kaisemisen jélkeen joitakin ohjelman toimenpiteitd on muutettu eduskuntakésittelysséd, mista joh-
tuen tdssi esitettdvit arviot ohjelman taloudellisista vaikutuksista eroavat loppuraportissa esite-
tysta.

Veroperustemuutokset

Hallituksen paatoksen mukaisesti ansiotuloverotukseen ei tehdé inflaatiota tai ansiotason nousua
vastaavaa tarkistusta v. 2016. Jatkovuosien osalta on tehty tekninen oletus tuloveroperusteiden
tarkistuksesta siten, ettd tyon verotus ei keskimaarin kiristy yleisen ansiotason nousun myota.

Merimieseldkelain muutoksen yhteydessd sekd kunnallisverotuksen ettid valtion ansiotulovero-
tuksen merityotulovihennyksid muutettiin. Kunnallisverotuksen merity6tulovahennysté pienen-
netddn. Muutos astuu voimaan v. 2016 alusta, ja se lisdd kunnallisveron tuottoa n. 6 milj. eurolla.
Asuntolainojen korkovdhennysoikeutta on péétetty pienentid edelleen viidelld prosenttiyksikolla
vuosittain 2016—2018, mik lisd4 kuntien verotuloja 7 milj. eurolla vuosittain edelld mainittuina
vuosina. Asuntolainojen koroista olisi vihennyskelpoista endé puolet v. 2018. Vuoden 2015 alus-
ta voimaan tullut verotuksen lapsivihennys on voimassa maérdaikaisesti vuoden 2017 loppuun,
jolloin se toimii siirtymédajan kompensaationa lapsilisien leikkaukselle. Lapsivihennyksen arvi-
oidaan vihentidvén kuntien verotuloja vuositasolla n. 38 milj. eurolla.

Vuosien 2016—2019 osalta oletetaan, ettd kaikki kunnallisveron tuottoon vaikuttavat veroperus-
temuutokset kompensoidaan kunnille nettoméérdisind valtionosuusjérjestelmén kautta aikaisem-
paan tapaan.

Madrdaikaisena tukena kunnille annettu yhteisévero-osuuden viiden prosenttiyksikon korotus
paattyy v. 2016. Kiinteistoverotuksessa on tarkoituksena uudistaa sekd maapohjien ettid raken-
nusten arvostamisperusteet. Tavoitteena on, ettd uudet arvostamisperusteet otettaisiin kayttoon
viimeistddn v. 2019, kun kiinteistoverotus siirretdin Verohallinnon uuteen valmisohjelmistojéir-
jestelmadn.

Valtion muiden toimenpiteiden vaikutukset

Valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkistus lisdd peruspalvelujen valtionosuuksia 310
milj. euroa v. 2016. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain seké vapaasta sivistys-
tyOstd annetun lain nojalla rahoitettavien toimintojen osalta yksikkohintojen kustannuspohjan
tarkistus lisdd kuntien valtionosuuksia yhteensé 31 milj. euroa.

Peruspalvelujen valtionosuutta pienentévit aiempien kehyspaatosten mukaiset leikkaukset, jotka
ovat yhteensd 90 milj. euroa vuosina 2016—2017.

Yleissivistavassd koulutuksessa on valtionavustuksin tuettu mm. opetusryhmékokojen pienenté-
mistd, koulutuksellista tasa-arvoa, koulujen kerhotoimintaa, kielikylpytoiminnan laajentamista,
erityisopetuksen kehittdmista, erilaisia opetuksen ja oppimisympdéristojen digitaalistumista edis-
tdvid ym. yleisesti yleissivistivin koulutuksen laatua kehittdvid hankkeita. Vastaaviin avustuk-
siin on kehystasossa varattu vuosittain n. 70 milj. euroa.
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Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaan ammatillisen koulutuksen rahoitukseen siséltyva
madrdaikainen poistojen takuukorotus paéttyy vuoden 2015 lopussa.

Vapaan sivistystyon uudistettu rahoitusjirjestelma otetaan kayttoon 1.1.2016, ja oppilaitosten yl-
lapitdjarakennetta kehitetddn. Valtion rahoitusta kunnille vihennetdin 4 milj. eurolla vuodesta
2017, ja kuntien menojen arvioidaan vihenevén 8 milj. euroa.

Perustoimeentulotuen laskenta ja maksatus siirretddn v. 2017 kunnilta Kelan hoidettavaksi. Kun-
tien osuus perustoimeentulotuen kustannuksista otetaan jatkossa huomioon vihentdmaélli se kun-
nan peruspalvelujen valtionosuudesta. Uudistuksen arvioidaan vdhentdvan kuntien hallintome-
noja, mutta toisaalta toimeentulotuen alikdyton vihenemisen kautta lisddvén kustannuksia. Net-
tovaikutus on hieman kuntataloutta heikentava.

Valtionavustukseen kuntien toteuttamiin sosiaali- ja terveydenhuollon kehittdmishankkeisiin on
varattu 1 milj. euroa v. 2016 ja 2 milj. euroa vuodesta 2017 alkaen. Valtion korvaukseen tervey-
denhuollon yksikoéille erikoissairaanhoitolain mukaiseen tutkimustoimintaan varataan 20 milj.
euroa vuodessa.

Kehyskaudella jatketaan liikennepoliittisessa selonteossa nimettyjen hankkeiden toteuttamista.
Useisiin hankkeisiin, kuten VT 19 Seindjoen itdinen ohikulkutie, Keha III:n kehittdminen, Lan-
simetron rakentaminen ja Tampereen rantaviyld, sisdltyy myds kuntien rahoitusosuutta. Valtio
on varautunut Pisara-radan rahoitukseen yhteensi 466 milj. eurolla vuosina 2016—2019. Kunti-
en rahoitusosuus on vastaavasti n. 116 milj. euroa.

Kunnille maksettavat kotouttamiskorvaukset arvioidaan runsaaksi 100 milj. euroksi vuosittain.
Arvioon sisdltyy vuoden 2015 pakolaiskiintion nostaminen 1 050 henkil6on sekéd kustannusten
noususta johtuva 8 milj. euron tasokorotus.

Alla olevassa taulukossa esitetddn julkisen talouden suunnitelmaan sisiltyvien valtion toimenpi-
teiden nettovaikutus kuntatalouteen.

Valtion toimenpiteiden nettovaikutus kuntatalouteen, muutokset suhteessa edelliseen
vuoteen, milj. euroa

2015 2016 2017 2018 2019

VM -358 -53 -26 -20 -1
STM -119 14 -36 0 -52
OKM 57 8 2 0 0
TEM 3 0 0 0 0
Kustannustenjaon tarkistus 341

Vero- ja maksuperusteiden muutokset 163 -252 0 0 0

Yhteensa -254 58 -60 -20 -53
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6.3. Arvio kuntatalouden menoista, tuloista ja tasapainosta

Kuntatalouden kehitys vuoteen 2019, kuntien kirjanpidon mukaan, mrd. euroa,
kéyvin hinnoin?

2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tuloksen muodostuminen

1. Toimintakate -26,8 -28,1 -28,8 -29,2 -30,1 -31,1
2. Verotulot 21,2 21,6 22,0 22,5 233 243
3. Valtionosuudet, kayttdtalous 8,2 8,2 8,6 8,4 8,5 8,5
4. Rahoitustuotot ja kulut, netto 0,2 0,3 0,3 0,2 0,2 0,1
5. Vuosikate 2,8 1,9 2,0 2,0 1,9 1,8
6. Poistot -2,6 -2,5 -2,6 -2,7 -2,8 -2,9
7. Satunnaiset erét, netto 1,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
8. Tilikauden tulos 1,9 -0,4 -0,3 -0,5 -0,7 -0,9
Rahoitus

9. Vuosikate 2,8 1,9 2,0 2,0 1,9 1,8
10. Satunnaiset erét 1,7 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
11. Tulorahoituksen korjauserit -1,8 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5 -0,5
12. Tulorahoitus, netto 2,7 1,7 1,8 1,8 1,7 1,6
13. Kayttdomaisuusinvestoinnit -7,7 -4,6 -4,7 -4,7 -4,7 -4,7
14. Rahoitusosuudet ja myyntitulot 42 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
15. Investoinnit, netto -3,5 -3,6 -3,6 -3,6 -3,7 -3,7
16. Rahoitusjddma (tulorah.-invest.) -0,9 -1,9 -1,8 -1,9 -2,0 2,1
17. Lainakanta 16,6 18,5 20,4 22,3 24,4 26,5
18. Kassavarat 5,4 5,2 52 52 52 52
19. Nettovelka 11,3 13,3 15,1 17,1 19,1 21,3

1 Vuosina 2014 ja 2015 tuloslaskelman eriin vaikuttavat kunnallisten liikelaitosten sekd ammattikorkeakoulujen
yhtidittamiset. Kunnallisten liikelaitosten yhtidittamiset vahvistivat tilikauden tulosta kertaluonteisesti n. 1,4 mrd. eurolla
v. 2014.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlasketusta tuloksesta on muodostumassa kuluvana vuonna ali-
jédamadinen. Yhtiditettyjen liikelaitosten siirtyminen pois tarkastelun piiristé heikentdd kuntien ja
kuntayhtymien yhteenlaskettua tulosta arviolta 250 milj. eurolla. Yhtidittiminen pienentdd seki
toimintatuloja ettd -menoja, mutta tulot supistuvat menoja enemmaén. Investoinnit pysyvit korke-
alla tasolla, ja niitd rahoitetaan ottamalla lisdé velkaa. Kunnat jatkavat edellisen vuoden tapaan
sddstotoimiaan ja hillitsevit menopaineita tehostamalla toimintaansa.

Vuoteen 2019 ulottuvassa painelaskelmassa kuntatalouden tulojen ja menojen vélinen epasuhta
kasvaa edelleen. Lahivuosille ennustettu talouskasvu ei riité tasapainottamaan kuntataloutta. V-
eston ikdrakenteen muutos kasvattaa kuntien tuottamien sosiaali- ja terveydenhuoltopalvelujen
tarvetta vuosina 2016—2019 vajaalla prosentilla vuosittain. Toimintamenojen kasvun arvioidaan
siksi jélleen kiihtyvin, jos kunnat ja kuntayhtymét eivit jatka omia sopeutustoimiaan tai kunta-
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talouden asemaa ei helpoteta kuntien tehtdvii ja velvoitteita karsimalla. Laskelmassa ei ole ole-
tettu kuntien omia sopeutustoimenpiteitd vuosille 2016—2019.

Kuntien verotulojen ja valtionosuuksien arvioidaan kasvavan vuosina 2016—2019 vuosikymme-
nen alkupuoliskon keskiarvoa hitaammin. Verotulojen kasvua heikentdd vaimea kokonaistalou-
dellinen kehitys. Kuntien yhteisdverotulojen kasvua hidastaa myds kuntien korotetun yhteisove-
ro-osuuden péaéttyminen v. 2016. Laskelmassa ei ole oletettu korotuksia kunnallisvero- tai kiin-
teistoveroprosentteihin vuosina 2016—2019. Paine veroprosenttien korotuksiin sdilyy kuitenkin
tuntuvana.

Kéyttotalouden valtionosuudet kasvavat vuosittain nimellisesti keskimddrin prosentin vuosina
2016—2019. Vuotuinen vaihtelu on kuitenkin suurta. Valtionosuuksissa otetaan huomioon tdhdn
saakka nelivuotiskausittain tehty lakisddteinen valtion ja kuntien vilinen kustannustenjaon tarkis-
tus, jossa perushinnat seké rahoitus tarkistetaan vastaamaan toteutuneita kustannuksia. Tama ko-
rottaa valtionosuuksia kertaluonteisesti n. 340 milj. eurolla v. 2016. Perustoimeentulotuen mak-
satuksen siirto puolestaan supistaa kuntien valtionosuuksia v. 2017. Liséksi osana aiemmin paa-
tettyjd valtiontalouden sopeutustoimia kuntien valtionosuuksia leikataan vuosina 2016 ja 2017.
Liséleikkaukset ovat yhteensd 90 milj. euroa.

Kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu lainakanta kasvaa tulevina vuosina edelleen nopeasti,
jos kuntatalouden tulo- ja menokehityksen rakenteellisiin ongelmiin ei puututa. Kuntatalouden
investointeja pitdvat ylld korjausvelka, mittavat sairaalainvestoinnit sekd kasvukeskusten suuret
investointihankkeet. Korkomenojen kasvua hillitsee keskipitkéllé aikavililld vield hyvin alhainen
korkotaso. Ellei velan kasvua hillitd, myos kasvavat korkokulut alkavat kiihdyttdd velan kasvua,
kun korkotaso nousee tulevaisuudessa. Kuntatalouden vakauden turvaaminen edellyttdd siten
huomattavia kuntataloutta vahvistavia ja velan kasvua hillitsevid toimia.

7. Tyoelédkelaitokset ja muut sosiaaliturvarahastot
Tyoeldkejirjestelmé

Suomen tydeldkejarjestelmd muodostuu useasta eri eldkelaista, joissa eldkkeet kuitenkin madriy-
tyvat padsdantoisesti samoin perustein. Eldkemenojen rahoitus vaihtelee eldkelaeittain, minka
vuoksi tyoeldkerahastojen rahoitusperusteista ei voida kuvata yhdella sdédnnolld. Tydeldkesekto-
rin rahoitusperusteita voidaan kuitenkin tarkastella katsomalla erikseen suurimpia elédkerahastoja
(TyEL, YEL, VaEL ja KuEL).

Suomen tyoeldkejarjestelma on osittain rahastoiva, silld osa rahoituksesta tulee etukiteen rahas-
toiduista eldkevaroista ja niiden tuotosta. Eldkkeet rahoitetaan kuitenkin pafosin vuosittain tyon-
tekijoilté ja tyOnantajilta perittdvilla eldkemaksuilla. Lisdksi valtion tyontekijoiden seka yritté;ji-
en, maatalousyrittdjien ja merimiesten eldkkeistd osa rahoitetaan valtion budjetista. Tyontekijoi-
den eldkemaksu on samansuuruinen kaikissa eldkelaeissa. Eldkkeet karttuvat kaikissa
eldkelaeissa ldhes samalla tavalla koko ty0uran aikaisista ansioista. Alkavia vanhuuseldkkeitd
pienennetddn elinajanodotteen kasvun huomioivalla elinaikakertoimella. Maksussa olevia eldk-
keitd korotetaan vuosittain tyoeldkeindeksilld, jossa inflaatiolla on 80 % paino ja ansiotason muu-
toksella 20 % paino.
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Yksityisen sektorin tyontekijan elikelain (TyEL) piiriin kuuluu liki 2/3 tyévoimasta. TyEL:n
mukaisista tydeldkemaksuista osa rahastoidaan yksilollisesti, ja loput maksusta menee nykyisten
elakkeiden rahoittamiseen jakojirjestelmana. Yksityisen tydeldkesektorin EMU-puskuri sijaitsee
jakojarjestelmin puskurirahastossa, jota kutsutaan tasausrahastoksi (tasausvastuuksi). EMU-pus-
kurin tavoitetasoksi on sovittu maéré, joka vastaa 2,5 % yksityisen sektorin vuotuisesta palkka-
summasta. TyEL-jarjestelmén rahastointiaste, eli eldkevarojen suhde eldkevastuuseen, oli vuo-
den 2012 lopussa n. 25—30 % laskutavasta riippuen. Yrittdjien (osuus vakuutetuista n. 8 %),
maatalousyrittdjien sekd merimiesten elikemenot rahoitetaan maksutuloista sekéd ylimenevélta
osin valtion budjetista.

TyEL-maksun tasoon liittyvét perusteet valmistellaan Tyoeldkevakuuttajat TELA:n asettamissa
tyoryhmissé tydeldkevakuutusyhtididen ja Eldketurvakeskuksen tuottamien tilastotietojen ja las-
kelmien perusteella. Lisdksi maksutasoa késitellddn tydmarkkinoiden keskusjérjestdjen eldke-
neuvotteluryhmaéssé, jossa on sovittu TyEL-maksun tasaisesta korottamisesta (0,4 prosenttiyk-
sikkdd vuodessa) vuoteen 2016 saakka. Eldkemaksujen tulee olla tasolla, joka takaa eldkkeiden
maksun sekd lainsddddnnon edellyttiméan rahastoinnin.

Kunnallisen elédkejérjestelméan (KuEL) piirissd on n. 20 % vakuutetuista. KuEL-jarjestelméssi
eladkemaksu on pyritty asettamaan niin, ettd eldkejarjestelméa on kestavalla pohjalla ja eldkemak-
sutaso pysyy vakaana tulevaisuudessa. KuEL-maksut méadraytyvét kunta-aloilla maksettujen
palkkojen ja lisdksi my0s eldkemenojen perusteella.

Valtion elikelaissa (VaEL) vakuutetut tyontekijat (n. 6 % vakuutetuista) ja valtion tyonantajat
maksavat eldkemaksunsa valtion eldkerahastoon (VER). Valtion elidkerahastosta siirretdin val-
tion talousarvioon vuosittain varoja VaEL-eldkemenojen katteeksi. Siirrettdvd maara on nykyisin
40 % valtion eldkkeistd aiheutuvista menoista, loput eldkemenoista katetaan verovaroin. Valtion
elakerahasto pyrkii kartuttamaan rahastoituja varoja, kunnes niiden mééra yltaa neljannekseen
valtion eldkevastuusta. Vuoden 2013 lopussa rahastointiase oli 17 %, eli rahastointitavoitteesta
oli jo saavutettu kaksi kolmasosaa.

Eldkkeiden etukédteisrahastoinnin ansiosta tydeldkesektori on ollut historiassa voimakkaasti yli-
jaamdinen. Vaestorakenteen muutos aiheuttaa elikemenojen kasvua, mikd nékyy ylijddmien su-
pistumisena. Etukédteisrahastoinnin ansiosta omaisuustulot ovat kuitenkin huomattavia, jolloin
elakerahastot eivit ala nimellisesti purkautua, vaikka eldkemenot ylittdvétkin maksut.

Kokonaisuutena elédkerahastojen ylijaama on supistunut 2000-luvun alun neljisté prosentista suh-
teessa BKT:een 1,7 prosenttiin v. 2014. Ylijdédmadn ennakoidaan supistuvan noin prosenttiin
BKT:std keskipitkélld aikavélilld elikemenojen kasvaessa tuloja nopeammin. Myo0s yksityisen
sektorin eldkerahastot luetaan kansantalouden tilinpidossa julkiseen talouteen, ja julkisen talou-
den varallisuudeksi. Julkisen talouden bruttovelassa tyoeldkejarjestelmén ylijadma ei ndy.

Vuoden 2017 elikeuudistus

Tyoémarkkinoiden keskusjérjestot paédsivét syyskuussa 2014 sopuun vuoden 2017 alusta voimaan
tulevan eldkeuudistuksen péilinjoista. Uudistuksen tavoitteena on pidentdd tyduria ja pienentda
julkisen talouden kestdvyysvajetta. Vanhuuseldkeikéé nostetaan asteittain vuodesta 2017 alkaen,
jauudet eldkeikdrajat koskevat v. 1955 syntyneitd ja nuorempia. Vuonna 2017 vanhuuseldkkeen
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ikdrajaa nostetaan 3 kuukaudella jokaista syntymévuosiluokkaa kohti, kunnes vanhuuselikeiin
alaraja on 65 vuotta. Vanhuuseldkkeen yldikéraja on viisi vuotta alarajaa korkeampi.

Eldkeikéraja kytketdédn elinajan kehitykseen vuodesta 2027 ldhtien siten, ettd tydssdoloajan ja elé-
keajan suhde sidilyy vuoden 2025 tasolla. Eldkeajan ja tydssdoloajan suhteen sailyttdmiseksi tyds-
sdoloaikaan vaikuttavia tekijoitd ja tyoeldkejarjestelmén taloudellista ja sosiaalista kestdvyyttad
tarkastellaan viiden vuoden vélein.

Tyokyvyttomyyseldkkeen rinnalle luodaan tyduraelike, jota voi hakea jo 63-vuotiaana. Eldkkeen
saamisen ehtona on 38 vuoden tydura seka joko fyysisesti tai henkisesti kuluttava tyd. Nykyinen
osa-aikaeldke poistuu, ja tilalle tulee osittainen varhennettu vanhuuselidke 61 vuotta tiyttineille.
Elinaikakerroin sdilytetddn, mutta sen laskemistapaa muutetaan nykyistd loivemmaksi vuoden
2027 jélkeen, jolloin kaikkien ikdluokkien eldkeikd on 65 vuotta.

Tyoeldkkeen karttumat muuttuvat siten, ettd eldkettd karttuu kaikenikaisille 1,5 % palkasta vuo-
dessa. Jos tyontekija ei kdytd oikeuttaan vanhuuseldkkeeseen eli ei ota eldkettd maksuun, karttu-
nutta elékettd tarkistetaan 0,4 prosentin lykkdyskorotuksella jokaista lykkdyskuukautta kohti.
Tyoeldkemaksujen tasoksi vuosille 2017—2019 sovittiin 24,4 %. Eldketurvakeskuksen pitkén ai-
kavélin laskelmien mukaan tdmd maksutaso on riittdvd eldkkeiden rahoitukseen myds vuoden
2019 jélkeen.

Muut sosiaaliturvarahastot

Muut sosiaaliturvarahastot sisdltdvit muita julkiselle vallalle kuuluvia sosiaaliturvan tehtivia to-
teuttavia yksikoitd, kuten Kansaneldkelaitoksen (Kela) seké ansiosidonnaista tydttomyysvakuu-
tusjarjestelmai hoitavat yksikot. Kelan toiminta rahoitetaan lakisditeisesti vakuutettujen ja tyon-
antajien sairausvakuutusmaksuilla seka julkisen sektorin osuuksilla. Valtion osuus Kelan rahoi-
tuksesta v. 2013 oli 69 %, vakuutusmaksujen osuus 26 % ja kuntien osuus 5 %. Vuonna 2013
Kelan etuusrahastojen kokonaiskulut olivat n. 14 mrd. euroa. Kelan etuusrahastot ovat kansan-
elakerahasto, sairausvakuutusrahasto ja sosiaaliturvan yleisrahasto.

Ansiosidonnaisen tyottomyysvakuutusjérjestelmén hoitavat Tyottomyysvakuutusrahasto (TVR)
ja tyottomyyskassat. Ansiosidonnaiset tyottomyysmenot rahoitetaan tyontekijoiltd ja tyonantajil-
ta perittavilld tyottomyysvakuutusmaksuilla, valtion osuuksilla ja ty6ttomyyskassojen jasenmak-
suilla. Vuonna 2013 ty6ttdomyyskassojen maksamat etuudet olivat yhteenséd n. 2,5 mrd. euroa.
Néistd menoista valtio rahoitti n. 42 %, ty6ttomyysvakuutusrahasto n. 53 % ja tyottomyyskassat
n. 5 %.

Muiden sosiaaliturvarahastojen rahoitus on keskipitkéll4 aikavalilld tasapainossa, mutta rahoitus-
tasapaino voi vaihdella hieman vuosittain puskurirahastojen joustaessa. 2000-luvulla muut sosi-
aaliturvarahastot ovat poikenneet tasapainosta vuosittain korkeintaan 0,3 % suhteessa BKT:een.
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8. Toimenpiteiden yhteenveto julkisen talouden tasolla

Téassd luvussa tarkastellaan vaalikauden 2011—2015 keskeisten paatosperdisten toimenpiteiden
vaikutusta julkiseen talouteen. Tarkastelu on toteutettu kansantalouden tilinpidon késittein.

8.1. Toimenpiteiden kokonaismittaluokka ja ajoitus

Vaalikaudella 2011—2015 péaétettiin nettomééréisesti yhteensd n. 6 mrd. euroon yltivista sopeu-
tustoimista vuoden 2015 tasolla verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspéétokseen.

Alla olevassa taulukossa esitetddn hallituksen pédéttimien toimien vaikutukset mm. valtion tuloi-
hin, menoihin ja rahoitusasemaan edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspaitokseen verraten.
Hallituksen tekemien pditosten yhteisvaikutus valtion rahoitusasemaan on arviolta ldhes 5 mrd.
euroa vuoden 2015 tasolla.

Péétetyt toimenpiteet vaikuttavat myds kuntatalouteen, suurimpana erdné valtionosuusleikkauk-
set. Vuoden 2015 tasolla arvioiden valtion toimien yhteisvaikutus on n. 1,1 mrd. euroa suhteessa
edellisen vaalikauden viimeiseen peruspalveluohjelmaan ja valtion kehyspditoksen yhteydessa
esitettyyn arvioon. Kuntien kunnallis- ja kiinteistoveroprosenttien korotukset ovat tuottaneet yh-
teensd n. 800 milj. euron tulolisdyksen vuoden 2015 tasolla arvioituna. Suhteessa edellisen vaa-
likauden viimeisen kehyspédétoksen yhteydessa esitettyyn arvioon kuntatalouden rahoitusasema
on heikentynyt noin 300 milj. euron verran vuoden 2015 tasolla.

Tuloja ja menoja koskevien piatosten vaikutus yhteensd, kumulatiivinen, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Valtion verotuloja lisddvat paatokset -0,8 -24 -33 -43 -45 -45 -44 -44
Valtion verotuloja alentavat paatokset 09 1,1 21 27 23 22 22 22
Valtion méirirahoja alentavat paatokset -1,1 2,0 -29 -46 -47 -48 -49 -49
Valtion méadrirahoja lisddvat paatokset 08 1,6 20 1,7 1,8 22 22 22
Oletetut tulot harmaan talouden torjunnasta 00 -01 -0,2 -0,3 -03 -0,3 -0,3 -0,3
Vaikutus valtiontalouden rahoitusasemaan, netto -0,1 -1,9 -23 -49 -54 -52 -52 -52
Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen 04 06 08 1,1 14 14 14 15
Kuntien veroprosenttien korotukset -0,1 -0,3 -07 -08 -0,8 -0,8 -0,8 -0,8
Vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan, netto 03 03 02 03 06 06 06 0,7
Sosiaaliturvamaksujen korotukset -0,6 -0,6 -1,3 -1,6 -1,8 -2,1 -2,1 -2,1

Vaikutus julkisyhteisojen rahoitusasemaan, netto -0,5 -2,2 -34 -6,2 -6,6 -6,7 -6,7 -6,6
Suhteessa kokonaistuotantoon 0,2% 1,1 % 1,7 % 3,0 % 3,1 % 3,0 % 3,0 % 2,8 %
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8.2. Julkisen talouden menoihin kohdistuvat toimet

Alla olevassa taulukossa esitetddn vaalikauden 2011—2015 keskeisimpien padtosperdisten toi-
menpiteiden vuosittainen muutos julkisen talouden menoissa (netto). Esitetyt toimenpiteet ovat
kaytannossa valtiontalouden toimia, silld kuntien sddstotoimien arvioimiseen liittyy huomattavaa
epavarmuutta eiki niité siten ole siséllytetty taulukkoon. Suurimmat siistot kohdentuvat valtion
kulutusmenoihin. Voimakkain sddstdjen kiristyminen ajoittuu vuoteen 2015.

Julkisen talouden menoihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Kulutusmenot -0,1 -02 -0,1 -04 0,0 -0,1 0,0 0,1
Siirtomenot elinkeinoeldmalle -1 00 00 -0,1 00 -0,1 00 0,0
Siirtomenot kotitalouksille 04 00 -02 -04 00 -0,1 00 0,0
Muut siirtomenot 00 -02 -01 -03 00 0,0 0,1 0,0
Reaalisijoitusmenot 00 00 00 -01 01 01 02 0,1
Muut menot 02 00 00 00 00 00 00 0,0
Yhteensa 04 -0,5 -03 -1,3 00 00 02 02

8.3. Julkisen talouden tuloihin kohdistuvat toimet

Vaalikaudella 2011—2015 tehdyt paatokset kasvattavat nettomééréisesti julkisen talouden tuloja
yhteensi ldhes 3 mrd. euroa vuoden 2015 tasolla verrattuna edellisen vaalikauden viimeiseen ke-
hyspaitokseen. Alla olevassa taulukossa esitetdén kuluneen vaalikauden veroperustemuutoksista
julkisen talouden tuloihin vuosittain aiheutunut muutos (netto). Tarkastelussa ei ole otettu huo-
mioon omaisuuden myyntituloja.

Ansiotuloverotuksessa kuluttajahintojen ja ansiotason nousun kompensoimiseksi tehdyt tarkis-
tukset vuosina 2012, 2014 sekid 2015 ja niiden yhteydessa paétetyt tyotulo- ja perusvahennyksen
korotukset alensivat ansiotuloveron tuottoa merkittdvisti verrattuna edellisen vaalikauden vii-
meiseen kehyspaitokseen. Paitosperustaisesti pddomaverotuksen tuotto on v. 2015 400 milj. eu-
roa enemmén suhteessa edellisen vaalikauden viimeiseen kehyspéaétokseen. Vuonna 2012 ja
2014 toteutetut yhteisoveron alennukset tuottavat yhteensé 1,3 mrd. euron vahennyksen yhteiso-
verotuloon vuoden 2015 tasossa arvioituna. Arvonlisdverokantoihin tehty yhden prosenttiyksi-
kon korotus v. 2013 ja muut vélillisiin veroihin kohdistuvat korotukset lisddvét verotuottoa vuo-
den 2015 tasolla arvioituna n. 2 mrd. eurolla.

Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ansiotuloverot 0,6 01 03 -0,1 00 00 0,1 0,0
Padomatuloverot o1 o1 01 01 00 00 00 00
Yhteisoverot -03 -01 -09 00 00 01 00 00
Muut valittdmaét verot 02 07 02 -01 00 00 00 00
Arvonlisdverot o1 07 02 00 00 00 00 00

Muut vililliset verot 02 o1 03 04 01 00 00 00
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Julkisen talouden tuloihin vaikuttavat toimenpiteet, vuotuinen muutos, netto, mrd. euroa

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Tyo6nantajan maksamat sosiaaliturvamaksut 02 00 03 02 01 00 00 0,0
Vakuutettujen maksamat sosiaaliturvamaksut 05 00 04 02 01 03 00 0,0
Yhteensi 04 1,8 07 08 04 04 01 00

9. Arvio julkisyhteisojen tuloista ja menoista

Tassd luvussa esitetddn julkisen talouden alasektoreiden tulo- ja menoarviot kansantalouden ti-
linpidon kisittein.

Valtionhallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015**  2016%** 2017** 2018** 2019**

Vilittomat verot 12,6 12,7 13,4 14,0 14,6 15,3
Tuotannon ja tuonnin verot 29,6 29,8 30,3 30,7 31,4 32,0
Sosiaaliturvamaksut 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Verot ja sosiaaliturvamaksut yhteensi 42,7 43,1 44,3 45,4 46,7 48,0
Muut tulot 8.8 9,3 9,1 9,3 9,5 9,7

siitd korkotulot 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Tulot yhteensa 51,6 52,4 53,4 54,6 56,1 57,7
Kulutusmenot 13,7 13,9 14,0 14,2 14,5 14,8
Tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 38,2 37,9 38,6 39,0 39,8 40,4

siitd muille julkisyhteisille 25,9 25,8 26,3 26,8 27,3 27,6
Korkomenot 2,5 2.4 2.3 23 2.3 23
Padomamenot 4.8 4.9 5,0 5,2 5,5 5,6
Menot yhteensa 59,2 59,1 60,0 60,7 62,0 63,1
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -7,6 -6,7 -6,5 -6,1 -5,9 -5,4

Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015%*  2016** 2017** 2018** 2019**

Verot ja sosiaaliturvamaksut 21,2 21,7 22,1 22,6 23,5 24.4
Muut tulot 18,4 18,4 19,0 18,8 19,3 19,6
siitd korkotulot 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
siitd tulonsiirrot valtiolta 13,9 13,9 14,4 14,0 14,2 14,3
Tulot yhteensa 39,6 40,1 41,1 41,4 42,7 44,0
Kulutusmenot 33,6 342 35,0 36,0 37,1 383
siitd palkansaajakorvaukset 21,7 21,8 22,1 223 22,7 23,2
Tulonsiirrot 3,1 34 34 2,7 2,8 2,9
siitd sosiaalietuudet ja -avustukset 1,3 1,4 1,4 0,7 0,7 0,7
tukipalkkiot ja muut tulonsiirrot 1,6 1,8 1,8 1,8 1,9 1,9

korkomenot 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3
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Paikallishallinto kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa

2014*  2015%*  2016** 2017** 2018** 2019**
Padomamenot 4,6 4,6 4,7 4,7 4.8 4.9
Menot yhteensi 41,3 422 43,1 434 447 46,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) -1,7 2,1 -2,0 -2,0 -1,9 -2,0
Sosiaaliturvarahastot kansantalouden tilinpidon mukaan, mrd. euroa
2014*  2015**  2016** 2017** 2018** 2019**
Sijoitustulot 3,5 3,5 3,8 3,9 4,5 5,0
Sosiaaliturvamaksut 26,3 27,1 27,7 28,4 29,1 29,8
siitd tyOnantajien maksut 17,9 18,3 18,7 19,1 19,5 20,0
vakuutettujen maksut 8,4 8,7 8,9 9.4 9,6 9,9
Tulon- ja pddomansiirrot julkisyhteisoiltd 13,5 13,6 13,6 14,6 14,9 15,1
Muut tulot 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Tulot yhteensa 43,9 44,7 45,6 47,6 49,1 50,6
Kulutusmenot 3,6 3,7 3,8 39 4,0 4,0
Sosiaalietuudet ja -avustukset 34,4 35,6 36,8 38,9 40,0 41,3
Muut menot 3,0 3,7 33 34 3,5 3,7
Menot yhteensa 41,0 43,0 439 46,2 47,5 49,0
Nettoluotonanto (+) / nettoluotonotto (-) 29 1,7 1,8 1,4 1,6 1,7
Tydeldkelaitokset 35 2,5 2,7 2,3 2,1 1,8
Muut sosiaaliturvarahastot -0,6 -0,8 -1,0 -1,0 -0,5 -0,1

Julkisen talouden ennuste muuttumattoman politiikan vallitessa

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot on johdettu siten, ettid perusuran mukaisista julkisyh-
teisdjen tuloista ja menoista on poistettu luvussa 8 esitetyt padtosperdiset tulo- ja menotoimet

vuodesta 2015 eteenpdin.

Muuttumattoman politiikan tulot ja menot

2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
taso, mrd. euroa % BKT:sta
Tulot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 113210 555 552 549 544 543 544
Menot yhteensd muuttumattomalla
politiikalla 119640 58,6 59,9 59,6 59,2 58,8 58,6
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LIITE 1 Laskennassa kiytetyt ennusteet ja oletukset

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Julkisen talouden suunnitelman meno- ja tuloarviot seké hinta- ja kustannustasotarkistukset pe-
rustuvat padsdantoisesti alla olevaan valtiovarainministerion kansantalousosaston ennusteeseen.

2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT, miirdn muutos -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
BKT, hinnan muutos 1,1 0,7 1,4 1,6 1,9 1,9
BKTL, arvo, milj. euroa 203977 206590 212570 219230 226290 233480
Kuluttajahintaindeksi, muutos-% 1,0 0,3 1,4 1,7 1,8 1,8
Ansiotasoindeksi, muutos-% 1,4 1,2 1,3 1,5 1,8 2,0
Rakennuskustannusindeksi,
muutos-% 1,0 0,8 1,5 1,9 2,2 2,2
Kotimarkkinoiden perushinta-
indeksi, muutos-% -1,3 -2,6 2,1 2,0 2,0 2,0
Tyottomyysaste, % 8,7 8,8 8,6 8,3 7,9 7,6
Palkkasumma, muutos-% 0,6 1,5 1,6 1,9 2.3 2.5
Lyhyt korko, 3kk, % 0,2 0,1 0,1 0,2 0,4 0,6
Pitki korko, 10v, % 1,4 0,6 0,7 0,9 1,4 1,9
TyEL-indeksi 2 509 2519 2 528 2 564 2 607 2 654
KEL-indeksi 1 630 1 637 1 640 1 663 1693 1724
Valtionosuusindeksi:
Kustannustason muutos, ennuste 0,8 0,9 1,3 1,4 1,8 2,0
Kustannustason muutos, TAE 1,5 0,6 0,8 1,4 1,8 2,0
— siséltdd indeksin korjauksen +0,3 -0,6 -0,5
Yliopistoindeksi 0,9 0,4 1,4 1,6 1,8 2,0
YLE-indeksi 0,9 1,3 1,6 1,8 1,9
Tyottomyysvakuutusmaksu
— tyOnantaja, keskiméérin 2,20 2,33 2,33 2,33 2,33 2,33
— tyontekija 0,50 0,65 0,65 0,65 0,65 0,65
TyEL-maksu 23,6 24,0 24,0 24.4 24,4 24.4
— tyOnantaja 17,75 18,00 18,05 18,15 18,15 18,15
— tyontekija alle /=53 v. 5,55 5,70 5,65 5,95 5,95 5,95
— tyontekijad yli 53 v. 7,05 7,20 7,15 7,45 7,45 7,45
— palkkakerroin 1,350 1,363 1,375 1,395 1,413 1,439
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
Vakuutetun sairausvakuutus-
maksut
— palkansaajien paivarahamaksu 0,84 0,78 0,82 0,82 0,82 0,82
— palkansaajien ja yrittdjien
sairaanhoitomaksu 1,32 1,32 1,34 1,36 1,37 1,38
— eldkeldisten sairaanhoitomaksu 1,49 1,49 1,51 1,53 1,54 1,55
Valtion tyonantajamaksut 22,5 22,2 22,4 22,2 22,3 22,3
— savamaksu 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— eldkemaksu (VaEL) 20,40 20,11 20,30 20,07 20,16 20,15
Kuntien tyonantajamaksut 29,5 29,4 29,7 29,4 29,4 29,4
— savamaksu 2,14 2,08 2,12 2,12 2,12 2,12
— muut sosiaalivakuutusmaksut 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
— ty6ttdmyysvakuutusmaksu 2,82 3,02 3,02 3,02 3,02 3,02
— eldkemaksu (KuEL) 23,8 23,7 23,8 23,5 23,5 23,5
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LIITE 2 Valtiontalouden kehyksen hinta- ja kustannustasotarkistukset

Hinta- ja kustannustasotarkistukset

Valtiontalouden miériraha-arvio vuosille 2016—2019 laaditaan vuoden 2016 hinta- ja kustan-
nustasossa. Osa menoista, kuten kehitysyhteistydomenot ja EU:n rakennerahasto-osuuksia vastaa-
vat valtion rahoitusosuudet arvioidaan kdyvin hinnoin, jolloin niihin siséltyy arvio kauden aikana
tapahtuvan hintatason nousun vaikutuksesta miirdrahaan. Muilta osin menotasoa tarkistetaan
vuosittain arvioidun hinta- ja kustannustason nousun perusteella. Tdma julkisen talouden suunni-
telma ei sisilld sitovaa valtiontalouden kehysté vuosille 2016—2019. Néin ollen kehykseen teh-
ddin tdssd yhteydessa vain laki- ja sopimusperusteisia hinta- ja kustannustasomuutoksia vastaa-
vat tarkistukset, jotka tehdddn sekd kehystasoon ettd méérdrahoihin. Nyt tehty hinta- ja kustan-
nustasokorjaus tarkennetaan uusimpien ennustetietojen mukaiseksi kesdlld 2015 vaalikauden
ensimmadisen julkisen talouden suunnitelman ja vuoden 2016 talousarvioesityksen valmistelun
yhteydessd. Samalla paitetddn myds kehyksen ns. harkinnanvaraisesta hintakorjauksesta.

Hinta- ja kustannustasotarkistukset edelliseen kehyspaatokseen ndhden ovat yhteensd 207 milj.
euroa vuodelle 2016, kun huomioon on otettu vuoden 2015 talousarvion valmistelun yhteydessa
tehdyt hinta- ja kustannustasotarkistukset sekd vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon siirtymi-
sen vaikutus.

Kehyspéitoksen tarkistaminen vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus méérérahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden kehys-
Sopimus- menojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettavd Lakisdidteinen perusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen  indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
15-17 Elakkeet Tyoeldkeindeksi (TyEL) 16,1
18-19 Puolustusmateriaalin Ennakollinen korotus 1,5 %
hankkiminen 14,1 D
01-14 Palkat seké sosiaali- Sopimuskorotukset
turvamaksut -
Liikenneverkon menot Rakennuskustannusindeksi
(RKI)
01-14, 20-28 Muut toiminta- Kuluttajahintaindeksi
ja kulutusmenot (KHI)
30-39 Laskennalliset Valtionosuusindeksi (VOS)
valtionavut kunnille ja
kuntayhtymille 65,2

30-39 Muut valtionavut Valtionosuusindeksi (VOS)
kunnille ja kuntayhtymille

40-49 Valtionavut elin- Kuluttajahintaindeksi
keinoeldmalle (KHI)
50-59 Lakiséateisesti Kansaneldkeindeksi (KEL)

indeksoitavat valtionavut
kotitalouksille ja yleis-
hyodyllisille yhteisdille 10,2
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Kehyspéaitoksen tarkistaminen vuoden 2016 hinta- ja kustannustasoon, milj. euroa

Tarkistus méérérahaan ja Tarkistus
kehystasoon kehystasoon
Muiden kehys-
Sopimus- menojen
Kehysmenot taloudellisen Laskennassa kaytettavd Lakisédteinen perusteinen kust.taso-
laadun luokittelua mukaillen  indeksi indeksikorjaus hintakorjaus tarkistus
50-59 Ei-indeksoitavat Kansaneldkeindeksi (KEL)
valtionavut kotitalouksille
50 Valtionrahoitus yli- Yliopistoindeksi
opistojen ja ammattikorkea-
koulujen toimintaan 35,8
50-59 Muut valtionavut Kuluttajahintaindeksi
kotitalouksille ja yleis- (KHI)
hyodyllisille yhteisdille
60 Siirrot talousarvion Kuluttajahintaindeksi
ulkopuolisiin valtion (KHI)
rahastoihin
60 Siirrot Kansanelédke- Kansaneldkeindeksi (KEL)
laitokselle 6,5
60 Valtionosuus sairaus- KEL / Kuluttajahinta-
vakuutuslaista johtuvista indeksi (KHI)
menoista 0,2
61-65 EU:n rakenne- Sisiltyy ohjelmakehyksiin
rahasto-osuuksia vastaavat
valtion rahoitusosuudet ja
muut siirrot kotimaahan
66-68 Siirrot ulkomaille Kayvin hinnoin
69 Siirrot EU:lle EU:n BKT:n hintaindeksi 31,0
70-79 Reaalisijoitukset Rakennuskustannusindeksi
(RKI)
90-99 Muut menot Kuluttajahintaindeksi
(KHI)
Lisdtalousarviovaraus ja Kuluttajahintaindeksi
jakamaton varaus (KHI)
Yhteensia vuonna 2016 165,0 14,1

D Puolustusvoimien toimintamenojen sekd puolustusmateriaalihankintojen méararahatasoihin (pl. henkildstomenot) tehddéan
ennakollinen 1,5 prosentin hinta- ja kustannustasotarkistus, joka tarkistetaan jélkikdteen vastaamaan elinkustannusindeksin
osoittamaa hintatason nousua puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallinto-
menojen osalta sekd teollisuuden tuottajahintaindeksin alaindeksin DK nousua puolustusmateriaalihankintojen osalta.
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LIITE 3 Julkisen talouden ennusteiden muutokset suhteessa edellisen keviin julkisen
talouden suunnitelmaan

Julkisen talouden rahoitusasemaan vaikuttavia tekijoiti, kansantalouden tilinpidon
mukaan, % BKT:sta

2015 2016 2017 2018

Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2014 -1,4 -0,9 -0,3 0,0
Valtio:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,3 -0,3 -0,4
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,4 -0,4 -0,6 -0,7
Muiden tekijoéiden vaikutus 0,0 -0,1 -0,2 -0,3
Paikallishallinto:

Muuttuneen tilastoldhtdkohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,0 0,0 0,0 0,0
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,2 0,2 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus 0,0 0,2 0,1 0,2
Tyoeldkerahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,3 -0,3 -0,3 -0,3
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,6 -0,7 -0,8 -0,8
Paétosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,2 0,2
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,1 -0,2 -0,3
Muut sosiaaliturvarahastot:

Muuttuneen tilastoldhtokohdan vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
Muuttuneen makroennusteen vaikutus tulo- ja menoarvioon -0,1 -0,1 0,0 0,0
Padtosperdisten toimenpiteiden vaikutus tulo- ja menoarvioon 0,1 0,1 0,1 0,1
Muiden tekijoiden vaikutus -0,1 -0,3 -0,3 -0,2

Julkisen talouden rahoitusasema, kevit 2015 -3,4 -3,2 -3,1 2,7
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
mrd.
curoa
1. BKT:n mééra 186,5 -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
2. BKT kéyvin hinnoin 204,0 1,1 1,3 2,9 3,1 3,2 3,2
BKT:n miirin komponentit
3. Yksityiset kulutusmenot 112,7  -0,2 0,5 0,8 1,0 1,0 1,0
4. Julkiset kulutusmenot 51,0 0,2 0,2 0,5 0,4 0,8 0,6
5. Pddoman muodostus 40,8 -51 -04 3,7 4.1 2,5 23
6. Varastojen muutos (% BKT:sta) 0,9 0,5 00 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1
7. Tavaroiden ja palvelusten vienti 76,0 -0,4 1,5 3,0 3,5 3,6 3,6
8. Tavaroiden ja palvelusten tuonti 76,9 -14 1,0 2,8 3,4 3,5 3,5
Laskennallinen vaikutus BKT:n kasvuun,
%-yksikkoi
9. Kotimainen lopputuotekysynti 204,5 -1,1 0,3 1,3 1,5 1,2 1,2
10. Varastojen muutos 0,9 0,6 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
11. Nettovienti -0,8 0,4 0,2 0,1 0,1 0,0 0,1
Taulukko 1b. Hintaindeksien kehitys
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BKT:n hinta 1,3 0,7 1,4 1,6 1,9 1,9
2. Yksityisen kulutuksen hinta 1,5 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
3. Harmonisoitu kuluttajahintaindeksi 1,2 0,3 1,3 1,4 1,8 1,8
4. Julkisen kulutuksen hinta 1,4 1,4 1,6 1,9 1,9 2,0
5. Investointien hinta 0,7 1,0 1,6 1,6 2,0 2,0
6. Vientihintaindeksi -1,7 -0,3 1,2 1,4 1,5 1,5
7. Tuontihintaindeksi -1,8 -1,2 1,1 1,3 1,4 1,4
Taulukko 1c. Tyomarkkinoiden kehitys
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
taso
1. Tyéllisyys, 1 000 henked 2447 -04 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4
2. Tyollisyys, 1 000 tyotuntia 4098 -02 0,3 0,3 0,4 0,5 0,4
3. Ty6ttomyysaste (%) 232 8,7 8,8 8,6 8,3 7,9 7,6
4. Tyon tuottavuus, henked 76,2 0,3 0,3 1,1 1,1 0,8 0,8
5. Ty6n tuottavuus, tehdyt tyétunnit 45,5 0,1 0,3 1,0 1,1 0,8 0,8
6. Palkansaajakorvaukset 82,2 0,6 1,5 1,6 1,9 23 2,5
7. Palkansaajakorvaukset tyontekijaa kohden 33,6 0,9 1,2 1,3 1,5 1,8 2,0
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Taulukko 1d. Sektorikohtaiset taseet, % BKT:sta

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Suomen nettoluotonanto ulkomaille -1,2 -0,6 -0,5 -0,4 -0,3 -0,2
josta:
— Tavaroiden ja palvelujen tase -0,4 0,1 0,2 0,3 0,4 0,4
— Tuotannontekijédkorvausten ja tulonsiirtojen tase -0,7 -0,7 -0,7 -0,6 -0,6 -0,6
— Pddomansiirrot, netto 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
2. Yksityisen sektorin nettoluotonanto 0,8 1,2 1,0 0,9 0,8 0,9
3. Julkistalouden nettoluotonanto -3,2 -3,1 -2,8 -2,6 -2,3 2.4
4. Tilastollinen ero 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Taulukko 2a. Julkisyhteisojen nikymiit, % BKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
Nettoluotonanto alasektoreittain (EDP B.9)
1. Julkisyhteis6t yhteensd -6435 -32 34 32 3,1 27 -25
2. Valtio -7598 37 -32 31 -28 26 -23
3. -
4. Paikallishallinto -1737 -09 -10 -09 -09 -09 -09
5. Sosiaaliturvarahastot 2900 1,4 0,8 0,8 0,6 0,7 0,7
Julkisyhteisot (S13)
6. Tulot yhteensa 113210 555 55,6 555 552 553 554
7. Menot yhteensi 119640 586 59,1 58,7 58,3 58,0 57,9
8. Nettoluotonanto -6430 -32 34 -32 -3 2,7 -2,5
9. Korkomenot 2 587 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
10. Perusjaama -3843 -19 -22 -20 -20 -1,7 -14
11. Kertaluonteiset toimet 0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Tulolajit
12. Verotulot (12=12a+12b+12¢) 63890 31,3 31,3 31,2 31,0 31,0 31,0
12a. Tuotannon ja tuonnin verot 29614 145 144 143 140 13,9 13,7
12b. Tuloverot 33777 16,6 16,6 16,7 16,7 168 17,0
12c. Pddomaverot 499 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
13. Sosiaaliturvamaksut 26332 12,9 13,1 13,0 13,0 12,9 128
14. Omaisuustulot 6 636 3,3 3,1 32 3,2 3,4 3,5
15. Muut tulot (15=16-12-13-14) 16 352 8,0 8,1 8,1 8,0 8,0 8,0
16. = 6. Tulot yhteenséd 113210 555 55,6 555 552 553 554
josta: Veroaste (D2+D.5+D.61+D.91-D.995) 90393 443 445 443 44,1 439 439
Menolajit
17. Palkansaajakorvaukset + vélituotekaytto 53189 26,1 26,1 259 25,7 25,5 254
17a. Palkansaajakorvaukset (eli palkat +
tyOnantajan sotumaksut) 29190 14,3 142 13,9 13,6 134 13,3
17b. Vilituotekayttd 23999 11,8 12,0 12,0 12,0 12,0 12,1
18. Sosiaaliset tulonsiirrot (18=18a+18b) 45916 22,5 23,0 23,0 232 232 232
josta tydttomyyskorvaukset 5169 2,5 2,6 2,6 2,5 2.2 2,1
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2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
18a. Luontoismuotoiset sosiaaliset tulonsiirrot 5681 2,8 2,9 2,9 2,9 3,0 3,1
18b. Rahamaériiset sosiaalietuudet 40235 19,7 20,1 20,1 20,2 202 202
19. =9. Korkomenot 2 587 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
20. Tukipalkkiot 2782 1,4 1,3 1,2 1,2 1,2 1,1
21. Kiintedn paddoman bruttomuodostus 7169 4,1 43 43 4,2 4,2 4,1
22. Pddomansiirrot 627 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3
23. Muut menot (23 = 24-17-18-19-20-21-22) 7 370 3,0 2,9 2,9 2,7 2,7 2,7
24.="7. Menot yhteensa 119640 58,6 59,1 58,7 583 580 579
josta: Julkinen kulutus 50895 24,9 25,1 249 24,7 24,6 244
Taulukko 2b. Tulot ja menot muuttumattomalla politiikalla, % BKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
1. Tulot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 113210 55,5 552 549 544 543 544
2. Menot yhteensd muuttumattomalla politiikalla 119640 58,6 59,9 59,6 59,2 58,8 58,6
Taulukko 2¢c. Menosiiannon ulkopuolisia menoja, % BKT:sta
2014 2014 2015 2016 2017 2018 2019
milj. euroa
1. EU:n ohjemien menot, jotka korvataan tiysin
EU:n varoista saatavilla tuloilla 874 0,4 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5
2. Suhdannekehityksestd johtuvat muutokset
tyottomyysmenoissa 723 0,4 0,4 0,4 0,3 0,1 0,1
3. Paatosperdisten toimien vaikutus tuloihin 677 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,0
4. Korvamerkityilld tuloilla rahoitetut menot 106 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Taulukko 3. Julkisyhteisojen menot tehtévittiin, %o BKT:sta
COFOG-
luokka 2013 2019
1. Yleinen julkishallinto 1 8,3 8,1
2. Puolustus 2 1,5 1,5
3. Yleinen jarjestys ja turvallisuus 3 1,4 1,3
4. Elinkeinoeldmaén edistiminen 4 4.7 4.7
5. Ympdristonsuojelu 5 0,3 0,2
6. Asuminen ja yhdyskunnat 6 0,4 0,3
7. Terveydenhuolto 7 8,4 8,6
8. Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto 8 1,5 1,3
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Taulukko 3. Julkisyhteis6jen menot tehtévittiin, % BKT:sta

JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

COFOG-
luokka 2013 2019
9. Koulutus 6,5 6,5
10. Sosiaaliturva 24,9 253
11. Menot yhteensé (=kohta 7=24 taulussa 2) Yht. 57,8 57,8
Taulukko 4. Julkisyhteisojen velkakehitys, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. Bruttovelan taso, % BKT:sta 59,3 62,5 644 660 670 678
2. Bruttovelan muutos, %-yks. 3,5 3,2 1,9 1,6 1,0 0,8
Bruttovelan muutokseen vaikuttavat tekijit, %-yks.
3. Perusjdama -1,9 -2,2 -2,0 -2,0 -1,7 -1,
4. Korkomenot 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
5. Virta-varantokorjauserat 0,4 -0,3 -1,2 -1,5 -1,7 -1,7
josta:
— Erot kassa- ja suoriteperusteisessa tilastoinnissa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 1,0
— Rahoitusvarojen nettohankinta 1,7 1,2 1,3 1,1 0,9 0,8
— josta: yksityistdmistulot -0,2 -0,6 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
— Muut (ml. bkt:n kasvun vaikutus) -1,3 -1,4 -2,5 -2,5 -2,7 -3,4
Velan implisiittinen korko (= sulautetut korkomenot
per edellisvuoden velkataso * 100) 2,3 2,1 1,9 1,7 1,7 1,7
Muut relevantit muuttujat
6. Likvidi rahoitusvarallisuus (AF1, AF2, AF3, AF5) 87,4 - - - - -
7. Nettorahoitusvelka (7=1-6) -28,1 - - - - -
8. Valtion velkojen kuoletukset (olemassaolevat velka-
kirjat) 7,2 - - - - -
9. Valuuttaméirdisen velan osuus 0 - - - - -
10. Valtion velkojen keskimédrdinen maturiteetti 6,0 - - - - -
Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
2014 2015 2016 2017 2018 2019
1. BKT:n méidrdan %-muutos -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
2. Julkisyhteisdjen rahoitusjadma =32 -3,4 -3,2 3,1 -2,7 -2,5
3. Korkomenot 1,3 1,2 1,1 1,1 1,1 1,1
4. Kertaluonteiset toimet 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potentiaalinen BKT, %-muutos -0,1 0,2 0,2 0,6 0,8 0,8
kontribuutiot:
— tyOpanos -0,1 0,0 -0,1 0,1 0,1 0,0
— pédomapanos 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2 0,3
— kokonaistuottavuus 0,1 0,2 0,3 0,4 0,5 0,5
6. Tuotantokuilu -3,1 -2,8 -1,6 -0,8 -0,3 0,0
7. Rahoitusjdamén suhdannekomponentti -1,8 -1,6 -0,9 -0,4 -0,2 0,0
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Taulukko 5. Suhdanteiden vaikutus julkisen talouden tasapainoon, % BKT:sta
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2014 2015 2016 2017 2018 2019
8. Suhdannekorjattu rahoitusjaama (2-7) -1,4 -1,8 -2,3 -2,6 -2,6 -2,5
9. Suhdannekorjattu perusjaama (8+3) -0,1 -0,6 -1,1 -1,5 -1,5 -1,4
10. Rakenteellinen jaama (8-4) -1,4 -1,8 -2,3 -2,6 -2,6 -2,5
Taulukko 6. Erot edelliseen vakausohjelmaan nihden
2014 2015 2016 2017 2018 2019
BKT:n kasvu (%)
v0-2014D 0,5 1,4 1,8 1,5 1,4 -
V0-2015% -0,1 0,5 1,4 1,5 1,3 1,2
Ero, %-yks. -0,6 -0,8 -0,3 0,0 -0,1 -
Julkistalouden rahoitusjiimi, % BKT:sta
VO0-2014 -2,0 -1,1 -0,5 0,0 0,3 -
VO-2015 -3,2 -3.4 -3,2 -3,1 -2,7 -2,5
Ero, %-yks. -1,1 -2.3 -2,7 -3,0 -3,0 -
Julkisyhteisojen bruttovelka, % BKT:sta
VO-2014 59,8 61,0 614 61,3 61,2 -
VO-2015 59,3 62,5 644 66,0 67,0 67,8
Ero, %-yks. -0,4 1,5 3,1 4,8 5,9 -
Dv0-2014 Vakausohjelman tarkistus, huhtikuu 2014
2v0-2015 Vakausohjelman tarkistus, huhtikuu 2015
Taulukko 7a. Kestidvyysarvio vuonna 2014 ja 2015, % BKT:sta
2014 2015
Velan hoitomenot 0,9 0,9
Perusjaama -1,8 1,3
Omaisuustulot 1,7 0,9
Ikdsidonnaiset menot 2,2 1,4
S2 kestidvyysvaje 3,0 4,6
Taulukko 7b. Julkinen talous 2013—2060, % BKT:sta
2060—
2013
2013 2019 2030 2040 2060 muutos
Kokonaismenot 57,8 57,8 63,4 653 72,5 14,7
mistd ikdsidonnaiset ja tyottomyysmenot 293 30,7 32,3 32,0 322 2,9
Elakkeet 134 145 148 134 13,1 -0,3
Ansioeldkkeet 12,1 13,3 13,6 12,3 123 0,2
Kansaneldkkeet 1,3 1,2 1,2 1,1 0,8 -0,5
Terveydenhuolto 6,1 6,3 6,8 7,1 7,5 1,3
Pitkdaikaishoito 2,2 2,4 3,1 3,9 4,4 2,2
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Taulukko 7b. Julkinen talous 2013—2060, % BKT:sta

2060—
2013
2013 2019 2030 2040 2060 muutos
Opetus 6,1 6,1 6,3 6,3 6,1 0,0
Tyo6ttomyys 1,5 1,3 1,2 1,2 1,3 -0,2
Korkomenot 1,3 1,1 5,1 7,3 14,3 13,0
Kokonaistulot 552 554 56,7 559 554 0,1
mistd omaisuustulot 3.3 3,5 4.8 4,0 35 0,2
Nettoluotonanto! -2,5 2.4 -6,6 94 -17,1 -14,6
misti siirto eldkerahastoihin 1,8 0,8 0,8 1,3 1,2 -0,6
Julkisyhteisojen velka 55,8 67,8 106,0 152,2 2935 2378
Julkisyhteisjen varat 119,5 1244 110,6 949 88,0 -31,6
mistd eldkerahastojen varat 77,5 82,4 756 66,0 66,8 -10,7
Oletukset, %
2019 2030 2040 2060
Tyon tuottavuuden kasvu 0,8 1,4 1,5 1,5
BKT:n kasvu 1,2 1,5 1,8 1,6
Tydvoimaosuudet
Miehet (15—64 vuotiaat) 77,3 77,5 77,3 71,7
Naiset (15—64 vuotiaat) 742 74,9 753 76,2
Kaikki (15—64 vuotiaat) 758 762 763 77,0
Tyottomyysaste 7,6 6,9 6,8 7,2
Vanhushuoltosuhde % 36,3 43,8 448 498
Inflaatio 1,8 2,0 2,0 2,0
Reaalikorko 0,1 3,0 3,0 3,0
TyEL- rahastojen reaalituotto 0,7 3,5 3,5 35
Nettomaahanmuutto 17000 17 000 17 000 17 000
Syntyvyys 1,84 1,84 1,84 1,84
D Vuodesta 2019 lihtien suhdannekorjattu jadma
Lahde: Sosiaali- ja terveysministerio, valtiovarainministerio
Taulukko 7c. Ehdolliset vastuut, % BKT:sta
2014 2015
Valtion takuut 19,0 -
joista rahoituslaitoksille 1,2 -
Taulukko 8. Taustaoletukset !
2014 2015 2016 2017
3kk EURIBOR-korko 0,2 0,1 0,1 0,2
Obligaatiokorko 10v. 1,4 0,6 0,7 0,9
USD/EUR-valuuttakurssi 1,3 1,1 1,1 1,0
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Taulukko 8. Taustaoletukset D

2014 2015 2016 2017

Nimellinen efektiivinen valuuttakurssi 1,6 -1,9 0,0 0,0
Maailman (poislukien EU) BKT-kasvu 3,6 4,0 43 43
EU-28 BKT-kasvu 1,3 1,3 2,1 1,4
Tarkeimpien vientimarkkinoiden BKT-kasvu 23 2,6 3,4 39
Maailmankaupan kasvu 3,3 4,0 4.5 5,0
Raakaéljy (USD/barreli) 98,9 63,0 68,0 72,0

D) Keskipitkén aikavélin laskelman taustaksi ei ole médritelty tarkkoja taustaoletuksia, vaan laskelmat perustuvat yleisempiin
arvioihin toimintaympériston kehityksesta.
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