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Kuntatalouden ndakymait pysyviat haastavina

Kuntatalouden tilannekuva pysyy léhivuodet hyvin kireadna.

Kasvava tyottdmyys, erityisesti pitkdaikaisty6ttomyys, turvapaikkahakijoiden méaran enna-
tyksellinen laajuus seka perus- ja ansioturvaan tehtavat leikkaukset aiheuttavat lahivuosina li-
samenopaineita kuntien palveluihin ja tulonsiirtoihin, erityisesti toimeentulotukeen, jonka kun-
tarahoitusosuus sdilyy Kela-siirrosta huolimatta. Ikdsidonnaisten sosiaali- ja terveyspalvelui-
den kysynté kasvaa noin prosenttiyksikdn joka vuosi.

Kilpailukyky, talouskasvu ja tyéllisyys ovat avainasemassa ja ohjaavat myds kuntatalouden
suuntaa. Rakenteelliset uudistukset vaikuttavat onnistuessaankin vasta vuosien padasta.

Kuntaliitto on osaltaan valmis niin kustannus- kuin tuottavuustalkoisiinkin. Kun yli puolet kun-
tasektorin toimintamenoista on palkkoja ja palkkaperusteisia menoja, niiden hallinta on kesta-
vén kuntatalouden kannalta ensiarvoisen tarkeata.

Samalla kun kustannuksia leikataan, on varmistettava eri tyénantajasektorien tasapuolinen
kohtelu. Kuntaliitto ei hyvédksy tilannetta, jossa yksityisen tyonantajan tilannetta helpotetaan
sotu-maksuja alentamalla, mutta kuntaty6nantajan asema ei muutu. Lisdksi tdma alennus on
tarkoitus rahoittaa julkiselle sektorille syntyvistéd sdastdistda. Tama aiheuttaa tarpeetonta kil-
pailun vaaristymaa yksityisten palvelutuottajien eduksi.

Kuntaliitto kannattaa uudistettua kuntien makro-ohjausta, jossa tasapainotavoitteen asetta-
misen lisdksi valtio asettaa itselleen myds kuntien toimintoja koskevan menorajoitteen seka
toteuttaa valtio-kuntasuhteen rahoitusperiaatetta.

Rahoitusasematavoite

Kuntataloudelle julkisen talouden suunnitelmassa asetettu kansantalouden tilinpidonmukainen
rahoitusasematavoite vuodelle 2019 on 2 %-yksikkda suhteessa BKT:seen.
Tavoitetta on syyta tarkastella lahemmin.

Kansantalouden tilinpidossa kuntatalouden tasapaino muodostuu kuntasektorin kokonaistulo-
jen ja kokonaismenojen erotuksesta. Tata kutsutaan nettoluotonannoksi (alijddma). Kansan-
talouden tilinpidon mukaisiin kokonaismenoihin luetaan myés tarkasteluvuoden investointime-
not, kun taas kuntien kirjanpidossa toimintamenot ja investointimenot eriytetddn ja poistetaan
taloudellisen vaikutusajan puitteissa.

Esimerkiksi vuonna 2014 kuntatalous oli tilinpidon kasittein 1,7 miljardia euroa alijadmainen
mutta kunnallisen kirjanpidon késittein 2,2 miljardia euroa ylijdamainen.
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Kunnallinen liikekirjanpitoon perustuva kirjanpitojarjestelma otettiin kdytté6n vuonna 1997.
Kansantalouden tilinpito puolestaan laskee julkisen talouden nettoluotonannon (=alijéédma)
koko julkiselle taloudelle, mutta sen soveltuvuus julkisen talouden alasektorien toiminnan ku-
vaajana sellaisenaan on osin kyseenalainen.

Tilinpidon termein asetettava tasapainovaatimus merkitsee, ettd myés investoinnit tulisi ra-
hoittaa kunakin taloudenhoitovuonna toiminnasta saatavilla tuloilla jotta velkaantuminen py-
saytetdan.

Julkisen talouden velkaantumisen analysointia tulee syventda ja erottaa toisistaan ns. syéma-
velka ja velka, jota otetaan investointeihin. Valtion velka kohdistuu ensisijaisesti toiminta- ja
siirtomenojen kattamiseen, eli niin sanottuun syémavelkaan, kun taas kuntien velka kohdistuu
I&hes kokonaan investointien pitkdaikaiseen rahoittamiseen.

Kuntien lainakannan muutos 2000-2014, milj. €

1500 —
1400 + ®"Sysmavellka” 1)
E B Muu lainat@nnan muutos -
1200 +
=y

| | ! =

1000 +
800 + I | | i i1

| |

400 + - i |
8 H s |
200 + [ |
'||; | n I I I
o + — t + t

cO0 01 02 O 04 O5 06 07 08 09 10 11 12 13 14*
1) Sydmavelka on kuntien negativisten vuoakatteiden summ a. Vuocsina 2000-2014sydmavellkaaon
otettu noin 600 miljoonaa eurca, mikd on 5 9% vuosien 2000-2014lainakannan muutcksesta.
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Kuntien investointitoiminta on pysynyt talouden heikosta kehityksesta huolimatta varsin kor-
kealla tasolla. Tatd ei saa vaarantaa jatkossakaan. Investointipaineita muodostuu mm. vées-
tén muuttoliikkeen seurauksena. Peruskorjaustarpeet ovat merkittavat.

Samalla on huolehdittava siitd, ettd investoinnit kohdistuvat kokonaisuuden kannalta jarke-
vasti. Erityinen huomio tulee kiinnittdd meneillddn olevien sairaalainvestointien arviointiin.

Monet kunnat voisivat osuuksiaan ja omaisuuttaan realisoimalla tehda itsensa kerralla velat-
tomiksi. Hyvan taloudenhoidon kannalta se ei kuitenkaan ole jarkevad, mikéli sijoituksista ja
omaisuudesta saatava tuotto ylittaa vieraan pddoman rahoituskustannukset.

On huomattava, ettd kuntataloudelle asetettava rahoitusasematavoite ei sido yksittdista kun-
taa. Yksittdistd kuntaa ja kuntayhtyméa ohjataan jatkossa uuden kuntalain mukaisesti tiuken-
tuneella alijg@man kattamisvelvollisuudella. Kunnan taseeseen kertynyt alijdama tulee jatkos-
sa kattaa enintdan neljén vuoden kuluessa tilinpdatéksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta. Kunnat eivat jatkossa voi enaa lykatd alijadman kattamista myéhempadn ajankohtaan,
vaan madradajassa hoitamattomista alijaamista kdynnistyy ns. kriisikuntamenettely. Alijdaman
kattamisvelvollisuus ja kriisikuntamenettely ulotetaan my6s kuntayhtymiin sekéd kuntakonser-
niin vuonna 2017.
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Kuntien ja kuntayhtymien bruttoinvestoinnit
vuosina 2005 2013 kaywn hlnnom mrd. €
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Kuntaliitto on osaltaan valmis talkoisiin velkaantumisen kasvun hillitsemiseksi. Tdman tulee
kuitenkin tapahtua niin, ettd kasvua ja tyollisyyttd tukevien investointien toteuttamista ei vaa-
ranneta.

Kuntien ja kuntayhtymien investointien omarahoitusosuus on nyt runsaat 60 %. Tédman nos-
taminen merkitsee velkaantumisen hillitsemistd jatkossa. Téhdn Kuntaliitto on osaltaan val-

mis.

Kuntatalouden vakauttamistoimiin liittyvidt haasteet

Uudessa julkisen talouden ohjausjarjestelmdassa valtio asettaa itselleen kuntataloutta koske-
van menorajoitteen. Tdman mukaisesti kuntien menoja kevennetadan valtion toimenpiteista
johtuen nettomaaraisesti 540 miljoonalla eurolla vuoden 2019 tasolla, joista 160 miljoonaa
euroa vuonna 2016 kevdan 2015 tilanteeseen verrattuna. Taman lisdksi kuntien tehtavia ja
velvoitteita tulisi alentaa yhdella miljardilla eurolla.

Julkisen talouden suunnitelman mukaan valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta vuon-
na 2019 noin 490 miljoonaa euroa jakautuen seuraavasti:

Menorajoite 540
Menorajoitteen toimiin liittyvat valtionapujen muutos -70
Valtionosuuksien indeksijaadytys -310
Maksuperusteiden muutokset 230
Kiinteistéveron korottaminen 100
Yhteensa 490

Menorajoitteeseen liittyvdt valtion toimenpiteet ovat osin vield selkeytyméattémia, samoin nii-
hin liittyvat valtionapujen muutokset. Téllaisia ovat esimerkiksi erikoissairaanhoidon kannus-
tinjadrjestelma, vanhuspalveluiden henkildstémitoitus ja omais- ja perhehoidon kehittdmisen
vaikutukset.

Paatdsten toteutus ja kustannusvaikutukset riippuvat pitkdlti kuntien omista paatoksista eikd
esitetynkaltaisia menosaastdja tai tulojen lisdyksia ole valttamatta odotettavissa siten kuin nyt
ennakoidaan.

Kunnille on ohjelman mukaan julkisen talouden kokonaisedun nimissd mahdollista sdataa py-
syvadsti toimintamenoja lisddvia tehtdvia. Mikali ndin menetelldaan, kuntien rahoitusaseman ki-
ristyminen on tarkoitus estdd muun muassa mahdollistamalla kunnallisten palvelujen maksu-
jen korotuksia.
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Kuntaliitto ei tata hyvaksy, vaan mahdollisesti lisddntyvien menojen vastapainona on tehtévia
ja velvoitteita vahennettdva vastaavasti tai rahoittamalla ne 100 %:n valtionosuuksilla.

Kuntien maksupolitiikkaa tulee vapauttaa ja maksutulot pitdd kuntien tuloldhteina ilman kyt-
kentdad muuhun valtio-kuntasuhteeseen.

Valtion ja kuntien kustannustenjako suoritetaan jatkossa vuosittain nykyisen neljdn vuoden si-
jaan. Tama menettely on oikeudenmukaisempi kuin sellaiset siirrot valtio-kuntasuhteessa,
joista ei ole saatu riittédvaa tietoa.

Jotta kuntatalousohjelmassa esitetty kuntatalouden rahoitusasematavoite seka valtion itsel-
leen asettama kuntatalouden menorajoite voidaan saavuttaa, on kunnille jaatédva merkittava
osa kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vdahentdmisen mukanaan tuomista saastdista.

Kuntaliitto ei hyvéksy valtionosuuksien indeksikorotusten leikkaamista ja vaatii, ettd yhteisé-
veron korotettu jako-osuus sdddetdan pysyvaksi.

Kuntaliitto vastustaa jyrkasti esitettyd muutosta jatelakiin kuntien toiminnan rajaamiseksi.

Rahoitusperiaatteen toteutumisen seurantaa on edelleen kehitettava.

Rakenteelliset talouden- ja hallinnon uudistukset

Valtionosuuslainsdadannoén uudistusta tarvitaan valtionosuuksien maardytymisperusteiden ti-
lastollisen pohjan selkeyttamisessd. Tasauksessa kdytetyn veropohjan tulisi olla mahdollisim-
man kattava.

Ammatillisen koulutuksen ja mahdollisen lukiokoulutuksen rahoitusjarjestelmén uudistus tulee
toteuttaa valtionosuusjarjestelméan uudistamisen yhteydessa. Esitetty sote-uudistus edellyttdéa
toteutuessaan erittdin merkittdvid muutoksia kuntien valtionosuusjarjestelmén lisaksi kuntien
veropohjaan.

On hyvin tarkeaa, etta tallakin kertaa valtion ja kuntien kustannusten jaon tarkistus tehddan
taytena ja ettd kuntien veropohjaan tehtavat verovahennyksistd johtuvat kavennukset kom-
pensoidaan kunnille taysimadaraisesti ja kiinteistéveroa kehitetaan. Viime vaalikaudella aloitet-
tua kiinteistoverotuksen uudistamista ja arvostamisperusteiden kehittdmisté tulee jatkaa. Hal-
litusohjelmaan kirjatun selvityksen padomatuloverotuksesta tulee koskea myds padomavero-
tulojen jakautumista eri veronsaajille, my&s kunnille.

Kuntaliitto pitéa tarkedna, ettd kunnallisveron korotuspaineiden hillitsemiseksi kuntien vero-
pohjan laajentamista liikenne-, polttoaine- ja ympdristoverojen osalta selvitetaan.

Sosiaali- ja terveydenhuollon, toisen asteen ammatillisen koulutuksen seké kuntien tyéllisyys-
vastuuseen kaavaillut muutokset tulee valmistella perusteellisesti ja laajassa yhteisty6ssa
kuntien ja muiden kuntatoimijoiden kanssa. My6s henkildstésiirtoihin, eldkevastuisiin, kiinteis-
t6éihin ja omistussuhteisiin liittyvat kokonaisuudet on syyta selvittdd samanaikaisesti.

Kuntaliitto kannattaa esitettyd sote-kehystd. Ottaen huomioon kansalaisten oikeudet hoivaan
ja hoitoon ja sen, ettd sote-menojen kysynta kasvaa noin prosentin vuodessa, esitetyt tavoit-
teet jopa 3 miljardin euron sdastdistd ovat epdrealistisia.

Kuntaliitto korostaa, ettd kunnallista itsehallintoa korostava pohjoismainen yhteiskuntamalli,
jossa valtaa ja vastuuta on toimintojen kansanvaltaistamisen ja tehokkuuden nimissa siirretty
valtiolta paikallishallinnolle, on ollut kansainvalisestikin menestys. Sen voimakas muuttaminen
haastaa koko hyvinvointijarjestelman.

Suomi on EU:n harvimmin asuttu maa jossa alueelliset erityispiirteet korostuvat. Samanlaiset
ratkaisut eivat valttamatta sovi kaikkialle. Kuntaliitto korostaakin alueiden erityispiirteitd ja
perddnkuuluttaa erilaisten vaihtoehtojen selvittdmismahdollisuutta.

Kuntien tehtédvia tulee vahentda ja toimintaa ohjaavia normeja purkaa vahintdan esitetyssa
tahdissa. Tahan liittyy myos kelpoisuusehtojen ja palveluiden henkiléstorakenteiden merkitta-
va joustavoittaminen.
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Erityistd huomiota on kiinnitettdva kuntien kasvavaan vastuuseen tyoéllisyyden hoidossa ja
myds pakolaisten vastaanotossa ja kotouttamisessa. Pakolaismaéarat ovat kasvaneet réjéh-
dysmaisesti ja kuntien vastaanottokyky on adrirajoilla. Kunnat eivat ole valmistautuneet kasil-
1a olevaan akuuttiin pakolaisaaltoon.

Kotouttamisen, kuntapalvelujen jarjestamisen ja muun muassa kasvaneiden toimeentulome-
nojen kautta kuntien menot saattavat kasvaa satoja miljoonia euroja nyt ennakoitua enem-
man. Valtion ja kuntien yhteisty&n tiivistdminen on tarkedtd kestdvien ratkaisujen aikaansaa-
miseksi.

Kuntien vastuuta pitkdaikaisty6ttomien tyémarkkinatuen rahoituksesta on kasvatettu merkit-
tavasti. Tand vuonna kuntien rahoitusosuus saattaa nousta jopa 440 miljoonaan euroon, mi-
kéli pitkdaikaistydttdmyys jatkaa kasvuaan trendinomaisesti. Kunnissa on kannettu tastéd huol-
ta ja yhteistydssa valtion kanssa tehty viime hallituskaudella toimenpiteita tilanteen paranta-
miseksi. Tdllaisia ovat muun muassa tydllisyyden kuntakokeilu ja TYP-uudistus.

Hallitusohjelma:

"SELVITETAAN TYOVOIMAPALVELUIDEN SIIRTO RESURSSEINEEN VAIKEIMMIN
TYOLLISTYVIEN OSALTA KUNTIEN VASTUULLE TYOSSAKAYNTIALUEITTAIN,
TANSKAN MALLIN MUKAISESTI.

VOIMAVARAT JA TYOLLISTAMISVASTUU YHDISTETAAN, MIKA

TEKEE NOPEAN TYOLLISTAMISEN KUNNILLE TALOUDELLISESTI
HOUKUTTELEVAKSI.”
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TYP- (=ty6évoiman palvelukeskus) uudistus laajenee vuoden 2016 alusta koko maahan niin,

ettd jokaisen kunnan on kuuluttava johonkin TYP:iin. Keskeista on, ettd mukana olevat tahot,
eli kunta, TE-hallinto ja Kela yhdessa sitoutuvat uudenlaiseen toimintamalliin jossa aktivointia
voidaan tehostaa ja tydttémien tyomarkkinakelpoisuutta parantaa niin, etta tyéllistymismah-
dollisuudet paranevat. Keskeistd on kaikkien toimijoiden sitoutuminen uuteen toimintamalliin.

Kuntakokeilua on jatkettava niin, ettd jonkun kunnan osalta tulee voida kokeilla kaikkien ty6-
hallinnon tehtéavien siirtoa kokeilukunnalle. T&lldin tarkeata on, ettd resurssien siirron lisdksi
varmistetaan myds toimivallan siirto.

Jotta kuntatalouden kiristyminen ja sitd seuraavat veronkorotuspaineet voidaan valttaa, tar-
keatd on, etta kuntatalousohjelman ja rahoitusperiaatteen toteutumista seurataan tiiviisti.

Vuoden 2016 valtion talousarvion kuntavaikutukset

Julkisen talouden suunnitelmaan liittyvassé kuntatalousohjelmassa linjataan hallituksen kun-
tapolitiikka hallituskaudelle. Poikkeuksellisesti suunnitelmat esitetddn nyt vaalivuonna syksyl-
& samanaikaisesti valtion talousarvioesityksen kanssa.

Sen mukaan valtion toimenpiteiden kuntataloutta vahvistava vaikutus vuonna 2016 olisi noin
288 miljoonaa euroa. Kuntien peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,52. Valtionosuus-
prosentti toisen asteen koulutukseen on 41,89.

Merkittavimmat nettomuutokset TA 2016:ssa on arvioitu seuraavasti (milj.euroa):

Kustannustenjaon tarkistus 300
Kuntien yhteiséveron madraaikaisen korotuksen paéttyminen - 258
Sosiaali- ja terveyden huollon asiakasmaksujen korotukset 150
Aiemmin padtetyt valtionosuusleikkaukset - 40
Valtionosuusindeksin jaadytys -40

Erikoissairaanhoidon jarjestdmisen tehostaminen 27



6 (6)

Poistojen takuukorotuksen paattyminen ammatillisessa koulutuksessa 27

Kiinteistéveron korottaminen 25
Paivahoitomaksujen korottaminen 1.8.2016 lukien 22
Subjektiivisen péivahoito-oikeuden muutos 1.8.2016 lukien 19
Koululaisten aamu- ja iltapdivatoiminnan maksujen korottaminen

1.8.2016 alkaen 10
Erdiden maaraaikaisten lisdysten poistaminen 8

Kuntien kannalta keskeiset kokonaisuudet ja kipupisteet liittyvat pakolaisten vastaanottoon,
kasvaviin tyollisyysvastuisiin ja kunnallisiin maksuihin.

Maksutulojen lisdykset riippuvat kuntien paatoksistad eikd mitenkaén ole odotettavissa, etta
kunnat pdattaisivat nostaa esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollion maksujaan esitetylla
madaralld. Myos erikoissairaanhoidon jarjestémisen tehostamisessa kuntien toiminta ja pdaték-
set ovat avainasemassa.

Ottaen huomioon kuntien kasvavat vastuut tydllisyyden hoidossa ja pakolaisten vastaanotossa
ja siihen liittyvissd kuntavastuissa sekad epdvarmuus valtion paattdmien toimenpiteiden toteu-
tuksessa, valtio toimenpiteiden kuntavaikutuksista ensi vuodelle - kuten koko hallituskaudel-
lekaan, ei varmuudella voida ennakoida.

Talouskasvu ja tyollisyys ratkaisevat myos kuntatalouden kohtalon. Mikali talouskehitys pysyy
heikkona, kuntien mahdollisuudet valttdmattémien investointien ja peruskorjausten tekemi-
seen vaikeutuvat. Tavoite investointien omarahoitusosuuden korottamiseen ja velanoton kas-
vun rajoittamiseen korostaa toimintamenojen kasvun hillinndn merkitysta.

Tdassa tilanteessa on tarpeen, ettd valtio osaltaan tukee kuntien talouden tasapainottamista
realistisin ja ennakoitavin toimenpitein.

Mahdollisten rakenteellisten uudistusten vaikutukset niin toiminnallisesti kuin taloudellisesti
vaikuttavat hyvin toteutettunakin vasta vuosien paasta.

Esimerkiksi kaavaillusta sote- ja aluehallintouudistuksesta ei ole luotettavia laskelmia eika ar-
vioita uudistusten vaikutuksista kuntapalvelujen tehokkuuteen tai julkisen talouden tasapai-
noon tulevaisuudessa.

SUOMEN KUNTALIITTO

MW

Reijo Vuorento
apulaisjohtaja, kuntatalous



