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Direktiivi 2014/55/EU sahkoisesta laskutuksesta
julkisissa hankinnoissa - Eu:n neuvosto hyvaksyi 14.4.2014

Soveltamisala (alkuperaisen direktiivin maarittely)
» Vain julkisia hankintoja koskevissa direktiiveissa tarkoitetut laskut

» Vain julkisen sektorin toimijoiden (kansallinen, alueellinen, paikallistaso)
lahettamat laskut

« Komissiolle toimivalta eurooppalaisen standardin luomiseen

« Ei kiella hankintayksik@ita vastaanottamasta muun muotoisia laskuja (esim.
paperisia), mutta on kyettava vastaanottamaan julkisia hankintasopimuksia
ja kayttooikeussopimuksia koskevat, standardin mukaiset sahkdiset laskut

« Kansallinen taytantéonpanoaika; viimeistaan 27.11.2018
» Suomessa kansallisesta taytantoonpanosta vastaa valtiovarainministerio
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Direktiivin mukainen verkkolaskustandardi

« CEN (Comité Européen de Normalisation / European Committee for
Standardization), yksityinen voittoa tavoittelematon jarjesto,
paatehtavana edistaa eurooppalaista standardisointia

« CENia pyydettiin kehittamaan ja testaamaan verkkolaskulle standardi

= semanttinen tietomalli sahkoiselle laskulle

» (Semanttinen: Tietoa jasennetaan liittyvilla aiheilla ja merkityksilla, jotka kuvaavat
sitd, mihin kyseinen sisalto liittyy. Tietoa voi etsia intuitiivisesti kayttotarkoituksen
perusteella, tietaméatta fyysista sijaintia hierarkiassa)

« Standardi julkaistiin EU:n virallisessa lehdessa 17.10.2017

» Julkisen hallinnon soveltamisohje Suomessa luotu
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Mika muuttuu?

Noin 60 uutta tietoa (vrt. Finvoice 2.01)
» Paljon koodistoja — kaytosta sovitaan erikseen
» Nykyisissé kansallisten formaattien versioissa huomioitu kattavasti
tietoja - semanttinen malli ei tuo mitaan mullistavaa

Joitain uusia vaatimuksia, joita on haasteellista sovittaa
kansallisesti (esim. koontilasku)

Toisaalta uusia lisdarvoa tuottavia tietoja
» Nyt automaatioon tarvittavat tiedot eivat ole valittyneet oikeissa
tietoelementeissa tai lainkaan jarjestelmien puutteellisuuksista johtuen

Direktiivi sisaltda paljon teknisia yksityiskohtia
» Lahtotaso Suomessa (myos kunnissa) hyva => ei saisi syntya kuntien
tieto- ja taloushallinnon kannalta epatarkoituksenmukaisia ratkaisuja

Kansalliset standardit Finvoice, TEAPPS edelleen kaytossa
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Direktiivin kansallinen toimeenpano

« VM:n asettama tyoryhmé (1.10.2017 — 30.6.2018 => 31.12.2018)

» VM, Finanssiala, Kuntaliitto, Teknologiateollisuus, Tietoyhteiskunnan
Kehittamiskeskus Tieke ry, Tieken verkkolaskufoorumi, Tyo- ja
elinkeinoministerio, Julkisten hankintojen neuvontayksikké seké Valtiokonttori

+ Valmistelee kansallisen toimeenpanosuunnitelman

+ Valmistelee Hallituksen esityksen tarvittavista lainsaddantomuutoksista

+ Hakee keinoja verkkolaskumarkkinoiden toimivuuden tehostamiseksi

* Suunnittelee toimenpiteitd, joilla verkkolaskun vélityksen tietoturvallisuutta ja
tietosuojaa voidaan kehittaa

+ Valmistelee verkkolaskutoimijoiden yhteiset toimintaperiaatteet

« Selvitetadn miten katetaan laajempi soveltamisala kuin kynnysarvon ylittavat
hankinnat => kytkent& taloushallinnon automatisointiin, eKuittiin, ALV-tilityksiin...

« Jollekin viranomaiselle valvontatehtava?

« Ahvenanmaalla oma toimivalta
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Soveltamisala — verkkolaskutuksen pakollisuus?

Julkinen hallinto: velvollisuus vastaanottaa verkkolaskuja (siirtyméajan jalkeen)
» Termia julkinen hallinto tarpeen tarkentaa (erityisesti kynnysarvoja pienemmat hankinnat)

« Hankintayksikot voivat jo nyt julkisissa hankinnoissa vaatia sdhkoéisia laskuja ja
tiettyja laskustandardeja edellyttaen, etta julkisten hankintojen yleisia periaatteita
kuten riittavaa suhteellisuutta ja avoimuutta noudatetaan

» Ehdotettu sadnnds ei estaisi jatkossakaan hankintayksikkdja vaatimasta hankinta-
asiakirjoissa tietyn standardin mukaisia sahkdisia laskuja

» Mikéali hankintayksikkd vaatii jonkun muun standardin noudattamista, toimittajalla olisi lain
perusteella aina mahdollisuus lahettda eurooppalaisen standardin mukaisia laskuja

« Saados yritys- ja julkisen toimijan oikeudesta vaatia verkkolaskuja?
» Linjausta ei voi lisata hankintalakiin => vain kynnysarvot ylittavat hankinnat (TEM)
» Ei mahdollista lisata alv-lakiin, alv-direktiivista tulevien sdadosten johdosta.
» Alv-lain 209 d 8: lasku voidaan ainoastaan vastaanottajan suostumuksin antaa sédhkodisena

« => Lakiin ehdotus ostajan oikeudesta vaatia sahkoista laskua — lausuntopalaute?
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Laskuun liittyvat oikeudet ja velvollisuudet, nykytilanne

mYYJA

VELVOLLISUUDET OIKEUDET

Kaikki oikeushenkilot

Tuottaa alv-lain
mukainen lasku

€

\_

Toimittaa lasku
paperisena - tai
sadhkoisena, jos
ostaja suostuu

~

ﬁSTAJA

VELVOLLISUUDET OIKEUDET

Julkinen sektori

Vaatia lasku
ja hyvaksya
verkkolasku

Ottaa vastaan
verkkolaskuja

Muut oikeushenkilot

Vaatia lasku

_/
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Verkkolaskudirektiivi: ehdotus uusista oikeuksista ja
velvollisuuksista

VELVOLLISUUDET OIKEUDET VELVOLLISUUDET OIKEUDET
Kaikki oikeushenkilot Julkinen sektori

Tuottaa alv-lain ----- Ottaa vastaan Vaatia

mukainen verkkolaskuja (verkko)lasku

(verkko)lasku
Muut oikeushenkilot

————— Vaatia
\ / \ (verkko)lasktj
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eKuitti

«  Tyoryhma ehdottaa hallituksen esitykseen laskujen lisaksi myds kuitit

« Selvitetty eurooppalaisen laskustandardin soveltuvuutta sahkoisten kuittien
véalittamiseen
» Suuria esteitd ei havaittu, |0ydettyjen ristiriitojen kriittisyydesta kuitenkin hyva keskustella
» Semanttisen mallin maarityksia pitaa jatkotyostaa

« Hankintayksikoiden velvollisuus vastaanottaa eKuitteja?

» Verohallinnon selvitys fiskaalisista kassajarjestelmista => uusien kassajarjestelmien
kayttoonotto tapahtuisi 2-3 vuoden kuluttua

» Saantely eKuiteista
+ Vaatisi myos kassajarjestelmamuutoksia => muutoksia ei tarkoituksenmukaista
toteuttaa erilladn parin vuoden vélein
* Voitaisiin siirtymaaikasdannoksella liittaa fiskaalisten kassajarjestelmien
kayttoonottoon == minimissaadn kahden vuoden siirtymaaika.
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Ailkataulu, toteutus ja kunnat

 HE luonnos lausunnolle syyskuu/2018
» HE eduskunnalle marraskuu/2018
» Laki voimaan 1.4.2019
» Siirtymaajat? Kunnille vuoden 2019 loppuun?

« Laki velvoittaa julkista sektoria verkkolaskutukseen

» Kaikilla yhteisoilla ei kuitenkaan mahdollisuutta vastaanottaa verkkolaskua == ei voida
saataa myyjalle oikeutta tarjota vain verkkolaskua

» Kuluttajalaskutus ei sisélly ehdotukseen

 Lausuntokierros tarkea => tyoryhmaéatyon mahdolliset katvealueet?
» Tavoite: ostajalla oikeus vaatia verkkolasku => myyjalle velvollisuus tuottaa — palaute?

« Operaattoreiden ja jarjestelmatoimittajien valmiuksien varmistaminen!
» Ohjelmistopaivitys vai uusi ohjelmisto?

* Yhteys taloushallinnon automatisointiin ja digitalisaatioprojekteihin — verkostoja?

« Valitusprosessit?

10

i Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella .
Kuntamarkkinat 12.-13.9.2018 12.9.2018

Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



Kuntaliiton uusi tuote — Kuntatalouden terveystarkastus

Alkukartoitus: tunnusluvut ja tiivis analyysi

Tulossa
2018

Haastattelut: viranhaltija- ja lopussa

luottamusmiesjohto

Loppuanalyysi ja johtopaatokset

Raportin esittely sovitulla tavalla

= Lahetteet mahdollisiin jatkoanalyyseihin
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Kiitos !

Jari Vaine
erityisasiantuntija, rahoitusala
puh. 09 771 2018, 050 562 7687
jari.vaine@kuntaliitto.fi
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