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Liite Suomen Kuntaliiton
yleiskirjeeseen 19/80/2007

Ohje liikelaitoskuntayhtyman perussopimuksen laatimisesta
Saantelypohja

Liikelaitoskuntayhtyman perussopimuksen sisdltdéa saannelldan ennen kaikkea kuntalain
78 §:ssd, joka koskee muitakin kuntayhtymia. Myos kuntalain 87 a § vaikuttaa perussopi-
muksen sisaltéon.

Liikelaitoskuntayhtyman nimi, kotipaikka ja jasenet

Kuntalain 78 §:n 2 momentin mukaan kuntayhtyman perussopimuksessa on mainittava
kuntayhtyman nimi, kotipaikka, jdsenkunnat ja tehtdvat. Kun liikelaitoskuntayhtyman ja-
senena voi olla myds toinen kuntayhtymad, perussopimuksessa voidaan kdyttda jasenkun-
nan sijasta termia “jasen”. Kuntayhtyman virallisessa nimessa tulee olla sana "liikelaitos-
kuntayhtyma" (kuntalain 87 a § 2 mom.).

Liikelaitoskuntayhtyman jasenia ovat perustajat ja ne myéhemmin jaseneksi liittyneet, jot-
ka ovat sopimalla asiasta muiden jasenten kanssa pdattaneet liittya kuntayhtymaan ja hy-
vaksyneet perussopimuksen. Uusien jasenten ottaminen merkitsee perussopimuksen muu-
tosta.

Liikelaitoskuntayhtyman tehtavat

Perussopimuksessa mainitut tehtavat osoittavat kuntayhtyman ja myds liikelaitoskuntayh-
tyman toimialan, jonka puitteissa se voi toimia jasentensa puolesta. Tehtavat voidaan
maaritella yksityiskohtaisesti, jolloin uusien tehtavien antaminen kuntayhtyman hoidetta-
vaksi edellyttaa perussopimuksen muutosta. Jos tehtavat maaritellaan laajemmin ja val-
jemmin, on mahdollista, etta liikelaitoskuntayhtyma voi omilla pdatéksillaan ottaa uusia
tehtavia eika tdma edellyta perussopimuksen muutosta.

Perussopimuksessa sovittavat asiat

Kuntalain 78 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtyman perussopimuksessa on sovittava seu-
raavista asioista (numerointi vastaa kuntalain 78 §:n 3 momentin sisdlt6ad):

1 Paatoksenteon jarjestaminen kuntayhtymassa

Liikelaitoskuntayhtymé&n perussopimuksessa ei ole tarpeen maarata niista asioista, joista
saadetaan erikseen kuntalain 10 a luvussa. Esimerkiksi paatéksenteon jarjestamisessa (yh-
tymakokous, johtokunta, johtaja) saadetdan monilta osin suoraan laissa. Joistakin asioista
voidaan myds madrata johtosaanndssa perussopimuksen sijasta.

Yhtymdkokous
Kuntalain 87 b §:n mukaan liikelaitoskuntayhtyman paatdsvaltaa kayttavat jasenet yhty-
makokouksessa, johon kuntayhtyman jasenet valitsevat edustajansa kuhunkin kokoukseen

erikseen.

Kuntalain 87 b §:ssa saadetaan myos niista tehtavistd, jotka lain mukaan kuuluvat liikelai-
toskuntayhtyman yhtymakokoukselle.

Yhtymdkokouksen tehtavana on:
1) paattaa liikelaitoskuntayhtyman keskeisista toiminnallisista ja taloudellisista tavoit-

teista;
2) hyvéaksya liikelaitoskuntayhtyman johtosaanto;



3) valita liikelaitoskuntayhtyman johtokunta, tarkastuslautakunta ja muut toimielimet,
joiden valintaa ei ole johtosaanndssa siirretty johtokunnalle;

4) paattaa luottamushenkiléiden taloudellisten etuuksien perusteista;

5) valita tilintarkastajat; seka

6) hyvdksya tilinpaatds ja paattaa vastuuvapaudesta.

Johtokunta

Kuntalain 87 ¢ §:n mukaan johtokunta on aina liikelaitoksen toiminnasta vastaava toimi-
elin. Liikelaitoskuntayhtymassa johtokunnan asema on itsendisempi ja toimivalta laajempi
kuin tavallisessa kuntayhtymassa. Johtokunnan asemasta ja toimivallasta sdadetaan pitkal-
ti suoraan laissa. Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan paatoksiin ei voida kayttaa otto-
oikeutta, silla yhtymakokouksella ei ole otto-oikeutta.

Kuntalain 87 c §:n mukaan liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan tehtavana on:

1) paattaa liikelaitoksen toiminnan kehittamisestd yhtymakokouksen asettamien toi-
minnallisten ja taloudellisten tavoitteiden rajoissa seka seurata tavoitteiden saavut-
tamista ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvdksya liikelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma;

3) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja, jollei johtosaanndssa toisin maarata;

4) paattaa liikelaitoksen investoinneista ja muista pitkavaikutteisista menoista, jollei
johtosaanndssa toisin maarata;

5) paattaa liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeutetuista; ja

6) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei johtosddnndssa toisin maaratd, edustaa kuntayh-
tymaa ja kayttaa sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtavaalueella.

Muista kuin laissa saadetyistd johtokunnan tehtavista madrataan johtosaanndéssa. Liikelai-
toskuntayhtymalla voi olla my&s muita perussopimuksen mukaisia toimielimia. Toimival-
tasuhteista on sdadetty laissa siten, ettd muista kuin yhtymakokoukselle kuuluvista asiois-
ta paattaa johtokunta, jollei kysymys ole johtajalle 87 d §:n mukaan kuuluvasta asiasta tai
jollei toimivaltaa ole siirretty johtajalle tai muulle viranomaiselle. Kéaytdnndssa saantely
tarkoittaa sita, etta toimivalta on johtokunnalla, jos sita ei ole saadetty tai maaratty muulle
liikelaitoskuntayhtyman viranomaiselle.

Liikelaitoskuntayhtyman johtokunnan kokoonpanoon ei sovelleta kuntalain 81 §:n 4 mo-
menttia eli jasenten poliittisia voimasuhteita ei tarvitse ottaa huomioon. Jos liikelaitos-
kuntayhtyman jasenena on kuntayhtyma, poliittisten voimasuhteiden huomioon ottaminen
kunnallisvaalien tuloksen mukaisesti ei ole edes mahdollista. Poikkeussaannds koskee vain
johtokuntaa, joten tarkastuslautakunnan ja mahdollisten muiden toimielinten valinnassa
poliittiset voimasuhteet on otettava huomioon silloin, kun liikelaitoskuntayhtyman jasenina
on vain kuntia.

Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta on liikelaitoskuntayhtyman lakisaateinen toimielin samalla tavalla kuin
muissakin kuntayhtymissa.

Johtaja

Kunnallisessa liikelaitoksessa on 87 d §:n mukaan virkasuhteinen johtaja. Johtajan tehta-
vana on johtaa ja kehittaa johtokunnan alaisena liikelaitoksen toimintaa, huolehtia liikelai-
toksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisdisen valvonnan jarjestamisesta. Johtaja huo-
lehtii myo6s johtokunnan paatdsten taytantdédnpanosta. Kdaytanndssa liikelaitoksen niin sa-
notusta juoksevasta hallinnosta huolehtiminen on johtajan vastuulla. Johtosaanndssa voi-
daan maarata, etta johtaja toimii esittelijana johtokunnan kokouksessa.

2 Toimielinten jasenten tai yhtymadkokousedustajien
lukumadara ja aanivallan perusteet

Perussopimuksessa on sovittava yhtymdkokousedustajien ja muiden toimielinten jasenten
lukumaarasta ja aanivallan perusteista.



Yhtymakokouksessa yksi edustaja voi kayttaa jasenkunnan/jasenkuntayhtyman koko aani-
valtaa, mutta yhtyméakokoukseen voidaan valita myds useampia edustajia, jolloin danivalta
voidaan jakaa tasan heiddn tai kokouksessa lasna olevien kesken. Liikelaitoskuntayhty-
massa lahtékohtana voidaan osakeyhtién yhtiokokouksen tapaan pitaa sita, ettd jasenkun-
taa/jasenkuntayhtymaa edustaa yksi henkil6.

Yhtymakokousedustajan valitsee kunnanhallitus tai jasenkunnan valtuuston paattama muu
toimielin ja kuntayhtymassa yleensa yhtymahallitus (87 b §). Toimielin, joka valitsee yh-
tymakokousedustajat, voi antaa myos tarvittavat toimiohjeet kannan ottamisesta yhtyma-
kokouksessa kasiteltaviin asioihin (kuntalain 23 § 2 mom).

Perussopimukseen voidaan myds ottaa maaraykset aanivallan rajoittamisesta tiettyyn
osuuteen jasenten yhteenlasketusta aanimaarasta. Samoin voidaan sopia, etta tietyissa
perussopimuksessa maadratyissa asioissa paatoksen tekemiseen vaaditaan madraenemmis-
té (kuntalain 78 § 4 mom.).

Perussopimuksessa on sovittava jasenkuntien/jasenkuntayhtymien aanivallan perusteista.
Perussopimuksessa ei siis voida sopia suoraan aanimaarasta. Sopimuksesta tulee kdayda
ilmi, milla perusteella aanivalta lasketaan. Perussopimuksessa kaytettyja ovat olleet asu-
kasluku, verokertymat, asiakasmaarat, osuudet varoihin, tietyn ajanjakson keskimaarainen
suoritekaytto jne.

Korkein hallinto-oikeus katsoi paatoksessaan 20.10.1994/5087, etta kuntayhtyman perus-
sopimus oli lainvastainen, kun siina ilmeni ainoastaan jasen- ja aanimdarat jasenkunnittain
ilman maarayksia jasenkuntien aanivallan perusteista.

Perussopimukseen on otettava myds maaraykset muiden toimielinten (ainakin johtokunta
ja tarkastuslautakunta) jasenten lukumaardsta ja aanivallan perusteista.

3 Yhtymdkokouksen tehtdvat ja toimivalta

Jasenet kayttavat liikelaitoskuntayhtyman pdatdsvaltaa yhtymakokouksessa. Yhtymdko-
kousedustajat valitaan kuhunkin kokoukseen erikseen. Liikelaitoskuntayhtyman yhtymako-
kouksen tehtavistd sdadadetaan kuntalain 87 c §:ssa. Tall6in toimivalta muissa asioissa kuu-
luu tai voidaan maarata kuulumaan johtokunnalle ja johtajalle. Taman liséksi johtokunnalle
on tarkoituksenmukaista antaa oikeus toimivaltansa edelleen delegointiin. Yhtymakokouk-
sen tehtdvia ja toimivallan jakoon liittyvia kysymyksia on kasitelty tarkemmin edella koh-
dassa 1.

Yhtymakokouksen tyéjarjestykseen tai liikelaitoskuntayhtyman hallintosaanté6n voidaan
ottaa mdaraykset muun ohella yhtymakokouksen koolle kutsumisesta, asioiden kasittelysta
johtokunnan valmistelun pohjalta ja ylimaaraisen yhtymakokouksen koolle kutsumisesta.

4 Liikelaitoskuntayhtyman toimielin, joka valvoo kuntayhtyman etua,
edustaa kuntayhtymaa ja tekee sen puolesta sopimukset seka
kuntayhtyman nimenkirjoitusoikeus

Kuntayhtyman perussopimuksessa on sovittava, mika toimielin hoitaa ne tehtavat, jotka
ovat peruskunnan kunnanhallituksen lakisaateisia tehtdvia. Liikelaitoskuntayhtymassa ta-
ma toimielin on johtokunta, jolle tehtava annetaan suoraan kuntalain 87 ¢ §:n 3 momentin
6 kohdassa.

Myds liikelaitoskuntayhtyman nimenkirjoitusoikeudesta saadetaan suoraan laissa: kunta-
lain 87 ¢ §:n 3 momentin 5 kohdan mukaan nimen kirjoittamiseen oikeutetuista paattaa
johtokunta.

5 Toiminnan rahoitusta ja taloudenohjausta koskevat
madaraykset perussopimuksessa

Peruspddoma ja sijoitusrahasto

Liikelaitoskuntayhtymalla on kuntalain 87 | §:n mukaan peruspdaaoma, joka muodostuu ja-
senten omanpddomanehtoisista sijoituksista kuntayhtymaan. Peruspddomaa voidaan ko-



rottaa tai alentaa oman paaoman muuta eraa vastaan. Peruspd@aoma jakaantuu mainitun
saanndksen mukaan jasenosuuksiin.

Omanpdaomanehtoinen sijoitus voi olla padomarahoitusta tai ylijaaman taikka rahasto-
padaoman siirto peruspaaomaan.

Kuntalain 87 | §:ssa saadetaan kuntayhtyman velvollisuudesta suorittaa jasenelle korvaus
jasenosuuden paaomalle. Mainituista kuntalaissa sdaadetyista asioista ei ole tarpeen maara-
td enaa perussopimuksessa.

Perussopimuksessa on syyta sopia peruspadaomalle maksettavan korvauksen korkosidon-
naisuudesta. Korvausprosentti voidaan sitoa jasenten pitkaaikaisen vieraan paaoman kes-
kikorkoon tai muuhun pitkaaikaiseen korkoperusteeseen. Korvausprosentin tarkistamisesta
maaraajoin on yleensa tarpeen maarata perussopimuksessa. Korvaus lasketaan tilikauden
alun ja lopun keskiarvon tai tilikauden keskisaldon mukaiselle paaomalle.

Peruspadoman korottaminen ja alentaminen liittyvat keskeisiin kuntayhtyman rahoitusta
koskeviin tavoitteisiin, joista kuntalain 87 b §:n mukaan pdattaa yhtymakokous. Paatdsval-
taa koskeva maardys on perusteltua ottaa perussopimukseen. Samoin perussopimuksessa
on tarpeen maarata yhtymakokouksen tehtavaksi paattda uuden jasenosuuden tai sen li-
sayksen edellyttdman padaomasijoituksen maarasta ja suoritusajasta.

Jos jasenet tekevat kuntayhtymaan pysyvaisluonteisia paaomasijoituksia, joita ei sisallyte-
td peruspdadomaan tai vieraaseen padomaa, mutta jotka kuitenkin maaritellaan jasenkoh-
taisesti, on perussopimukseen otettava sijoitusrahastoa koskevat maardaykset. Tarkemmat
maaraykset sijoitusrahaston kartuttamisesta, kdytdsta ja jadsenosuudelle maksettavasta
korvauksesta otetaan rahastosaantédn. Rahastosaanndn hyvaksyy yhtymakokous. Perus-
sopimuksessa on maarattava rekisterin pitamisestd peruspadaoman ja sijoitusrahaston ja-
senosuuksista.

Jasenten osuudet varoista ja vastuu veloista

Jasenten osuudesta liikelaitoskuntayhtyman varoihin ja vastuusta sen veloista on kuntalain
78 §:n mukaan sovittava perussopimuksessa. Viimesijainen rahoitusvastuu menoista, joita
ei muuten saada katetuksi, on kuntalain 83 §:n mukaan jasenkunnilla siten kuin kuntien
vdlisesta vastuunjaosta on perussopimuksessa sovittu.

Perussopimukseen on perusteltua ottaa maarays jasenen osuudesta kuntayhtyman varoi-
hin seka vastuu veloista ja velvoitteista. Paasaantodisesti osuudet ja vastuut mdaraytyvat
peruspaaoman ja sijoitusrahaston jasenosuuksien suhteessa.

Osajdsenyys

Kuntayhtymadssa, johon kunnan on lain mukaan kuuluttava, ei jasenkuntaa voi kuntalain
79 §:n 2 momentin mukaan ilman suostumista velvoittaa osallistumaan uusien vapaaeh-
toisten tehtavien hoitamiseen ja niista aiheutuviin kustannuksiin. Vapaehtoisessa kuntayh-
tymadssa tehtdvien hoitamiseen ja rahoitukseen osallistuminen on sopimusperusteista.

Osajasenyys tarkoittaa, ettei jasen osallistu kaikkien liikelaitoskuntayhtyman tehtdvien hoi-
tamiseen ja rahoittamiseen. Osajasenyytta koskevassa asiassa perussopimuksessa sovi-
taan, minka tehtavan paatdksentekoon ja rahoitukseen jasen ei osallistu. Rahoituksen
osalta saattaa olla perusteltua sopia erikseen tehtavien kayttdkustannusten ja investointien
rahoituksesta sekéa kertyneen alijaaman ja ylijaaman kasittelysta.

Maarays jasenosuuksien erittelysta rekisterissa osajasenyyksittdin otetaan tarvittaessa pe-
russopimukseen.

Talousarvio ja -suunnitelma
Kuntalain 83 §:ssa jdsenille on saddetty viimesijainen rahoitusvastuu kuntayhtyman me-

noista. Rahoitusvastuu muodostaa jasenille erityisen perusteen osallistua kuntayhtyman
toiminnan kehittamistd ja rahoitusta koskevaan suunnitteluun.



Perussopimukseen otetaan maardys, jonka mukaan kuntayhtyman talousarvion ja -suunni-
telman valmistelussa jasenille varataan tilaisuus esityksen tekemiseen kuntayhtyman toi-
minnan tavoitteista ja rahoituksesta.

Perussopimuksessa on lisdksi maarattavd, mihin mennessa ennen johtokunnan talousar-
viokokousta esitys kuntayhtyman talousarvioksi ja -suunnitelmaksi tai niiden muuttamises-
ta on toimitettava jasenille tiedoksi.

Suunnitelmapoistot

Kuntayhtymassa, jossa tuotantovalineiden arvo on merkittéava, suunnitelmapoistoilla voi ol-
la olennainen vaikutus tilikauden tulokseen. Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tili-
kauden tuloksesta on poistoperusteet pyrittdva maarittamaan siten, etta poistotaso vastaa
vuotuisten poistonalaisten investointien keskimaaraa. Keskimaarainen poisto- ja investoin-
titaso maaraytyvat kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antaman liitetieto-ohjeen (2007)
mukaan tilinpaatésvuotta edeltavan vuoden, tilinpdatésvuoden ja voimassa olevaan talous-
suunnitelmaan otettujen poistonalaisten investointien omahankintamenon keskimaarasta.
Poistotason madrittely on keskeinen toiminnan tulostavoitetta maaritteleva tekija, joka
kuuluu kuntalain 87 b §:n tarkoittamiin yhtymakokouksen tehtaviin. Perussopimukseen on
syyta ottaa maardys, etta poistoperusteista paattaa yhtymakokous.

Suoritteiden hinnoittelu ja laskutus

Suoritehinnoittelu kuuluu kuntalain 78 §:n tarkoittamiin muihin kuntayhtyman taloutta
koskeviin asioihin, joiden perusteista on sovittava perussopimuksessa.

Liikelaitoskuntayhtyma voidaan kuntalain 87 a §:n mukaan perustaa liiketoimintaa tai liike-
taloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtdvaa varten. Tehtavan on kuuluttava
kuntalain 2 §:n mukaan kunnan toimialaan. Liiketaloudellisuutta koskeva vaatimus edellyt-
taa, etta varsinainen toiminta ja investoinnit rahoitetaan ainakin pitkalla aikavalilla tulora-
hoituksella. Hinnoittelussa on noudatettava kustannusvastaavuutta siten, ettd suoritekoh-
tainen tai muuhun laskutusyksikkd6n perustuva hinta kattaa palvelujen tuottamisesta ai-
heutuvat kustannukset.

Jos liiketoiminnan harjoittaminen tapahtuu markkinaolosuhteissa, voi hinnoittelu olla mark-
kinaehtoista. Muutoin liiketoiminnassa ja liiketaloudellisten periaatteiden mukaisessa toi-
minnassa noudatetaan paasdantoisesti omakustannushintaa, joka voi toteutua myos toi-
mintavuotta pidemmalla aikavalilla, kuitenkin enintdaan taloussuunnittelukaudella.

Perussopimuksessa on perusteltua madrata hinnoittelun perustumisesta joko budjetoituihin
tai toteutuneisiin kustannuksiin, joita mahdollisesti korjataan kustannustason muutoksella.
Talléin on otettava huomioon ao. tehtdavaan liittyva erityislainsdadantd, joka mahdollisesti
maaraa kustannusperusteen.

Suoritehinnoittelun perusteet liittyvat tavallisesti kuntayhtyman keskeisiin taloudellisiin ta-
voitteisiin, joista kuntalain 87 b §:n mukaan paattaa yhtymakokous. Paatettavia hinnoitte-
luperusteita ovat esimerkiksi suoritemaaritykset, sovellettava poistonalaisten hyddykkeiden
arvostus- ja poistomenetelmad, laskennallinen korko tuotantovalineisiin sitoutuneelle paa-
omalle, satunnaisten erien huomioon ottaminen kustannuspohjassa, hinnoittelun kustan-
nuspohjasta vahennettavat tulot ja hinnan tarkistaminen toimintavuoden aikana.

Liiketoiminnassa ja liiketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavassa tehtavassa edel-
lytetadan noudatettavan tasejatkuvuutta siten, etta tilikauden tulos voidaan siirtaa kaytet-
tavaksi tai katettavaksi vastaisina tilikausina. Tasejatkuvuus edellyttaa palvelujen ennak-
kohinnoittelua ja sitd, ettei jalkilaskutusta sovelleta.

Perussopimuksessa maaradtddn, ettd johtokunta vahvistaa yksikkéhinnat etukdteen madréat-
tyyn ajankohtaan mennessé.

Perussopimuksessa voidaan sopia, etta suoritteen tai muun laskutusyksikdn hintaa voidaan
muuttaa toimintavuoden aikana talousarviomuutokseen perustuen. Toimivalta hinnan tar-
kistamisessa kuuluu johtokunnalle ellei kyse ole hinnoitteluperusteiden muuttamisesta, jos-
ta paattaa yhtymakokous. Lisaksi perussopimuksessa maaratdaan hinnanmuutoksen voi-



maantulosta esimerkiksi siten, ettd muutos voi tulla voimaan aikaisintaan talousarviomuu-
tosta seuraavan toisen kuukauden alusta lukien.

Maksun viivastyessa jasen on velvollinen maksamaan viivastyneelle maksusuoritukselle vii-
vastyskorkoa korkolain 4 §:n 3 momentin mukaisesti ellei perussopimuksessa muuta sovi-
ta.

Liikelaitokselle maksettava tuki ja toiminta-avustus

Kuntalain 87 g:ssa on saadetty ehdoista, joilla jasenkunta tai jdsenkuntayhtyma voi myon-
taa liikelaitoskuntayhtymalle tukea tai toiminta-avustusta.

Perussopimuksessa saattaa olla tarpeen ottaa maardys perusteista, joiden mukaan jasen-
ten maksuosuudet maaraytyvat erityisesti silloin, kun tuen tai avustuksen antaminen on
jatkuvaa.

Perussopimukseen saattaa olla tarpeen ottaa mdarays satunnaisen tai poikkeuksellisen eri-
tyisvelvoitteen aiheuttaman kustannuksen kattamisesta jadsenelta perittavalla, johtokunnan
talousarviossa paattamalla maksulla.

Lainanotto

Liikelaitoskuntayhtyman lainanotosta paattaa kuntalain 87 m §:n mukaan johtokunta pe-
russopimuksen maaraamissa rajoissa. Vuotuisen lainanoton maara on talousarvioasia, jo-
hon yhtymdkokous voi ottaa kantaa kehyspaatdksessaan kuntayhtyman keskeisista talou-
dellisista tavoitteista.

Perussopimuksessa voidaan maaratd, etta lainanottoa koskevasta talousarviomuutoksesta
paattda yhtymakokous. Muussa tapauksessa talousarvion muuttamisesta paattaa johto-
kunta. Lisdksi perussopimuksessa voidaan maaratd, etta lyhytaikaisen rahoituslainan
enimmaismaarasta paattaa yhtymakokous.

Rahaston perustaminen

Rahaston perustamisesta ja saanndsta paattaminen liittyy yleensa kuntayhtyman keskeisiin
toiminnallisiin ja taloudellisiin tavoitteisiin, joista kuntalain 87 b §:n mukaan paattaa yhty-
makokous. Maarayksen ottaminen asiasta perussopimukseen on tarpeellinen.

Tilikauden tuloksen kdsittely

Kuntalain 87 k §:n mukaan johtokunnan on tehtava esitys tilikauden tuloksen kasittelysta.
Esitys voi sisdltda varaussiirtoja koskevan esityksen ja esityksen tilikauden yli- tai alijaa-
man siirtdmisesta edellisen tilikauden yli- tai alijadmaeriin. Tuloksen kasittelyssa noudate-
taan mainittua kuntalain sdannésta ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeita tu-
loslaskelman ja taseen laatimisesta. Perussopimukseen ei ndin ollen ole yleensa tarpeen
ottaa tuloksen kasittelyyn liittyvia maarayksia.

Edellisilta tilikausilta kertyneen yli- ja alijaaman siirtaminen
muuta oman pdadoman erdad vastaan

Edellisilta tilikausilta kertyneen ylijdadaman ja alijdaman siirtéamisesta liikelaitoksen perus-
pddomaa tai rahaston pddomaa vastaan paattda yhtymakokous. Jos katsotaan, ettd paatos
edellyttaa jasenten hyvaksymistd, on siita maarattava erikseen perussopimuksessa.

Kuntalain 86 §:n mukaan liikelaitoskuntayhtymaan ei sovelleta 65 § 3 momentin talouden
tasapainottamista koskevia saannoksia. Peruspaaoman kayttamista alijdaman kattamiseksi
ei siten ole laissa rajoitettu. Kuntayhtyman terveen rahoitusrakenteen varmistamiseksi on
perussopimukseen kuitenkin syyta ottaa maarays, jolla estetdan peruspaaoman liian suuri
alentaminen. Perussopimuksessa voidaan madrata, ettd ennen peruspdadoman alentamista
tulee seuraavien kahden taserakenteeseen liittyvan ehdon tayttya. Ensimmainen ehto on,
ettd ennen peruspdadaoman alentamista liikelaitoskuntayhtymdn omavaraisuusasteen tulee
olla vahintaan kaksi kolmasosaa taseen arvosta. Toinen ehto on, etta peruspaaomaa alen-



tava siirto ei voi olla suurempi kuin erotus, joka saadaan vahentamalla peruspdaoman ja
pitkdaikaisen vieraan padaoman yhteismddrastad pysyvien vastaavien maara.

Ylijaaman palauttaminen jasenille

Liikelaitoskuntayhtymassa noudatetaan etukdteishinnoittelua jasenlaskutuksessa, mista
syysta jalkilaskutukseen perustuvaa tilikauden ylijaaman palautusta jasenille ja lisalasku-
tusta paattyneen tilikauden alijaaman kattamiseksi palvelujen kéytén suhteessa ei tule so-
veltaa.

Sen sijaan estettd ei ole edellisilta tilikausilta kertyneen ylijadman palauttamiselle jasenille
peruspddoman jasenosuuksien suhteessa. Palautusta koskeva maardys on syyta ottaa pe-
russopimukseen, jos siihen ndhddan olevan vastaista tarvetta.

Jos maaratyssa tehtavassa kertynytta ylijaamaa on tarkoitus palauttaa vain tehtavan ra-
hoitukseen osallistuneille jasenille, on siita syyta maarata perussopimuksessa.

Toiminta-avustus jdasenilta alijaaman kattamiseksi

Liikelaitoskuntayhtyman alijaaman kattamisesta jasenten maksuosuuksilla voidaan perus-
sopimuksessa madrata siten, etta kattaminen tehdaan toiminta-avustuksella peruspdé-
oman jasenosuuksien suhteessa seuraavalla tai muulla vastaisella tilikaudella. Sita vastoin
kertyneen alijdaman kattamista palvelujen toteutuneen kdytoén suhteessa ei ole syyta so-
veltaa, silld menettely olisi asiallisesti jalkilaskutusmenettelyn soveltamista ja siten ristirii-
dassa etukateishinnoittelua edellyttavan perussopimusmadarayksen kanssa. Paasaantoisesti
liikelaitoskuntayhtyman kertynyt alijaama tulee kattaa vastaisten tilikausien ylijaamillg,
jotka saadaan aikaan tuloperusteita tarkistamalla ja/tai palvelujen yksikkdkustannuksia
alentamalla.

6 Eroavan jasenen osuus kuntayhtyméan nettovarallisuudesta

Jasenelle kuuluvan osuuden maarittely sen erotessa liikelaitoskuntayhtymasta on johdetta-
vissa siita, miten jasenen osuus kuntayhtyman varoista, veloista ja muista vastuista on pe-
russopimuksessa muutoin madratty. Jos jadsenen osuus perussopimuksessa muutoin maa-

raytyy peruspadaoman jasenosuuksien suhteessa, tulee samaa suhteellista osuutta noudat-
taa myo6s kuntayhtymadsta eroavan jasenen osuutta maardttdessa. Jos taas osuus maarady-
tyy muun kuin peruspadoman jasenosuuden perusteella, on perusteltua noudattaa tata pe-
rustetta myods eroavan jasenen osuutta maarattdessa.

Aiemmin annetussa Kuntaliiton yleiskirjeessa (20/80/1999) koskien kuntayhtyman perus-
sopimuksen taloutta koskevia maardyksia on osuuden rahamaara ohjeistettu laskettavan
peruspaaoman jasenkuntaosuuden perusteella. Ohjeen mukaan eroavalle jéasenelle makse-
taan peruspaaoman jasenosuus tai osa siitd. Peruspddoman jasenosuus voi kuitenkin mer-
kittavasti poiketa siitéa osuudesta, mika jasenkunnalla olisi varojen ja velkojen erotuksesta
eli kuntayhtyman nettovarallisuudesta.

Erityisesti liikelaitoskuntayhtymassa, joka joutuu ottamaan toiminnassaan ennakkohinnoit-
telusta johtuen taloudellisen riskin, saattaa yli- tai alijadmaerien maara mukaan lukien va-
paaehtoiset varaukset ja omat rahastot olla merkittavan suuri. Onkin perusteltua, etta
eroava jasen saa osuutensa tai ainakin osan niista kuntayhtyman ylijadmaerista, joiden
kartuttamiseen se on osallistunut ja toisaalta, etta eroava jasen vastaa osaltaan kertynees-
ta alijdamastd, jonka muodostumiseen se on osaltaan ollut vaikuttamassa. Tama edellyt-
taa, etta eroavalle jasenelle suoritettava osuus maaraytyy nettovarallisuuden perusteella.

Nettovarallisuus lasketaan vahentamalla taseen varoista vieras paaoma ja pakolliset vara-
ukset. Varoista pysyvien vastaavien hyédykkeet (kayttéomaisuus) ja pysyvien vastaavien
osakkeet ja osuudet arvostetaan nykykayttéarvoon tai todenndkdiseen luovutusarvoon, jos
mainitut arvot poikkeavat olennaisesti kirjanpitoarvosta. Nykykayttdarvolla tarkoitetaan
hyddykkeen jalleenhankinta-arvoa vahennettyna ikdalennuksilla ja sita sovelletaan pois-
tonalaisten hyddykkeiden arvostuksessa. Todenndkdista luovutusarvoa sovelletaan ei-
poistonalaiseen omaisuuteen kuten maa- ja vesialueisiin ja pysyvien vastaavien osakkeisiin
ja osuuksiin. Muut varat ja velat arvostetaan nimellisarvoon eli kdytdannéssa kirjanpitoar-



7 Hallinnon

voon. Nettovarallisuuden arvo voi olla myés negatiivinen, jos velat ja vastuut ovat varoja
suuremmat.

Perussopimukseen tulee ottaa madrdys eroavan jasenen osuudesta kuntayhtyman nettova-
rallisuudesta. Osuus maardytyisi edelld esitetyin perustein peruspadaoman jasenosuutta
vastaavana suhteellisena osuutena varojen, velkojen ja vastuiden erotuksesta. Nettovaral-
lisuuden laskentaperusteet ja omaisuus- ja velkaerien arvostusperusteet on syyta maaritel-
l1a sopimuksessa.

Perussopimukseen otetaan tarvittaessa maarays, jonka mukaan jasenelle suoritettava kor-
vaus voidaan erityisesta syysta maarata laskennallista nettovarallisuusosuutta pienempa-
na.

Lisaksi perussopimukseen on syyta ottaa maarays, mika toimielin paattaa eroavan jasenen
osuuden maarasta. Lahtokohtaisesti paatoksen tekee yhtymakokous.

Tarvittaessa perussopimukseen otetaan madrays, jonka mukaan osajasenyyteen siirtyvalle
jasenelle suoritettavan osuuden maaraamisessa noudatetaan soveltuvin osin samaa me-
nettelya kuin eroavan jdsenen osuuden mdaaraamisessa.

Liikelaitoskuntayhtyman jasen ei voi siirtéa jadsenosuuttaan toiselle jasenelle tai muulle
kunnalle taikka kuntayhtymalle. Jésenen eroaminen ja uuden jasenen ottaminen kuntayh-
tymaan eronneen jasenen tilalle tai muun jasenen jasenosuuden liséadminen on kasiteltdva
toisistaan erillisina lilkketapahtumina. Eroavalle jédsenelle on suoritettava sille kuuluva ja-
senosuus nettovarallisuudesta erillissuorituksena. Uuden jasenosuuden maaraaminen edel-
lyttaa perussopimuksen muuttamista, jota kuntalain 79.1 §:n mukaisesti kahden kolmas-
osan jasenkunnista/jasenkuntayhtymista on kannatettava. Jos jasenina on vain kuntia, li-
sdedellytyksena on, etta muutosta kannattavien jasenkuntien asukasluku on vahintaan
puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta. Jasenosuuden muuttamiseen
pdtee perussopimuksen muuttamisvelvoitteen osalta sama, mita on todettu uuden kunnan
liittymisesta jaseneksi erityisesti silloin, kun jdsenosuuden muutoksella on vaikutusta ja-
senten paatdsvaltaan kuntayhtymassa.

Jos liikelaitoskuntayhtyman jasen lakkaa oikeushenkildna olemasta kuntaliitoksen tai kun-
tayhtyman purkautumisen johdosta siirtyvat sen jasenosuuteen perustuvat saamiset liike-
laitoskuntayhtymaltd ja velat liikelaitoskuntayhtymaélle vastaanottavalle tai perustettavalle
kunnalle tai purkautuneen jasenkuntayhtyman tapauksessa sen jasenille, jotka voivat kayt-
taa siirtyvia saamisia apporttiluonteisesti peruspadaomasijoituksena, jos ne liittyvat ko. lii-
kelaitoskuntayhtyman jaseniksi.

Perussopimukseen on mainituin perustein syyta ottaa maarays, ettei jasen voi siirtaa ja-
senosuuttaan toiselle jasenelle eika muulle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Eroavan jasenen osuuden luovutuksen merkitsemisessa kuntayhtyman kirjanpitoon nouda-
tetaan kirjanpitolakia ja kirjanpitolautakunnan kuntajaoston kirjausohjeita, joten kirjaus-
menettelysta ei padsaantodisesti ole tarpeen ottaa maarayksia perussopimukseen. Perusso-
pimuksessa on kuitenkin perusteltua maarata saatava- tai velkaosuuden maksuaikataulus-
ta.

ja talouden tarkastaminen

Hallinnon ja talouden tarkastamisessa noudatetaan, mita kuntalaissa (365/95) on saadetty
ja mita kuntayhtyman hallinto- tai tarkastussaanndssa on maaratty.

Perussopimuksessa madrataan tarkastuslautakunnan jasenten ja varajasenten lukumaa-
rasta.

8 Kuntayhtyman purkaminen ja loppuselvitys

Perussopimuksessa maarataan, etta liikelaitoskuntayhtyman purkamisesta paattavat jase-
net. Lisaksi on syytd maarata, ettd johtokunnan on huolehdittava loppuselvityksesta tai et-
ta jasenet sopivat selvitystilanteessa muusta jarjestelysta.



Perussopimukseen otetaan maarays kuntayhtyman nettovarallisuuden jakamisesta. Netto-

varallisuus jaetaan peruspaaoman ja mahdollisen sijoitusrahaston paaoman jasenosuuksien
suhteessa ellei perussopimuksessa toisin sovita. Maarayksessa on otettava huomioon, etta

nettovarallisuus voi olla myds negatiivinen.

Nettovarallisuuden laskenta- ja arvostusperusteet on tarpeen ottaa perussopimukseen
maaraykseen tdassa kohdassa ellei niita ole esitetty edelld perussopimuksessa.

9 Voimaantulo ja soveltaminen

Perussopimukseen otetaan maaraykset voimaantulosta ja muista sopimuksen soveltami-
seen liittyvista seikoista.



