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Oleskeluluvan saaneen sosiaali- ja terveyspalveluiden jarjestamisvas-
tuun siirtdminen vastaanottokeskukselta kunnalle

Maahanmuuttovirasto pyytda lausuntoa oleskeluluvan saaneen sosiaali- ja terveyspalveluiden
jarjestédmisvastuun siirtdmisesta vastaanottokeskukselta kunnalle.

Vastaanottolain 14 §:n mukaan oleskeluluvan saaneelle voidaan antaa vastaanottopalveluja
kohtuullinen aika. Kaytanndssa henkild on pidetty vastaanottokeskuksen asiakkaana siihen
saakka, kun hdn muuttaa omaan asuntoon ja siirtyy kunnan palveluiden piiriin.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistamassa vastaanottokeskuksia siitd, missa vaiheessa vastaan-
ottokeskuksessa asuvan oleskeluluvan ja kotikunnan saaneen asiakkaan sosiaali- ja terveys-
palveluiden sekd toimeentulon jarjestaminen siirtyvat vastaanottokeskukselta kunnan vastuul-
le.

Vastaanottolain 14 §:n tulkinta

Vastaanottolain 14 § lahtee siitd, etta oleskeluluvan saanut henkild voi poikkeustapauksessa
olla edelleen vastaanottopalveluiden piirissa. Lisdksi 14 §:n perusteluissa todetaan, etta vas-
taanottopalveluita voidaan antaa kansainvdlista suojelua koskevan hakemuksen perusteella

oleskeluluvan saaneelle ja tilapéista suojelua saaneelle, jolle on mydnnetty jatkuva oleskelu-
lupa kohtuullinen aika, kdytanndssa useitakin kuukausia, joissakin tapauksissa jopa yli vuosi.

Maahanmuuttoviraston ohjeistus koskee henkilgitd, joilla on kotikunta ja maarittelee kohtuulli-
seksi ajaksi ainoastaan kaksi kuukautta.

Kotikunnan maaraytyminen kotikuntalain mukaan

Kotikuntalain soveltaminen myénteisen pdatdksen saaneiden turvapaikan hakijoiden osalta on
ongelmallista, jos kuntapaikkaa ei 16ydy. Vastaanottokeskus ei ole pysyvédan asumiseen tar-
koitettu paikka, eika tasta syystd vastaanottokeskusta pitdisi kirjata edes tilapédiseksi asuin-
paikaksi. Maistraatin ohjeistus kuitenkin ldhtee siitd, ettd henkildlle merkitddan kotikunta heti
oleskeluluvan saamisen jalkeen.

Maistraattien valtakunnallinen henkilé-, perhe- ja perintdoikeudellisten palveluiden (HPP) ty6-
ryhmé on 3.11.2015 hyvéaksynyt suosituksen siitd, miten rekisterdidaan vdestétietojarjestel-
maan kotikunta ja osoite henkil6lle, joka on saapunut turvapaikanhakijana maahan ja saanut
sittemmin oleskeluluvan, mutta asuu edelleen vastaanottokeskuksessa.: "Turvapaikan saa-
neille henkildille rekisteréidaan kotikunta ja vakinainen osoite, jos vastaanottokeskuksessa on
huoneistoja. Jos vastaanottokeskuksessa ei ole huoneistoja, rekisterdiddan henkilélle kotikun-
ta, mutta ei pysyvaa asuinosoitetta (VVA) ja vastaanottokeskuksen toimiston osoite merkitaan
postiosoitteeksi.”

Kaytdnnossa ELY-keskukset neuvottelevat kuntien kanssa kuntapaikkojen 10y-
tymisestd ja kunnat tekevat kdytyjen neuvotteluiden pohjalta sopimukset ELY-
keskusten kanssa. Kuntapaikoista on kuitenkin ollut pulaa jo ennen turvapai-
kanhakijoiden enndtysmadistd maahanmuuttoa. Maistraatin suosituksen johdosta
henkilon kotoutumiskoulutus-, tydskentely- ja asumismahdollisuuksia ei tule
kartoitetuksi, mika on ristiriidassa voimassaolevan kotoutumislain tavoitteiden

kanssa.
www.kunnat.net Suomen Kuntaliitto Finlands Kommunfoérbund
www.kommunerna.net Toinen linja 14,00530 Helsinki Andra linjen 14,00530 Helsingfors
PL 200, 00101 Helsinki PB 200, 00101 Helsingfors

Puh. 09 7711,faksi 09 771 2291 Tfn 09 7711, fax 09 771 2291
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi



Maistraatin tekemat merkinnat henkildn kotikunnasta eivéat oikeudellisesti sido
muiden hallinnonalojen viranomaisia. Vaestoétietojdrjestelmaan tallennettuihin
tietoihin liittyvan julkisen luotettavuuden vuoksi niilld on kuitenkin huomattava
tosiasiallinen ohjaava vaikutus muiden hallinnonalojen viranomaisten toimin-
taan.

Maistraattien toimintatavasta aiheutuu vastaanottokeskuspaikkakunnalle mer-
kittavid toiminnallisia ja taloudellisia vaikeuksia, kun kunnassa ei ole voitu etu-
kateen varautua kotouttamiseen eika tarvittavien palveluiden toteuttamiseen.
Kuntaliitto katsoo, ettd maistraattien tulisi kirjata oleskeluluvan saaneelle tur-
vapaikanhakijalle kotikunta vasta siind vaiheessa, kun henkil$ tosiasiallisesti
muuttaa johonkin kuntaan ja etta valtion tulee vastata vastaanottopalveluista
siihen saakka.

Vaikutukset kuntien toimintaan

Kotouttamiskorvaukset ja kotoutumiskoulutuksen riittdmattémyys

Kuntaliitto katsoo, etta valtion tulisi lisdta kotouttamiseen suunnattuja korvauk-
sia kunnille niin, ettd kuntapaikkoja pystyttaisiin jarjestdam&an enemman. Valti-
on maksamat laskennalliset korvaukset ovat jadneet ratkaisevasti jdlkeen ko-
touttamisen todellisista kustannuksista. Kunnille maksettaviin laskennallisiin
korvauksiin tarvittaisiin noin 40—50 prosentin korotus. Kuitenkin jo noin 25 pro-
sentin korotus helpottaisi kuntien tilannetta ja olisi hyva alku korvausten asteit-
taiselle korotukselle.

Laskennallisten korvausten taso maédriteltiin vuonna 1993. Sen jalkeen laskennallisia korvauk-
sia on korotettu kaksi kertaa. Vuonna 2010 korvauksia korotettiin kymmenella prosentilla ja
vuonna 2011 korotettiin yli 7-vuotiaista maksettavaa korvausta kymmenella prosentilla. Tilas-
tokeskuksen julkisten menojen hintaindeksin mukaan kuntien sosiaalitoimen kustannukset
ovat vuosina 1993 - 2014 nousseet 75,9 %. Hintaindeksin mukainen nousu kuvaa ansiota-
soindeksin ja inflaation mukaista nousua. Todellisuudessa kuntien kustannukset ovat sosiaali-
ja terveystoimessa nousseet tatd enemman, kun otetaan huomioon palvelujen laadullinen ja
maarallinen muutos. On otettava huomioon, ettad kuntien taloustilanne on erittdin vaikea ja
tdma heijastuu kaikille palvelusektoreille.

Kuntaliitto painottaa, etta kiintiopakolaisten ja oleskeluluvan saaneiden turva-
paikanhakijoiden vastaanottamisesta kunnille maksettaviin laskennallisiin kor-
vauksiin tulee kohdistaa hallituskauden aikana maarallinen korotus asteittain
niin, ettd korvausten jélkeenjdaneisyys korjaantuu. Myés eduskunnan hallinto-
valiokunta on mietinndssédan 4/2016 katsonut, etta laskennallisten korvausten
tasoa tulisi korottaa.

Eduskunnan hallintovaliokunta korostaa mietinndssdan 4/2016, etta tydpoliittinen kotoutumis-
koulutus on keskeinen valine aikuisten maahanmuuttajien kotouttamisessa. Jo nykyisin kotou-
tumiskoulutukseen paasya joutuu odottamaan useimmilla paikkakunnilla pitkdan, erityisesti
paakaupunkiseudulla. Ty6poliittisen kotoutumiskoulutuksen vahaisyys paikkakunnalla on osal-
taan vaikeuttanut kuntapaikkojen saamista. Kotoutumiskoulutuksen tarpeen arvioidaan kas-
vavan merkittavasti vuoden 2016 aikana.

Kuntaliitto katsoo, etta ty6poliittista kotoutumiskoulutusta ja tydllistamispalve-
luja tulee joustavasti suunnata niille paikkakunnille, joille maahanmuuttajat
asettuvat. TE-hallinnon palveluissa on otettava huomioon se, ettd maahan-
muuttajat tarvitsevat paljon henkilokohtaista palvelua. Kotoutumiskoulutuksen
resursseja tulee lisatd, jotta koulutusta voidaan jarjestaa tarvetta vastaavasti
koko maassa.

Vaikutukset toimeentulotukeen

Toimeentulotuen myéntdmisestd vastuullinen kunta maarittyy toimeentulotukilain
(1412/1997) mukaan oleskelukuntaperiaatteella, ei kotikuntaperiaatteella. N&in ollen niissa
kunnissa, joissa on vastaanottokeskuksia, tulisi Maahanmuuttoviraston uuden linjauksen mu-
kaan varautua hyvin lyhyellad varoitusajalla kasittelemaan merkittdvéd maara uusien asiakkai-
den toimeentulotukihakemuksia.



Kun ottaa huomioon toimeentulotukilaissa sdadetyt maardajat sekd oleskelulu-
van saaneiden henkildiden erityistilanteen ja heidan asiansa kasittelyyn tarvit-
tavan osaamisen ja resurssit, on lyhyelld varoitusajalla tulevan uuden linjauk-
sen katsottava olevan tadysin kohtuuton kyseisten kuntien nédkékulmasta. Kun-
nilla ei ole ollut mahdollisuutta ottaa huomioon yhtédkkié kasvavaa erityista tu-
kea tarvitsevien asiakkaiden mé&araa suunnitellessaan resurssien kohdentamista
toimeentulotuen tehtdvan hoitamisessa. Toimeentulotukimenojen yllattéva ja
yhtékkinen kasvu, jota ei ole ollut mahdollista arvioida ennakkoon, voi vaikuttaa
huomattavastikin kuntien mahdollisuuksiin tarjota maararahasidonnaisia palve-
luja.

Toimeentulotukena maksetusta taloudellisesta tuesta kunta saa kotoutumislain (1386/2010)
46 §:n mukaan em. lain 2 §:n 2 ja 3 momentissa sdddettyjen henkildiden osalta tédyden kor-
vauksen valtiolta. Korvaus toimeentulotukimenoista haetaan kuitenkin vasta jélkikdteen. Li-
saksi oleskeluluvan saaneissa on henkilditd, jotka eivat kuulu kyseiseen ryhmdan ja heille
myoénnettavastd perustoimeentulotuesta kunta vastaa puoliksi valtion kanssa. Tdsta johtuu,
ettd nopealla aikataululla suunniteltu muutos Maahanmuuttoviraston ohjeistukseen aiheuttaisi
kohtuuttoman tilanteen niille kunnille, jotka kyseisessa tilanteessa joutuvat vastuuseen toi-
meentulotuen mydntdmisesta.

Kunnat ovat myos parhaillaan valmistautumassa perustoimeentulotuen Kela-siirtoon. Siirron
siitymavaihe syksysta 2016 kevadseen 2017 on erittdin haavoittuva ja iso haaste kunnille,
koska Kela on rekrytoimassa henkildstdon jo marraskuusta 2016 alkaen omaan organisaatioon-
sa ja lisdksi kunnat ovat jo pitkdan raportoineet siitd, etta niilld on vaikeuksia saada riittavasti
osaavaa henkiléstoa toimeentulotuen etuuskasittelytydhodn etuuskasittelijdiden varautuessa
siirtym&an muualle uusiin tehtéviin.

Jos nyt ehdotettu linjaus astuu voimaan em. siirtymévaiheen aikana, se entises-
taan lisaa erityisesti vastaanottokeskusten kuntien vaikeuksia selviytya toi-
meentulotuen myontdmiseen liittyvistad tehtdvistd seké lakisdateisista kasittely-
ajoista. Toimeentulotuen jarjestdmisen osalta linjaus on tastdkin syysta taysin
kohtuuton ja voi vakavasti uhata erityisesti vastaanottokeskuskunnissa myoés
kaikkein heikoimmassa taloudellisessa asemassa olevien kuntalaisten taloudel-
lista selviytymista.

Yhteenveto Kuntaliiton ndkemyksesté oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymi-
sestd kuntiin

Kotoutumisen edistédmisestd annetun lain mukaan mydnteisen paatdksen saaneiden turvapai-
kanhakijoiden kuntiin osoittaminen perustuu kunnan ja ELY-keskuksen tekemé&dn sopimuk-
seen. Talla hetkelld kuntiin siirtyy ilman kunnan ja ELY-keskuksen valistd sopimusta enemman
oleskeluluvan saaneita, kuin mihin kunnat ovat omissa suunnitelmissaan valmistautuneet.
Joissakin kunnissa on taman hallitsemattoman ja suunnittelemattoman tilanteen vuoksi jou-
duttu luopumaan kiintiopakolaisten vastaanotosta.

Kuntaliitto pitdé ehdottoman tarkeana, etta oleskeluluvan saaneiden siirtyminen kuntiin ta-
pahtuu “saattaen” tiiviissé yhteistydssa vastaanottokeskuksen, kunnan ja ELY-keskuksen
kanssa. Sen lisaksi, ettd kartoitetaan eri alueiden asunto- ja koulutuspaikkatilanteet, myés
TE-toimistojen on pystyttdva jarjestamaan alueella riittévasti tydpoliittista kotoutumiskoulu-
tusta seka tyoéllistymispalveluja.

Tilanteessa, jossa turvapaikanhakijoita on ennatysmaara, tulisi kotouttamisjarjestelmien ke-
hittdminen tehda tiiviissa yhteistydssa eri ministerididen (SM, TEM, STM, OKM) kesken. Muus-
sa tapauksessa riskind on, ettd maistraatit, ELY-keskukset ja vastaanottokeskukset toimivat
eri tavoin.
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