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Paatos varhaiskasvatuksen pysyvasti sdilytettavista asiakirjoista ja niiden sailytysmuodosta

Kuntaliitto on 28.9.2017 paivatylla viestillaan pyytanyt Kansallisarkistolta paatoksen Kuntien
opetus- ja sivistystoimen asiakirjatietojen pysyvasta sailytyksesta.

Kansallisarkisto paatti valmistella kaksi paatosta, joista toinen kattaa opetus- ja
sivistystoimen (KA/27317/07.01.01.03.01/2017) ja toinen varhaiskasvatuksen
(KA/13089/07.01.01.03.01/2018) asiakirjatietojen pysyvan sdilyttamisen. Tama paatos
koskee jalkimmaista.

Paatos perustuu Kuntaliiton seulontaesitykseen. Lisdaksi Opetushallituksen
erityisasiantuntija Pia Kola-Torvinen on 8.11.2018 kdydyssa puhelinkeskustelussa
tarkentanut nykymuotoisen varhaiskasvatussuunnitelman tietosisaltoa. Paatoksen ohjeliite
on valmisteltu seulontaesityksen pohjalta yhteistydssa OKM:n yleissivistavan koulutuksen ja
varhaiskasvatuksen osaston erityisasiantuntija Marjaana Larpan kanssa.

Kansallisarkiston aiemmat sdilytyspaatokset

Kansallisarkisto (30.9.1994 asti Valtionarkisto, 1.10.1994-31.12.2016 arkistolaitos) on
antanut useita kunnallisia organisaatioita koskevia seulontapaatoksia, joista
varhaiskasvatuksen kannalta keskeisimmat ovat:

- Valtionarkiston vuoden 1989 toimialakohtaiset paatokset kunnallisten asiakirjojen
havittdmisestd, osat 1-6. Varhaiskasvatusta koskee sarjan osa 5, Sosiaalihuollon ja
holhoustoimen asiakirjat, kohta 1.4. Paivahoito ja lasten kodinhoidontuki, jossa
paivakoti-, perhepdiva- ja erityispdivahoidossa olevan seka leikkitoimintaan osallistuvan
lapsen asiakirjoista todetaan: "Koskee mm. lapsen hoitoon ja kasvatukseen liittyvia
asiakirjoja, kuten lapsen hoito- ja kuntoutussuunnitelmaa, terveystodistuksia seka
lapsesta saatuja ja annettuja lausuntoja. Sailytysaika on 6 vuotta hoidon paattymisests,
mutta pysyvasti sdilytetaan 8., 18., 28. paivana syntyneiden asiakirjat”.

- Arkistolaitoksen vuosina 2001-2013 tekemat paatokset kunnallisten asiakirjojen
pysyvasta sailyttamisesta sisaltyvat Kuntaliiton julkaisusarjaan Kunnallisten asiakirjojen
sdilytysajat: mdcdirdykset ja suositukset. Varhaiskasvatukseen liittyy lahinna
opetustoimen sdilytysaikasuostus nro 12, joka perustuu Kansallisarkiston paatokseen
(KA 321/43/03). Se mainitsee esiopetuksen (12.2.) kohdalla sivulla 8
varhaiskasvatussuunnitelmat / yksil6lliset esiopetussuunnitelmat (mm. lapsen
perustiedot, yhteystiedot, hoitoajat, erityispaivahoidon tarpeet, toimintavuoden
tavoitteet ja toteumat). Kansallisarkisto on arvioinut ndma maaraajan sailytettaviksi.
Kuntaliiton sdilytysaikasuositus on 10 vuotta. Varhaiskasvatuksen hallintoon sovelletaan
lisdksi osaa 1, Yleishallinto.

Kansallisarkisto
Riksarkivet
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- Arkistolaitoksen paatos 22.8.2016 (AL/6411/07.01.01.03.01/2016) kunnallisten
toimielinten ja julkista tehtdvaa hoitavien organisaatioiden toimielinten pysyvasti
sahkoisessa muodossa sailytettavista poytakirjoista ja niiden liitteista.

- Arkistolaitoksen paatés 12.9.2016 (AL/16465/07.01.01.03.02/2016) sahkaisiin
diaareihin ja asiankasittelyjarjestelmiin sisaltyvien rekisterdintitietojen ja pysyvasti
sailytettavien asiakirjojen sdilyttamisesta sahkdisessa muodossa.

Kansallisarkisto ei ole aikaisemmin tehnyt paatosta nykymuotoisen (varhaiskasvatuslaki
voimaan 1.8.2015) varhaiskasvatuksen asiakirjatietojen pysyvasta sailytyksesta.

Seulontaesitys

Kuntaliiton seulontaesitys oli varhaiskasvatuksen osalta suppea ja rakenne ei vastannut
Kansallisarkiston ohjeistuksen mukaista seulontaesitysta. Esityksen laajuuden
varmistamiseksi Kansallisarkisto jarjesti Kuntaliiton kanssa kokouksen 27.3.2018, jonka
tuloksena Kuntaliitto ei kokenut esityksen tdydentamista tarpeellisena.

Kuntaliiton esittdmat varhaiskasvatuksessa muodostuvat asiakirjatiedot (ote esityksesta):

Hakemus Varhaiskasvatukseen hakeminen, erityisvarhaiskasvatuksen hakeminen, hakemus
perusopetuksen aloittamiseksi vuotta saddettya myohemmin, Esitietolomake

Hakemus Hakemus avoimen paivakodin kerhotoimintaan

Suunnitelma Lapsen varhaiskasvatus suunnitelma (arvioitava kerran vuodessa) sisdltda mm.

Kuntoutussuunnitelma, padivdahoidon hoitosuunnitelma, perhepaivahoidon
hoitosuunnitelma, kotoutumissuunnitelma, lapsen nouto, asiakyselyt vanhemmille ja
lapsille (kirjaus/kuvaus lapsesta, vanhempien tekema3), Lapsen testaus asiakirjat ja
piirustukset, kielen arviointi (1,5 ja 4-vuotis tarkastuslomake), lapsen kasvukansio,
lapsen keskustelu lomake, kuvauslupa (suostumus).

Paatos Varhaiskasvatuksen hoitopaatos, siirto toiseen hoitopaikkaan, paatokset leiri- ja
retkityosta, vuorohoitopaatos, paatos lapsen poissaolosta isyysvapaan aikana,
paatos kuljetuksesta/kuljetustuesta, paivahoitomaksun vapautus-/alennus

Lausunto Pyydetyt ja annetut lausunnot esim. pedagoginen selvitys (laaditaan yhdessa
vanhempien kanssa)

limoitus Hoitopaikan tarpeellisuus/tarpeettomuus (esim. seuraavan hoitokauden
hoitotarpeesta)

Raportti Lapsen hoitoaikalista (vuorohoito, huoltajien tyévuorolista, loma-aikojen
kyselylomake)

Lausunto Erityispaivahoito lausunto

Hakemus Kuljetushakemus

Hakemus Kuntalisa hakemus

Hakemus Kuljetus ja kuljetustuki hakemukset

Suunnitelma Reittisuunnitelmat liittyen koulukuljetukseen

Rekisteri Koulukyyditettavien luettelot tai vastaavat rekisterit

Hakemus Koulunkdyntiavustajapalvelua koskevat hakemukset liitteineen
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Laskutus Kuljetusten maksatukseen liittyvat toimenpideasiakirjat
Lupa Retkilupa
Lausunto Lausunnot ja selvitykset sekd muut vastaavat oppilaskohtaiset oppilaan sosiaalista

avuntarvetta koskevat toimenpide- ja seuranta- asiakirjat (mm. sosiaalisten
ongelmien selvittdminen, tukitoimet, keskustelut, ohjaus ja neuvonta) koskien
koulukuraattoripalveluita

Arviointi Erilaiset testit ja arvioinnit, lausunnot ja selvitykset sekd muut vastaavat
oppilaskohtaiset oppilaan kehittymista koskevat toimenpide- ja seuranta- asiakirjat
(mm. keskustelut, ohjaus ja neuvonta, yksil6lliseen arviointiin liittyvat asiat koskien
koulupsykologipalveluita

Lausunto Saatuja ja annettuja lausuntoja mm. Ladkari, psykologi, terapeutti (ruoka-aine
allergiat erikoisruokavaliot)

Suunnitelma Ladkehoitosuunnitelma

Arviointi Varhaiskasvatuksen arkihavainnointilomake

Paivakirja Hoitoryhman paivakirja (lapsista kirjataan merkintdja hoitoryhman paivéakirjaan)

limoitus Hoitosuhteen alkamisesta/paattymisesta

limoitus Tuloselvityslomake paivahoito maksun maaraamiseksi

limoitus Osallistumisilmoitukset mm. retkiin, leireihin (sis. Varhaiskasvatus)

limoitus IImoitus oppilaan/lapsen poissaoloajasta, poissaolovihko

llmoitus Kiinnipitamisilmoitukset

limoitus Osallistumisilmoitukset mm. retkiin, leireihin (sis. Varhaiskasvatus)

Esitykseen liittyvat tiedustelut

Opetus- ja kulttuuriministerio (jatkossa OKM) tiedusteli Kansallisarkistolta 27.6.2018
varhaiskasvatuksen asiakirjojen arkistoinnista. OKM esitti kysymyksensa seuraavanlaisesti:
”Sosiaalihuollon asiakasasiakirjalain (254/2015) liitteen mukaan sosiaalihuoltolain
mukaisissa palveluissa kaikki asiakasasiakirjat sailytetdaan 30 vuotta palvelun paattymisesta
tai 12 vuotta asiakkaan kuolemasta. Pysyvasti sdilytetdaan 8., 18. ja 28. paivana syntyneiden
kaikki asiakasasiakirjat.

- Voimassa olevan varhaiskasvatuslain 14 §:n mukaan, jollei tdssa laissa toisin sdadeta,
sovelletaan muussa lainsaadanndssa olevia saannoksia sosiaalihuollosta ja
sosiaalipalveluista soveltuvin osin myds lasten paivahoitoon

- Kunnat ovat ilmeisesti melko hyvin noudattaneet tata ja arkistoineet 8., 18. ja 28. pdivana
syntyneiden kaikki asiakasasiakirjat, mutta kuntien kdytannoista arkistoinnissa ei ole taysin
varmaa tietoa

- Uuden lakiesityksen myota (voimaan 1.9.2018) kytkdsta sosiaalihuollon lainsdadantoon
on ehdotettu purettavan entisestdaan. Vastaavaa pykalaa (kuin 14 §) ei olisi tulossa uuteen
lakiin.”

Varhaiskasvatuksen pysyvasta sailyttamisesta ja syntymapaivdaotannasta ovat tiedustelleet
my0s alle vuoden sijaan Espoon kaupunki, Euran kunta ja Lapinlahden kunta. Kaikki kyselyt
eivat valttamatta ole tulleet valmistelijan tietoon.

Varhaiskasvatus
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Varhaiskasvatuslaissa (540/2018) varhaiskasvatuksella tarkoitetaan lapsen suunnitelmallista
ja tavoitteellista kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostamaa kokonaisuutta, jossa
painottuu erityisesti pedagogiikka.

Varhaiskasvatuslakia sovelletaan kunnan, kuntayhtymdn ja yksityisen palveluntuottajan
jéirjestdmdidn tai tuottamaan pdivikotitoimintaan ja perhepdivdhoitoon. Kunta tai
kuntayhtyma voi lisdksi jarjestaa avointa varhaiskasvatustoimintaa alueellaan esiintyvan
tarpeen mukaan tuottamalla toiminnan itse tai hankkimalla sen palveluntarjoajalta.

Varhaiskasvatusta voivat saada lapset, jotka eivat viela ole oppivelvollisuusikaisia seka
milloin erityiset olosuhteet sitd vaativat, myds sitd vanhemmat lapset. Laissa on sdaadetty
varhaiskasvatuksen tavoitteista, lisdksi Opetushallitus maarittelee valtakunnallisesti
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet. Kunnan, kuntayhtyman tai muun
varhaiskasvatuksen palveluntuottajan on puolestaan laadittava paikallinen
varhaiskasvatussuunnitelma. Jokaiselle paivakodissa tai perhepaivahoidossa olevalle
lapselle laaditaan henkilékohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen,
opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Suunnitelma on tarkistettava vahintaan kerran
vuodessa.

THL:n tilastoraportin mukaan vuonna 2017 varhaiskasvatukseen osallistui 71 % vaeston 1-6-
vuotiaista lapsista. 1-vuotiaista varhaiskasvatukseen osallistui 31 % ja 5-vuotiaista 84 %.
Naista lapsista 76 % osallistui kunnan kustantamaan paivakotitoimintaan ja 8 %
perhepaivahoitoon. Yksityisten paivakotien asiakkaista 10 % kaytti kunnan kustantamaa
varhaiskasvatuksen palvelusetelid ja 6 % Kelan yksityisen hoidon tukea.

Varhaiskasvatuksella on kiinted yhteys lastenneuvolaan ja varhaiskasvatus mm. antaa oman
arvionsa lapsesta neuvolan maaraaikaistarkastuksia varten. Tietojenvaihto perustuu
vanhempien suostumukseen. Varhaiskasvatuksen tuen tarvetta arvioitaessa hyodynnetdan
sosiaali- ja terveydenhuollon viranomaisten asiantuntemusta.

Varhaiskasvatuksen hallinto siirtyi sosiaali- ja terveysministeriosta opetus- ja
kulttuuriministerién hallinnonalalle vuonna 2013. Esiopetuksesta sdddetdan
perusopetuslaissa (628/1998). Kuitenkin paivakodissa jarjestettavadn esiopetukseen
sovelletaan mita varhaiskasvatuslaissa on saadetty paivakodin ryhmakoosta ja
henkilédmitoituksesta seka varhaiskasvatuksen valvonnasta. Opetushallituksen
ohjeistuksessa varhaiskasvatussuunnitelman laatimiseksi todetaan, ettd "Mikali lapsi on
esiopetuksen lisaksi muussa varhaiskasvatuksessa, voidaan siihen liittyvat tavoitteet ja
huomioitavat asiat kirjata esiopetuksen oppimissuunnitelmaan. Mikali lapselle ei laadita
esiopetuksen oppimissuunnitelmaa, voidaan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmassa ottaa
huomioon esiopetuksen tavoitteet ja tarpeet.”

Lain voimaantulo

Varhaiskasvatuslaki tuli voimaan 1.8.2015. Laki maarittaa Opetushallituksen
varhaiskasvatusta ohjaavaksi asiantuntijavirastoksi. Opetushallitus paatti lokakuussa 2016
varhaiskasvatussuunnitelman perusteista. Varhaiskasvatuksen jarjestdjien tuli ottaa
perusteiden mukaiset paikalliset suunnitelmat seka lasten varhaiskasvatussuunnitelmat
kdyttoon viimeistdan 1.8.2017.
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Lain mukaan jokaiselle paivakodissa varhaiskasvatukseen osallistuvalle lapselle on
laadittava henkilokohtainen varhaiskasvatussuunnitelma lapsen kasvatuksen, opetuksen ja
hoidon toteuttamiseksi. Suunnitelma tulee laatia my6s perhepaivahoidossa.

Varhaiskasvatuslakia uudistettiin jalleen 1.9.2018 alkaen. Uudessa laissa saadetdan
varhaiskasvatuksen tietovarannosta Vardasta, josta vastaa Opetushallitus. Uuden lain
myota varhaiskasvatus on irrotettu sosiaalihuollosta. Tasta seuraa, ettei varhaiskasvatuksen
asiakkuus ole enaa salassa pidettadva tieto.

Varhaiskasvatuksessa kaytettavat tietojarjestelmat
Asiakastietojdrjestelmdit

Varhaiskasvatuksessa kaytetaan asiakastietojarjestelmind mm. Tiedon Efficaa tai CGl:n
ProConsonaa, jotka ovat kaytossa myos sosiaalihuollossa ja ovat Kanta-yhteensopivia.
Kanta yhteensopivissa tietojarjestelmissa asiakirjojen metatiedot noudattelevat osin
Sahke2 —maarayksen vaatimuksia ja rekisteritiedot on mahdollista muuntaa
pitkdaikaissdilytykseen sopivaan muotoon.

Varhaiskasvatuksen kayttdon on viime vuosina kehitetty myos uusia jarjestelmia, joissa
korostuu sahkdinen asiointi ja yhteydenpito. Esimerkiksi WhileOnTheMove Qy:n Daisy on
monipuolinen varhaiskasvatuksen jarjestelma. Daisy Managerin avulla huoltaja voi hakea
hoitopaikkaa, ilmoittaa hoitoajat seka tehda muutosilmoitukset. Varhaiskasvatus
puolestaan voi tehdad DaisyManagerissa vastaavat paatokset sekd tuottaa sinne lapsen
varhaiskasvatussuunnitelman. DaisyNet on huoltajien ja paivahoidon valiseen
yhteydenpitoon tarkoitettu selainsovellus ja mDaisy mobiilisovellus.

Abilita Oy:n Padivahoito-ratkaisun paatoiminnallisuuksia ovat sahkoiset hakemukset ja
lomakkeet, hoitojonon yllapito ja seuranta, asiakasrekisterin ylldpito, sijoitukset ja
paatokset, laskutus, asiakaskertomus ja asiakirjat seka raportointi.

MukavalT:n Pdikky puolestaan mahdollistaa lasten hoitoaikojen ilmoittamisen ja
seuraamisen sahkdisesti seka paivakotiryhmien ja hoitohenkilokunnan hallinnan. Paikky on
yhdistettavissa Abilitan Paivahoitoon.

Tiedon Muksunetti mahdollistaa sahkdisen viestinnan vanhempien ja paivakodin valilla seka
sisaltaa lapsen varhaiskasvatussuunnitelman.

Jarjestelmia ei tuotu esille seulontaesityksessa eika taman paatoksen valmistelun
yhteydessa ole voitu erikseen arvioida naissa jarjestelmissa tuotetun tiedon soveltumista
pitkdaikaiseen sahkdiseen arkistointiin. Edelleen osa kunnista tuottaa esimerkiksi
varhaiskasvatussuunnitelmat paperimuodossa.

Varhaiskasvatuksen tietovaranto Varda
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Varda-tietovarannon tarkoituksena on koota varhaiskasvatuksen kansallisessa suunnittelu-
ja ohjaustydssa tarvittavat tiedot yhteen tietovarantoon. Projektissa on madaritelty, ettd
keskeisia tietoja ovat tiedot varhaiskasvatuksessa olevista lapsista, toimipaikoista seka
henkil6stosta. Tietovarannosta tiedot valitetdan viranomaisille (mm. opetus- ja
kulttuuriministerio, aluehallintovirastot, Kela seka Tilastokeskus), joilla on lakiperustainen
oikeus hyodyntaa varhaiskasvatuksen tietovarannon tietoja. Tietovarannon tiedoista
muodostetaan my6s summatasoisia raportteja mm. kuntien kayttdon. Tietovarannon
tietojen yleisesta toiminnasta, kaytettavyydestd, eheydesta ja muuttumattomuudesta,
suojaamisesta ja sadilyttamisesta seka tietojen hyddyntamisen lupakdytdannoista vastaa
Opetushallitus. Varhaiskasvatuksen tietovarantopalvelua seka tietojen sisaltéa ja
hyddyntamistd ohjaava lainsdaadanto on sisallytetty osaksi 1.9.2018 voimaan tullutta
varhaiskasvatuslakia. Itse varannon tuotantokaytto ja tiedonsiirto alkaisi puolestaan vuoden
2019 alusta lukien neljassa siirtymavaiheessa.

Varda-tietovarantoa on rakennettu syksysta 2016 lahtien. CSC — Tieteen tietotekniikan
keskus oy vastaa Vardan toteutuksesta opetus- ja kulttuuriministerion toimeksiannosta.
Projektin internetsivuilla Varda-tietovarantoa perustellaan seuraavanlaisesti: ”"Varda-
tietovarannon avulla tuotetaan yhteismitallista ja vertailukelpoista tietoa, jota voidaan
hyddyntaa niin kunnallisessa kuin valtakunnallisessa varhaiskasvatuksen kehittdmisessa ja
paatoksenteossa. Vardan kautta viranomaistahot saavat ajantasaista tietoa esimerkiksi
henkiloston maarista ja koulutustaustasta seka lasten maarista varhaiskasvatuksen eri
palveluissa. Taman myota myds ennakointi- ja suunnittelutyo helpottuvat.

Projektissa on madaritelty, ettd Varda keraa tiedot suoraan varhaiskasvatuksen jarjestdjien
omista tietojarjestelmistad. Projektissa korostetaan, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjilla on
tarkea rooli Varda-tiedon laadun tuottamisessa: Varda-tietomallin maarittelemat tiedot
tulee tuottaa varantoon yhteisesti sovittujen kaytanteiden mukaisesti, jotta
hyodynnettavasta tiedosta muodostuu mahdollisimman laadukasta, yhteismitallista ja
ajantasaista.

Tietovarannon sisaltamien tietojen sailyttamisen maaraajoista on sdaddetty
varhaiskasvatuslaissa, mutta tietovarannon sisaltamien tietojen tutkimuksellista arvoa ei
ole arvioitu. Arvonmaaritys olisi hyva tehda Opetushallituksen, OKM:n ja Kansallisarkiston
yhteistyona.

Paatosluonnos ja siihen liittyvdat kommentit

Ylitarkastaja Katja Suomilammi [ahetti heindkuussa 2018 laatimansa paatos- ja
muistioluonnokset kommentoitaviksi Kuntaliittoon sekd OKM:66n. Luonnosasiakirjat seka
niihin saapuneet kommentit on tallennettu Kansallisarkiston Tweb-
asianhallintajarjestelmaan. Kommentteja saapui Kuntaliiton kautta myos Tampereen ja
Oulun kaupungeilta.

Kommenteissa kiinnitettiin huomiota erityisesti seuraaviin seikkoihin:
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- muotoilu “kaikki varhaiskasvatuksessa muodostuvat, lasta koskevat lausunnot ja arvioinnit
liittteineen” on epaselva ja voi johtaa sosiaalitoimesta seka terveydenhuollosta saapuneiden
lausuntojen/arviointien moninkertaiseen arkistointiin

- sdilytysajan rajautuminen sdilytysmuodon perusteella aiheuttaa kdaytanndn ongelmia, silla
varhaiskasvatuksessa syntyvaa tietoa saatetaan samassa organisaatiossa hallita niin
paperilla, Sdhke2-jarjestelmassa kuin myos sellaisessa jarjestelmissa joka ei tayta Sahke2-
vaatimuksia. Esimerkiksi varhaiskasvatussuunnitelmat ovat usein paperimuotoisia.

- paatésluonnoksen kohta ”jos asiakirjat ovat jarjestelmassa, joka ei taytd SAHKE2-
vaatimuksia, asiakirjat eivit saa pakollisia SAHKE2-metatietoja tai asiakirja- ja
rekisteritiedot eivat ole myohemminkdaan muunnettavissa pitkaaikaissailytykseen sopivaan
muotoon, sdilytetdaan sahkoisten asiakirjatietojen lisaksi myos paperimuodossa olevat
asiakirjat”, voi johtaa tilanteeseen jossa sdilytetdaan entistd enemman paperia.

- kommentoijilla ei ollut huomauttamista varhaiskasvatussuunnitelman ja sen liitteiden
pysyvaa sadilyttamista vastaan. OKM ehdotti, etta lapsikohtaisten suunnitelmien lisaksi myds
paikallisten suunnitelmien pysyvaa sailyttamista tulisi harkita. Paikalliset suunnitelmat eivat
sisdltyneet seulontaesitykseen.

- paatoksessa tulisi tarkentaa, koskeeko se esiopetusta

Selventdakseni varhaiskasvatuksessa laadittavien ja sinne saapuvien lausuntojen ja
arviointien sisdltoa olen pyytanyt ja saanut taustamateriaalina kaytettavaksi Kuopion ja
Savonlinnan kaupunkien TOS:n varhaiskasvatusta koskevan osan. Opetushallituksen
erityisasiantuntija Pia Kola-Torvinen on 8.11.2018 kdydyssa puhelinkeskustelussa
tarkentanut nykymuotoisen varhaiskasvatussuunnitelman tietosisalt6a. Tassa keskusteluissa
mm. varmistui, etta varhaiskasvatussuunnitelma ei sisalla esityksessa mainittuja paivakodin
rutiineihin liittyvia asiakirjoja kuten hoitoajan seurantaa tai kuvauslupia. Myos kasvunkansio
on erillinen asiakirja, jonka paivakoti usein antaa vanhemmille asiakkuuden paattyessa.

Kuntaliitto ja OKM ovat kommentoineet paatos- ja muistioluonnoksia uudestaan joulukuun
alussa 2018.

Varhaiskasvatuksessa syntyvien asiakirjatietojen arvonmaaritys

Opetushallitus laatii ja paattaa varhaiskasvatuksen asiantuntijavirastona valtakunnalliset
varhaiskasvatussuunnitelman perusteet, joiden pohjalta laaditaan paikalliset
varhaiskasvatussuunnitelmat. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden tehtdavana on
tukea ja ohjata varhaiskasvatuksen jarjestamistd, toteuttamista ja kehittamista seka edistaa
laadukkaan ja yhdenvertaisen varhaiskasvatuksen toteutumista koko maassa.
Valtakunnallista varhaiskasvatussuunnitelmaa toteutetaan paikallisilla
varhaiskasvatussuunnitelmilla seka viime kddessa lapsikohtaisilla suunnitelmilla.

Lapsikohtainen varhaiskasvatussuunnitelma on kertyva asiakirja, joka sisaltaa keskeisen
tiedon lapsen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon toteuttamiseksi. Varhaiskasvatuslaki
korostaa lapsikohtaisen varhaiskasvatussuunnitelman merkitysta tyovalineena ja aiempaan
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verrattuna uuden lain mukaiset suunnitelmat ovat yhdenmukaisempia. Opetushallitus
ohjeistaa varhaiskasvatussuunnitelmien laatimista.

Suunnitelma laaditaan pedagogisesta nakékulmasta ja sen laatimisessa tulee selvittaa ja
ottaa huomioon lapsen mielipide. THL:n tilastoraportin mukaan vuonna 2017
varhaiskasvatukseen osallistui 71 % vdeston 1-6-vuotiaista lapsista, joten aineiston
kattavuus on hyva. Varhaiskasvatussuunnitelma keskeisine liitteineen mahdollistaa
lapsuuden tutkimuksen esimerkiksi sosiologian ja historian nakékulmista. N&illa perusteilla
esitan keskeiset varhaiskasvatuksen asiakirjatiedot pysyvasti sailytettaviksi merkittavina
yhteiskuntaa seka yhteiskunnan ja kansalaisten vuorovaikutusta dokumentoivina
aineistoina.

Varhaiskasvatuslain 540/2018 40 §:n mukaan varhaiskasvatussuunnitelma seka lapsen tuen
tarvetta, tukitoimia ja niiden toteuttamista koskevat tiedot seka lapsen henkilokohtaisten
ominaisuuksien arviointia koskevat tiedot ovat salassa pidettavia. Sen sijaan
varhaiskasvatuksen asiakkuus ei ole enda salassa pidettava tieto.
Varhaiskasvatussuunnitelma seka varhaiskasvatukseen liittyvat lausunnot ja arvioinnit
sisaltavat myos EU:n tietosuoja-asetuksessa maariteltyja erityisia henkilotietoja.

Kansallisarkisto on varhaiskasvatuksen asiakirjatietojen arvonmaarityksessa ja muistioon
liittyvaa paatosta tehdessaan arvioinut henkilotietojen suojaa ja erityisesti henkilotietojen
minimoinnin vaatimusta siten, ettd tutkimuksen ja muun kadyton tarpeet edellyttavat
paatoksessa mainittujen henkilotietojen pysyvaa sailyttamista. Minimointia on toteutettu
siten, ettd osa tiedoista on maaratty maaraajan sailytettavaksi. Kansallisarkiston
kdyttamissa arvonmaarityksen ja seulonnan periaatteissa ja kriteereissa on huomioitu
tiedon kulttuuriperintdarvo, henkilotietojen merkitys tutkimuksessa ja muussa kaytossa
seka henkilotietojen suoja. Tietosuoja-asetus mahdollistaa tietojen pitkaaikaisen
sailyttamisen yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa. Kansallisarkisto on pysyvan
sailytyksen paatosta tehdessaan arvioinut, ettd edelld kuvattuja yleisen edun mukaisia
kayttotarkoituksia ei voida saavuttaa ilman kyseisten henkil6tietoja sisaltavien aineistojen
sailyttamista ja, etta sailyttdminen on oikeasuhtainen tietosuojaperiaatteet huomioiden
yleisen edun mukaisessa arkistointitarkoituksessa.

Tutkimusta ja muuta kayttda suojaa Suomen perustuslakiin kirjattu sanan ja tieteen vapaus
(Suomen perustuslaki 731/1999, 12 § jal6 §). Pysyvaan sailytykseen maarattyjen
henkilotietojen kasittelyssa rekisterinpitdjan on otettava huomioon EU:n yleisen tietosuoja-
asetuksen (EU 2016/679) ja kansallisen tietosuojalainsdadannon asettamat vaatimukset.

Paatésehdotus

Esitdn, ettd Kansallisarkisto maaraa arkistolain (831/1994) 8 ja 11 §:n nojalla Kuntaliiton
esittamat varhaiskasvatuksen asiakirjatiedot pysyvaan sailytykseen kuten jaljempana on
esitetty.

Varhaiskasvatuksen asiakirjatiedoista pysyvasti sdilytetdaan seuraavat:

- Paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma (Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 22 §)
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- Lapsen varhaiskasvatussuunnitelma-asiakirja/asiakirjakokonaisuus liitteineen
(Varhaiskasvatuslaki 540/2018, 23 §). Esitdn, ettd paatos koskee myos esiopetuksessa
olevan lapsen varhaiskasvatussuunnitelmaa. Esiopetuksen asiakirjojen pysyvasta
sailyttamisestad paatetaan valmisteilla olevassa opetustoimen seulontapaatdksessa.

- Kaikki varhaiskasvatuksessa syntyvat, lasta koskevat lausunnot ja arvioinnit
liitteineen. Sosiaali- ja terveydenhuollosta saapuvia lausuntoja ei sailyteta erikseen
varhaiskasvatuksen asiakirjakokonaisuudessa, vaan ne arkistoidaan sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon tehtavien yhteydessa ja niitd koskevien seulontapaatosten
mukaisesti Kanta-arkistossa.

Muut seulontaesityksessa mainitut asiakirjatiedot sdilytetddan maaraajan.

Esitdn, ettd paatos koskee niita asiakirjatietoja, jotka ovat muodostuneet 1.8.2017 alkaen.
Esitdn, etta kaikki digitaalisessa muodossa olevat pysyvaan sdilytykseen maaratyt
asiakirjatiedot sdilytetdan pysyvasti digitaalisessa muodossa, mikali ne ovat
pitkdaikaissdilytykseen soveltuvassa muodossa tai ovat sellaiseen muotoon
muunnettavissa. Pitkdaikaissailytykseen soveltuvien rekisteritietojen tulee olla XML-
rakenteessa, ja asiakirjat PDF/A- tai TIFF-muotoisia. Kaikki tallaisesta jarjestelmasta
tulostetut paperimuodossa olevat asiakirjat ovat maaraajan sailytettavia.

Esitdn, ettd Valtionarkiston 1.9.1989 antama p&aatos lapsen hoitoon ja kasvatukseen
liittyvien asiakirjojen otantaratkaisusta (8., 18. ja 28 paivina syntyneiden tiedot) kumotaan
digitaalisessa muodossa olevien, tdssa paatoksessa pysyvaan sailytykseen maarattyjen
asiakirjatietojen osalta, jotka ovat muodostuneet 1.8.2017 alkaen.

Valtionarkiston 1.9.1989 antamaa paatosta ja otantaratkaisua sovellettaisiin kuitenkin
edelleen varhaiskasvatuksessa ennen 1.8.2017 muodostuneisiin aineistoihin sekd myos
1.8.2017 jalkeen muodostuneisiin analogisiin aineistoihin, mikali vastaavia digitaalisia
aineistoja ei ole tai digitaaliset aineistot eivat ole millddn keinoin muunnettavissa
pitkaaikaissailytykseen sopivaan muotoon.

Esitdn, etta varhaiskasvatuksen jarjestdjien vastuulle jaa maaritella vastaavatko
analogisessa ja digitaalisessa muodossa olevat asiakirjatiedot toisiaan niin, etta
digitaalisessa muodossa olevilla tiedoilla voidaan korvata analogisessa muodossa olevat
tiedot. Jos tiedot vastaavat toisiaan, on varhaiskasvatuksen jarjestadjan tehtdavana paattaa,
missa vaiheessa se voi havittaa analogisessa muodossa olevat asiakirjat tarpeettomina.

Varhaiskasvatuksen hallinnon asiakirjojen pysyvaan sdilyttdmiseen sovelletaan edelleen
arkistolaitoksen paatosta 3.9.2001 (KA 158/43/01), joka on julkaistu vihkossa Kunnallisten
asiakirjojen sailytysajat. Maaraykset ja suositukset, osa 1, Yleishallinto.

Esitdn, etta tata paatosta sovelletaan kunnan, kuntayhtyman seka muun palvelujen
tuottajan jarjestamaan varhaiskasvatukseen, jota annetaan paivakodissa,
perhepadivahoidossa tai muuna varhaiskasvatuksena. Palvelun jarjestdjan on huolehdittava
asiakirjatietojensa hyvan tiedonhallintatavan mukaisesta turvaamisesta ja varmistettava
tietojen kaytettavyys, luotettavuus ja todistusvoimaisuus myos tulevaisuudessa siten kuin
laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/21.5.1999) ja asetus viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja hyvasta tiedonhallintatavasta (1030/21.5.1999) edellyttavat.
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Esitdn, etta paatokseen liitetddn seulontaesityksen pohjalta yhteistydssa OKM:n kanssa
valmisteltu ohje tdman seulontapaatdksen soveltamisesta.
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