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Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Mitä kuuluu, talous?
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Nousukausi on 
ohi

Edessä ei ole 
taantuma, vaan  
kitsaampi 
kasvu

Maailmantalous päätti viime vuoden hiipuvassa kasvussa ja 
nousevassa riskiympäristössä

 Aasian jättiläinen, Kiina, kasvaa vaikka väkisin

 Euroopan talouskasvu näyttää heikentyneen jyrkästi. Syynä
 Brexit!

 Epävarmuus Italiassa ja Ranskassa

 Saksan talouskasvun heikkous, mm. autoteollisuus

 Yhdysvallat tulliuhan, kauppasodan, nousevien korkojen ja hiipuvan 
kasvun edessä
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Lähde: Nordea, Hypo



4Lähde: Tilastokeskus, Suomen Pankki



Jytky, jolta on hyvä ponnistaa: Työmarkkinoiden tila
Työttömyys- ja työllisyysasteen trendi, %-muutos 

1.2.2019/MP Lähde: Tilastokeskus, työvoimatutkimus, ennuste VM

%-muutos ed. vuodesta
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Kansantalouden ennustelukuja vuodelle 2019

Laitos

Julkaisu- BKT, Inflaatio,Työttö- Ansiotaso-
ajankohta muutos myys- indeksin

%
%aste, % muutos, %

tammikuu 1,5 1,26,5 2,5Nordea

1.2.2019/MPunakallio

joulukuu 1,9 1,37,2 2,4Suomen Pankki

2018/2019

VM joulukuu 1,5 6,9 1,4

ETLA syyskuu 2,2 7,4 2,3 1,4

2,7

Handelsbanken marraskuu 1,8 7,2 1,5
Euroopan komissio marraskuu 2,2 7,2 .. ..

Aktia joulukuu 1,8 7,2 .. 1,6

Hypo tammikuu 1,5 7,0 2,5 1,5

OP marraskuu 1,8 7,2 2,5 1,6
OECD marraskuu 1,8 6,9 .. ..

Danske Bank joulukuu 1,7 7,0 2,5 1,5

PT syyskuu 2,3 7,4 2,5 1,4
PTT syyskuu 2,4 7,0 2,5 2,0

S-Pankki joulukuu 1,7 7,0 2,2 1,5

2,3



Suomen talouskasvu nojaa 2019-2020 entistä 
enemmän kuluttajiin.

Aiempaa pienemmät iskut, esim. kuluttajien 
velanhallinnassa, voivat synnyttää uuden 
taantuman.

Kevään vaalien tulos vaikuttaa siihen, millaista 
talouspolitiikkaa Suomessa tullaan 
noudattamaan. 

Joka tapauksessa talous janoaa lisää 
tuottavuuskasvua.
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Mitä kuuluu, 
kuntatalous?

 Nyt tässä, mutta mitä tapahtuikaan Juha Sipilän hallituskaudella?
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Paikallishallinnon tulojen ja menojen muutos-% 
edellisestä vuodesta

8.2.2019 9
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Lähde: Tilastokeskus



Kilpailukykysopimuksen vaikutus kuntatalouden rahoitusasemaan 
Lähde: VM, luvut kumulatiivisia

2016 2017 2018
Kuntien työvoimakustannukset
Työnantajamaksujen alentaminen 277 418
Lomarahojen leikkaus 232 309 312
Työajan pidennys 93 188
SÄÄSTÖT 232 679 918

Veronkevennysten vaikutus kunnallisveroon ‐282 ‐287
Veronkevennyksen kompensaatio kunnille 282 287
Verotuksen kautta tulevat epäsuorat vaikutukset
  Ta‐maksujen alentamisen vaikutus yhteisöveron tuottoon 58 86
  Työntekijämaksujen muutosten vaikutus kunnallisveron tuottoon ‐367 ‐482
  Lomarahaleikkauksen vaikutus verotuloihin ‐65 ‐65
  Työajanpidennyksen vaikutus verotuloihin ‐23 ‐40
VEROPOHJAN MUUTOS YHT. 0 ‐396 ‐500
Kuntatalouden rahoitusasema ilman vos‐leikkauksia 232 283 418
Valtionosuuksien vähennys
  ta‐maksujen alentaminen / ei leikata 0 0
  lomarahaleikkaus 100 % ‐309 ‐312
  työajan pidennys 100 % ‐70 ‐188
VALTIONOSUUKSIEN LEIKKAUKSET ‐379 ‐500

VAIKUTUS KUNTATALOUDEN RAHOITUSASEMAAN, NETTO 232 ‐96 ‐82



Parantunut 
taloudellinen 
tilanne 
vähentänyt 
painetta veron-
korotuksille, 
mutta…

Lähde: Kuntaliitto



…kuntien välillä 
merkittäviä 
eroja.
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Onko tällä 
hallituskaudella 
leikattu 
valtionosuuksia 
vai ei?
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Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Sosiaali‐ ja terveystoimen osuus 
peruspalvelujen valtionosuudesta 63 %
Sivistystoimen osuus 
peruspalvelujen valtionosuudesta 37 %

Pääministeri Juha Sipilän hallituskaudella tehtyjen

Vuosien 2016-2019 leikkausten vaikutus kuntien 
peruspalvelujen valtionosuuteen, milj. €

Indeksikorotusten jäädyttämisestä johtuva 
valtionosuuden leikkaus

Kiky-sopimukseen ja ”Lex Lindströmiin” 
perustuva valtionosuuden vähennys

Kustannustenjaon tarkistuksen 
ylimääräinen kiky-leikkaus (-59 milj. €)

8.2.2019 KL / SL, @lehtonenKL

Laskennallisesti:

Valtionosuuden vähennys digikannustimen 
rahoitusta varten (-30 milj. €)
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Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Valtionosuusprosentin muutos 

@lehtonenKL 8.2.2019

Vuoteen 2009 saakka
sosiaali- ja terveydenhuollon 

valtionosuus (STM)

Vuodesta 2010 alkaen 
kunnan peruspalvelujen 

valtionosuus (VM)

36,00 %
vuonna 1993

24,20 %
vuonna 2000

34,64 %
vuonna 2009

25,37 %
vuonna 2019

Vuodesta 1993 alkaen 
laskennallinen järjestelmä

Sosiaali- ja terveydenhuollon (-2009 saakka) ja peruspalvelujen valtionosuuden (2010- alkaen)



Sote- ja 
maakunta-
uudistuksen 
valmistelu on 
vaikuttanut 
kuntatalouteen 
monin tavoin jo 
Sipilän kaudella

16



Valtion 
toimenpiteiden 
yhteisvaikutus 
kuntatalouteen on 
+33 miljoonaa 
euroa 2016-2019.
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Lähde: Julkisen talouden suunnitelma 2019-2022
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Miten tästä eteenpäin?



Kansantalouden tilinpidon paikallishallinnon tulojen ja 
menojen erotus eli nettoluotonanto 1975-2023, 
miljoonaa euroa
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Lähteet: Tilastokeskus, ennusteet vuosille 2018-2023 valtiovarainministeriö

31.1.2019 MPu

Ennusteen mukaan nettoluotonanto -1,3 mrd. euroa (0,5 % suht. BKT) hallituskauden lopussa vuonna 2019.

V.2018 ennuste erittäin heikko 



VM:n virkamiespuheenvuoro:
Julkisen talouden vahvistamista tulee jatkaa

 Puskurit seuraavan taantuman varalle ovat ohuet 
 Julkinen talous oli vuonna 2008 noin +4 % suhteessa BKT:hen ylijäämäinen ja julkisyhteisöjen velan 

suhde BKT:hen oli alle 33 %. Nyt julkinen talous on noin prosentin alijäämäinen ja velkasuhde on 
lähes 60 %.

 VM:n arvio kestävyysvajeesta on lähes 4 % suhteessa BKT:hen eli noin 10 mrd. euroa.

 Jos nämä kaksi asiaa otetaan talouspolitiikan lähtökohdiksi niin julkista taloutta tulisi 
vahvistaa suorin sopeutustoimin yhteensä vähintään 2 mrd. eurolla vuoteen 2023 mennessä

8.2.2019 20



Mitä VM:n virkamiespuheenvuoro sanoo 
sopeutuskeinoista?

 Menoleikkaukset ovat nopea keino vahvistaa julkisen talouden 
rahoitusasemaa

 Menopaineita tulee hillitä. Julkinen talous ei kestä kuntien ja maakuntien 
tehtävien edelleen lisäämistä tai nykyisten tehtävien laajentamista. 
Seuraavan hallituskauden aikana tehtävien ja velvoitteiden lisäämiseen 
tulisi suhtautua pidättyväisesti. Mikäli lisääminen kuitenkin katsotaan 
tarkoituksenmukaiseksi, tulee valtion osoittaa uusiin tai laajeneviin 
tehtäviin riittävä rahoitus tai vähentää kuntien tai maakuntien muita 
tehtäviä samassa suhteessa. 

 Uusien menotarpeiden rahoitus tulee kattaa menoja 
uudelleenkohdentamalla.

 Myös veronkiritykset ovat nopea tapa tasapainottaa julkista taloutta. 
Verotusta on mahdollista kiristää vain hyvin rajallisesti, jotta ei 
heikennetä talouskasvua ja työllisyyttä. 

21VM virkamiespuheenvuoro 2019



Valtionosuuden 
muutos 
2019-2020
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14.9.2018

s. 45

Valtionosuuden muutos 2019-2020
+700 miljoonaa euroa



Väestökehitys 
merkitsee 
kuntien 
eriytymistä

 Vuosina 2013-2017 väestö väheni yli 150 kunnassa joka vuosi

 Väestörakenteen erot kuntien välillä ovat kasvaneet. Väestönkasvu 
ja nuoret ikäluokat keskittyvät yhä voimakkaammin 
kaupunkiseuduille ja suuriin, yli 100 000 asukkaan kaupunkeihin. 
Kaupunkiseutujen ulkopuolella ja pienemmissä kunnissa 
asukasluvun sen sijaan ennustetaan pääsääntöisesti laskevan tai 
pysyvän nykyisellä tasolla 
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Kuntien 
eriytymiskehityk
sen hallinta

 Erityisesti väestöään menettävät kunnat ovat vaikeuksissa

 Tilannekuva

 On tutkittava, mitä voidaan saavuttaa kuntarakenteita 
vahvistamalla ja miten kuntien rahoitusta ja kuntien välisten erojen 
tasausta voidaan kehittää vastaamaan erilaisia tarpeita.

 Voiko kunnilla olla jatkossa erilaisia tehtäviä?

 Kaupunkipolitiikan ohjelma
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Jatkotehtävä



Muistutus!
Paljonko 
lukiokoulutus 
maksaa 
kunnalle?

Laskelmassa 
huomioitava 
kolme
rahoituserää.
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Lukion valtionosuus 
ts. yksikköhinta-
rahoitus ei enää 
kata lukion 
todellisia 
kustannuksia 
(lähellekään).

Oppivelvollisuuden 
pidentäminen?

Toisen asteen 
maksuttomuus?
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kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Kiitokset 
mielenkiinnosta!
Minna Punakallio
040-7515175
Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

Lisätietoa:


