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Hiiri se kissalle takkia ompeli...

Kuntauudistuksista tullut tuluskukkaroita. ..

Sote-uudistus on edennyt painvastoin:
alun perin hoitoon paasy perusterveydenhuollossa —

nyt kiistelladn maakuntien méarasta, kasvupalveluista ja
valinnanvapaudesta
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EikO opita mitaan?

Edellisen ART TU-tutkimusohjelman lopuksi koottiin
Jjoukko oppeja, jotka muotoutuivat tutkijoille Paras-
uudistuksen ajalta — tai olivat jo ennestaan tiedossa
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Arto Koski
3.10.2017
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Paras-uudistuksen havaintoja vuosilta 2008-2012

Valtion linjauk-
siin kaivataan
yhteneviisyytta

Hallitusoh
mien vilille

vittaisiin silta

jel-
tar-

Kunnat ovat
erilaisia ja nii-
den ongelmat

vaihtelevat

Yleista optimi-
kokoa ei
voi madritella

N

Kunnan koko ja
palveluyksikon
koko ovat eri
asioita

Kuntaliitto
Kommunfoérbundet Lihde: Pentti Meklin & Marianne Pekola-Sjéblom (toim.) (2012). Parasta Artun mitalla Il. Acta 242.

\ 1.
— 8 Kunnat
Toimintaa . I
voi kehittia Ohjauksen erilaisia
ilman kunta-
liitostakin puutetta
Kaksikielisyys 7 AR
tulisi kdantai .
voimavaraksi Strategista ohjelman oppe
kehittamista PARA
Demokratia d o
ja sen vaje 6.
muuttavat Muutosten
muotoaan .. 5
kirjavuutta o
Palvelujen jar- Prosessi
|9starn|stavat ] e
eriytyvat — moni
naisuus sail // /
Liitokseen ]
val_mi_stuvia Kun- Luottakrp;{_s ) Henkilésts
tIE_i joudutaan | on mer ittava on keskeinen
paimentamaan padoma voimavara

~

Kuntien eriy-
tyva kehitys
jatkuu

Samanlaisissa
Kunnissa on
erilaisia kehitys

e

kulkuja
.2' . Uudistuksen
Eriytyva nettohyddyt oli-
kehitys si perusteltava
/ Perustelut
3. tehdiin
-l Perusteluista il
uutetta asioilla
P \ Perusteluissa
4 tulevaisuus
t jatetddn vahille
Todentaminen huomiolle
vaikeaa Néakyvien
~ sdastdjen
tuottaminen
on vaikeaa
1

Onko kehitta-
mispotentiaalia
Ja saadaanko

Alussa fuusio-

Kustannuksia -

hyodyt pitkalla
aikavalilla

se kayttéoén

Yleispatevia ha-
vaintoja kuntien
uudistuksiin!

)
r Kuntaliitto
A Kommunforbundet

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

ARTTUZ2™



1. Uudistuksessa kiinnostaa (organisaatio)rakenne
- toiminta jaa varjoon

Miksi?

« Kun rakenne ratkaistaan, ratkeavat muutkin ongelmat?

« Rakenteet jakavat valtaa — uudet valta-asetelmat

« Rakenteita on helppo ja selked hahmottaa uudistuksissa

* Toimintoja uudistetaan omaa tahtia: Toiminnallinen puoli on
kuntalaisille tarkeata!
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2. Uudistusten etenemisen esteet, mika takkuaa?

1. Tavoitteet — sidosryhmilla osaksi samoja, osaksi erilaisia
Julkilausutut ja piilotavoitteet!

2. Epéatarkka ja vaihtuva argumentointi

Runsaasti kasitteitd ja terminologiaa, osaksi epdmaaraisia

Perustelut eivat vakuuta, sekoittavat kansalaisten enhka
my0s paattdjien paat
3. Laaja epaluottamus uudistuksia kohtaan
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Esimerkiksi Paras-uudistus 2005-2012
Ongelmaa ja tavoitetta kuvattu monisanaisesti:

ILain tarkoituksena on luoda edellyvivkset
kunta- ja palvelurakennmeuudistukselle., TJu-
distuksen tarkoituksena on kKunnallisemn KkKan-
sanvallanm ldhtokohdista vahvistaa KkKunta- ja
pralvelurakennetta. kehaittaa palveluyyen tamotan-
totapoja ja organisointia. uuudistaa kKkuntien ra-
hoitus- ja wvaltiomosuusjargestelrmaad selkid tarr-
kKistaa kKkuntien ja wvaltiomn wvialistda tehtaviajakoa
sitemn. ettd kKkuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jarjestamiseen ja tunottamuaseen selkad kun-
tien Kehittdmuaseen on vahva rakemnteellimien ja
taloudellimen permasta. Tarkoituksemna onn pa-
ramntaa mumottavuatta ja hillitda Kkuntien menojeid
kasvua sekid luoda edellyvivksida kuntiemn jaEacr-
jestdmuaien palveluiden olhyauksen kKehattdnma-
selle.
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Puitelain tavoitteena ...

Laimn tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ehed kuntarakenne. Li-
sdakst lam tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
tettava voumavarojen tehokas kaytto.
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Suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon....

1) palveluyjen saatavuus. laatua ja rahoitas
maan kaikissa osissac:

2> perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
Ihyyen saamisessasc

3) kunnan asukkaiden itsehallinnon toiimxain-
tacdellvtvkset:

47 kunnan asukkaiden osallistamais- ja vai-
kutusmahdollisuaudet:

5) suvuomen- ja motsinkielisen wviaestdHn oi-
keudet Kavittaida omaa Kieltidin ja saada palve-
Inya tidlla kielella: seka

G) saamelaisten kielelliset oilkeudet samoin
kKuin saamelaisten oikeus alkuperdiskansana
ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltdan ja kulttuu-
riaan seki saamelaisten kKieltid ja kKulttuuria
koskeva i1itsehallimto heidian kotiseumaluecel-
laan.
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Paras-lain ratkaisukeinot - selkeita

Keirnor

Kuntarakennetta vahwvistetaan wvhdistdamdalla
kKuntia ja lnttdmallid osia Kkunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemistid tuetaan siten kuin kuntajako-
laissa (1196/1997) sadadetdaian.

Palvelurakenteita vahwvistetaan kokoamalla
kKuntaa laajempaa wviaestopohjaa edellvttdavia
palveluyja ja lisddmiéalla kuntien vhteilstoiinnmin-
taa.

Toiminnan taottavuutta parannetaan myos
tehostamalla kuntien toimntaa palvelujen
Jarjestamisessid ja tuottamusessa sekd vahwvis-
tamalla piaddkauvpunkiseudun ja muiden wvh-
dvskuntarakenteellisesti ongelmallisten kau-
punkiseutuyjen toimintaedellviviksié.
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Kuntarakennelaki 1.7.2013

Tavoite: Vahvat peruskunnat

Kuntajaon kehittamisen tavoitteena on elinvoimainen,
alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva
kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden
itsehallinnon edellytyksia. Tavoitteena on myads, etta
kunta muodostuu tydssakayntialueesta tal muusta
toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset
Jja henkil6stovoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
kunnan asukkaiden palvelujen jarjestamisesta ja
rahoituksesta seka riittdvasta omasta palvelutuotannosta.
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3. Jokin yhteinen logiikka toistuu uudistuksissa

Y hteinen tavoite — vai keino

Kuntakokoa/jarjestajan kokoa on suurennettava —
pienida suuremmaksi, suuria viela suuremmaksi
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Kuntauudistuksista maakuntiin

Uudistus Kunnan/jarjestajan koon kasvattaminen ratkaisuna

Suuri kuntauudistus 1960-1980 Kuntakokoa on suurennettava 8000 asukasta, minimi
4000 asukasta

Paras-uudistus 2007-2012 Sotessa 20000 asukasta > kuntaliitokset, Y T-alueet ja
yhteisty0 kaupunkiseuduilla

Kuntarakennelaki 1.7.2013 \Vahvat peruskunnat

HE 324/2014 laiksi sosiaali- ja

L oS : Sote-tehtévat siirretddn sosiaali- ja terveysalueille,
terveydenhuollon jarjestamiseksi

kuntayhtymille

_ _ tehtavit siirretis cunnille. ia pali "
HE Sote- ja maakuntauudistuksesta Sote-tehtavat siirretddn maakunnille, ja paljon muita

valtion hoitamia tehtavia!
2.3.2017
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Miksi pitaa olla suurempi?

Nykykokoiset kunnat eivat selvia kunnialla tehtavistaan:

a. Palvelutarpeet kasvavat tulevaisuudessa, voimavarat eivét
kasva vastaavasti — suurempi selviaa paremmin

b. Alueellinen kehitys - kaupunkiseutujen kasvu

c. Kansanvaltaisuuden, demokratian vahvistaminen
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4. Kunnan/jarjestajan suuruuden retoriikka

Suuruuden retoriitkka — kunnat/maakunnat suuremmaksi,
- ”’leveammat hartiat”
- ”parempi kantokyky”

- ”’laaja vaestopohja”

- Suuruus tuo enemman resursseja (tuloja), mutta se tuo myads
suuret menot!
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MiksI suuruuden perustelu el vakuuta?

a. Kunnalle el ole optimikokoa, ei myoskaan maakunnalle

b. Argumentointi ei vakuuta, tavoiteltava koko voi vaihdella jopa
kesken lauseen

c. Ikavasti sekoittuu kunnan/jarjestajan ja palveluyksikon koko!
d. Jarjestdjan kokoa perustellaan tuotantoyksikon koollal!

e. Eri tehtaviin riittdvan suuri ja tehokas jarjestajan ja tuottavan
yksikon koko vaihtelee

g) Kaytannossa valittava yksi koko: toisiin tehtaviin se on liian
pieni, toisiin liian suuri
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Maakunnan tehtavaalat 6 §

Maakunta hoitaa sille lailla sdadettyja tehtdvia seuraavilla tehtavaaloilla:
1) sosiaali- ja terveydenhuolto;

2) sosiaalisen hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen ja ehkéisevan padihdetyon
asiantuntijatuki kunnille ja ehkéaisevat palvelut;

3) alueellinen alkoholihallinto;
4) pelastustoimi;

5) terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvonta ja eldinlaakaripalvelut (ymparistéterveydenhuolto);

6) maatalous ja maaseudun kehittdminen;
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Maakunnan tehtavit. ..

7) maataloustuotteiden markkinajarjestelyt, maatalouden tuotantopanosten
turvallisuus, laatu ja kaytt0 seké kasvinterveyden valvonta;

8) kalatalous ja vesitalous;

9) aluekehittamisviranomaisen tehtavat, alueen, sen elinkeinoeldmaén ja
innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen, naihin liittyva koulutus ja
osaamisen kehittdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen
jarjestaminen seké kotoutumisen edistdminen;

10) alueellisen lyhyen, pitkén ja keskipitkan aikavélin koulutustarpeiden ennakointi ja
alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu;

11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaavoitus;
12) kuntien alueiden kayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamisen

edistaminen;
|/ " W
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Maakunnan tehtavit. ..

13) kulttuuriympariston hoito;

14) litkkennejarjestelméan toimivuus, litkenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen
tienpito, maankayton yhteistyd seka toimintaymparistoa koskevien tietojen tuottaminen
valtakunnalliseen liikennejarjestelmasuunnitteluun;

15) yksityisteita ja liitkkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtévat;

16) alueellisen liikuntaneuvoston asettaminen yhteistydssa muiden maakuntien kanssa
seké litkunnan edistaminen maakunnassa alueellisen litkuntaneuvoston toiminnan kautta
sek& ulkoilureittitehtavat;

17) maakunnallisen identiteetin edistdminen alueella yhteistydssa alueen muiden
toimijoiden kanssa;

18) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimen-piteiden yhteensovittaminen
osana maakuntastrategian ja -ohjelman seka maakuntakaavoituksen toteuttamista;
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Maakunnan tehtavit. ..

19) vesihuollon edistdminen ja suunnittelu, vesivarojen kayton ja hoidon sekéa
tulvariskien hallinnan tehtavat, alueelliset luonnonvaratehtéavat ja huolehtiminen
ymparisto-, vesihuolto-ja vesistotoiden toteuttamisesta,;

20) vesien ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestdminen ja toteuttaminen seka
merialuesuunnittelu;

21) ymparistGtiedon tuottaminen ja ymparistotietouden parantaminen;
22) yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan kuuluva alueellinen varautuminen;

23) maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen jarjestaminen seka
poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen;

24) alueelliset romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtavat;
25) yhteispalveluiden alueellinen jarjestaminen ja kehittaminen;
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Maakunnan tehtavat. ..

Maakunta voi liséksi hoitaa:

1) litkennepalveluiden maakunnallista kehittdmista ja jarjestamisté seka julkisen henkil6liikenteen
suunnittelua ja jarjestamista samoin kuin sitd koskevi valtionavustustehtéavid, lukuun ottamatta
toimintaa liikennekaaren 1V osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja
seudullisten viranomaisten toimialueella, ndiden alueiden liikenteen suunnittelua ja jarjestamista,
seké raideliikennettd;

2) saariston yhteysalusliikenteen suunnittelua ja jarjestamista seka sité koskevia
valtionavustustehtavié;

3) maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemall&d sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnista siirretyt, maakunnan 1 momentissa tarkoitettuihin tehtavaaloihin liittyvéat tehtavat, joiden
hoitamiseen kunnat ovat osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

4) maakunnan ja sen alueen kaikkien kuntien tekemaélla sopimuksella maakunnan hoidettavaksi
kunnista siirretyt rakennusvalvonnan jarjestaimisen tehtavat, joiden hoitamiseen kunnat ovat
osoittaneet maakunnalle rahoituksen;

5) maakunnan tehtaviin liittyvia kansainvalisia asioita ja yhteyksia;
6) muita sille erikseen saadettyja tehtavia
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Suuruus tuo hyotyja — totta kai?

Sietad paremmin toiminnan laajuuden vaihtelua
Kehittamisresursseja on enemman

Pystyy hankkimaan ja pitamaan ylla riittavan suurta
palvelukapasiteettia

Tukipalvelujen tuottaminen

Suuruus tuo

mittakaavaetuja: kiinteat kustannukset voidaan jakaa
useamman palvelun kesken

yhdistelmaetuja: mahdollistaa yhteisten resurssien kdyton
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5. Kunnat/alueet ovat erilaisia ja eriytymiskehitys
Jjatkuu

« Kunnat ja alueet kehittyvat eri tahtia, eri suuntiin

 El liene eduksi, ettd uudistuksissa pusketaan samaa mallia
kaikkialle

Metropolialue
Erilaiset maakunnat
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Eriytymiskehityksesta aiheutuva talousongelma

Huomattava osa kuntien ja maakuntien tuloista muuttuu
asukasluvun ja rakenteen perusteella, mutta kustannukset
muuttuvat eri tavalla: kustannukset muuttuvat vain osaksi

vaeston ominaisuuksien mukaan.

ARTTUZ2™
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ARTTUZ-Kkuntien viestin sekii sosiaali- ja tervevstoimen
nettokustanmnnusten keskimiiriinen vuosimuutos 2005-2015, 2o

Kunta K eskimadéEidridinen vuosimuutos 2005-2015, 26
N Hestd Acbsoluuttiset netto- NettokiivttSkustannukset
kivittokustannukset asukasta kohti
T .empaibla 2.1 .5 5.3
Espoo 1.5 5.7 4.1
N antaa 1.4 5.1 3.7
<oulu 1.4 5.7 4.3
Askola 1.1 G2 5.0
Mustasaari 1.1 a2 5.1
Jyviislkylia 1.0 5.2 4.1
Tampere 1.0 5.3 4.3
WV aasa 0.9 5.6 4.7
ArttuZ-lkunnat yvihht. 0.8 5.2 4_ <4
Petijavesi 0.8 4,9 4.1
Kokkola 0.6 5.8 5.1
Turku 0.6 4.5 3.9
Hamcenlinna 0.6 4,9 =3
T iperi 0.5 sS.1 4.6
Hattula 0.4 4.5 4,0
Sipoo O 4.1 3.7
Hollola 0.3 5.9 5.6
Railsio 0.2 7.0 o7
I .appcenranta 0.2 5.2 5.0
Salo 0.0 5.4 5.4
Raascpori 0.0 = 4.8
Mikkell [ s] 4.5 4.5
Nivala 0.0 4.2 4.2
T ormio 0.0 . 4.4
NV OvTL -0.1 4.2 4.2
< otlka -0, 1 5.3 5.4
Inari 0.3 o6 7.0
K ankaanpii -0.7 4,7 5.4
Kurikka -0.7 5.0 5.8
K cecmidonsaari -0, =2 4.6 5.4
Parkano -0O.= 4.6 5.4
Kuusamo -0 5.0 5.9
K curuu -1.0 = s
Vimpeli -1.0 3.3 4.4
Sakylia -1.,0 5.3 G4
Rautalampi -1.1 3.7 4.8
Hirvensalima -1.2 = 5.6
Pudasjiirvi -1.3 3.8 5.2
Keitele -1.5 3.8 5.4
Paltamo -1.8
2 - W
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6. Toteutus ratkaisee, miten suunniteltu toteutuu

Epausko rakenteiden tuottavan toiminnallisesti toivotun
tuloksen — oppositio ja kansalaiset epéilevat

Konsta Pylkkadnen pohtii viisautta. Tavallaan maapallolla on
litaksi viisautta. Sitd el jakseta kaikkea kayttda...”

”Kaukoviisaus, ... asiat harkitaan etukdteen ja kuvitellaan
tapaus sikseenkin selvaksi. Lajissa on kaksi pahaa vikaa: asia
jaa huvikseen toteutumatta tai se sattuu er1 tavalla”™.
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/. Tavoitteiden ja keinojen vaihtuminen

- Keinot muuttuvat tavoitteiksi, tavoitteet keinoiksi
- Keino on alkuperaisen tavoitteen vastainen

- Esimerkiksi integraatiotavoite: toteutus hankaloittaa
monessa suhteessa integraatiota

- Valinnanvapaus, onko se keino vai tavoite — ja mihin
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8. Ongelmien muuttuminen ja unohtuminen matkalla

Alussa sote-uudistuksen perusteluna olivat laakariin paasy,
vanhustenhuolto, lastensuojelu

Lopulta paallimmaisend on laajan paivystyksen jarjestaminen
ja valinnanvapaus

Sosiaalipalvelut jaavat taka-alalle
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9. Kansalaiset ja uudistajat nakevat asiat eri tavalla

- Poliitikkojen mielesta uudistus on valttamaton

- ARTTUZ2-tutkimusten mukaan kuntalaiset ovat keskimaarin
tyytyvaisia nykyisiin palveluihin — ja muuhunkin
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Huntalaisten miielipiteet kunnallisista palveluista ARTTUZ-tutkimuskunnissa

22}

Tutkkinmnuskysymmylkset:

Miten kuntalaiset arvicivat oman
Kuntanmnsa kunnmallisia palveluijia
kewvaalla 2017 ja miiten arwviot owvat
MmuuttunNneet kevaasta 20157
wWaihtelevatko kuntalaisten arviot
erikokoisissa ja eritywyppisissa
kunnissa=?

Waihtelevatko kuntalaisten arwviot
erilaisten yvksildgominaisuuksien
suhteen >

OnNnko palveluarvioilla Nahtawvissa
vhteyksia kuntalaisten rmuihin
asentei M ja jos niim mihin?>

Aidneistot:

Kuntalaiskyselyvt postikyvyselyna
kevaalla 2015 ja kewvaalla 2017,
Otos v, 2017: 32 450,
vastanmnmeita 11 856 eli 36,5%0.
Kyselyissa kysymykset kaikkiaan
43 yvksittdisesta sosiaali-,
terveys-, varhaiskaswvatus ja
opetus—, kulttuuri—- ja vapaa-—
aika- seka teknisesta palvelusta .

Tutkimusraportti=
NMNMarismme Pekola-Siobilorm: Parhaat

vuosina Z2015-2017:

Kuntalaiset arvostavat kuntapalveluita
Ja pitavat niita hyvin hoidettuina

HKeskeisia havaintoja:

. Kuntalaiset pitawvat kunnallisia palveluja hywvin
hoidettuina ja kohtuullisen hyvin saavutettawvina.
Yhdeksanmn kyrmmenesta kyselyyn vastanmnmeesta on
pikermminmn tywitywaimenmn kuim tywitymatodn kuntanmnsa
Ppalveluihin. Tywvtwywvaisyyvsarvioiden kKarjessa owat
kirjastopalvelut, jatehuolto, aitiys—- ja lastennmneuwvolat,
kansalais- ja tySwaenopistot seka liikuntapalvelut.,

2. HKuntalaisten arwviot kunmnnmallisten palvelujen
hoidosta sekid saatavuudesta ja saatavuudesta
owvat parantunecet vuodesta 2015,

=. HKunmnnmnallisia palveluja ki3yttanmneet ovat
PpESaSassSantdisesti tyyiityviEisaempia kuimn mne, joilta
Puuttuu oMmaa kokemusta kuntapalvelujen

HKAyEtSsEsS.

=B _ HKuntalaisten mnakemyseroja kuntapalveluista
sScelittawat monet yksildomiinaisuudet, erityvisesti ika
Ja ammMmattiaserma, mutta myos esim. sukupuoli ja
aidinkieli. Tyytywvaisimpia ovat vahintaan 7Oo-wvuotiaat,

kkKanmnsa- tai peruskoulun kayvneaet ja elakelaiset.

5. Wiliecisaella tasolla on NnadahtiSwvissa paikoin merkittaSawia
mEkemyseroja palvelujen hoidosta ja
saavutettavuudesta yksittaisten palvelujen,
vwik=sittdSisten kuntien ja kuntarvhmien kesken .

L= Kuntalaisten palvelumisslipitest ovat voimakkaassa
wvwhteydess3 moniimn muihin asenteisiimn, mm.
luottamukseen kKunmnamn paatoksentekoon,
osallistumMmiistapojen vaikuttavuusarwvioihin,
kotikunNntasamaistumiiseen sekd kunman vetowvoirmaa
mittaawvaan "Thywa asua ja elaa™ —arwvioon.

7 - Kuntalaiskyselyn tulokset ovat merkityksellisia
Paitsi kunmnnallisten palvelujen yileistilanmn kuvaajina,
iy dSs kunnille toiminmnan arvicinnmin jia
kehitt&amiisen valineinsa.

- vVvauosi 2015 - VvVuosi 20407
-
a.s a,2es a,z20 .
- ava  =.ma .86 s.857 s.=s - e =.ea
=, 5 =2 =32
=
2.5
=
1.5
a
Yieinen Kulttuuri- ja vapaa- Varhaiskaswvatus— ja Terveyspalwvelut Tekniset palvelut Sosiaalipalwvelut
Ppalvelutyytyvaisyys aikapalvelut opetuspalvelut
TT Kuntalaisten palvelutyytyviisyys vuosina 2Z01S ja 201 7.
U m Kokonais- ja sektorikohtaisten indeksien arvot ARTTUZ-lkunnissa. Indeksien
utamuschielms Forskningsprogrs: S keskiarvot asteikolla 1-5; mitd suurermpl arvo, sité positilvisermpl arvio.
Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella AR I I U 2 AD‘
. . o
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10. Demokratian vahvistaminen

Uudistuksissa korostetaan kansanvaltaisuutta

Y hteistyoorganisaatiot synnyttavat "himmeleita ja
demokratiavajetta”

Suuret kunnat ja maakunnat — ”’poistavat himmelit”

- Demokratiavaje muuttaa kunnissa toiseen paikkaan —
konsernirakenteisiin: hallitusten kokoonpanossa huomioitava
riittdva talouden ja litketoiminnan asiantuntemus (Kuntalaki 47 §)

-  Kuuluuko kuntalaisen aani suurissa kunnissa/maakunnissa
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Kuntaomisteisten yritysten lukumaara ja liikevaihto
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Lahde: Tilastokeskus. Tilastouudistuksen takia vuodet 2013-2015 eivat
ole vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa.
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11. Paatoksenteon hitaus — toiminnallinen

uudistaminen hairiintyy
Saatamisprosessin eteneminen

- Perustuslailliset ongelmat
- Eu-lainsdadanto
Esitetdan lisaongelmia — professiot ja poliitikot

Toiminnallinen kehitys pysahtyy tai hidastuu
- kunnat ja maakunnat tekevat omia ratkaisuja,
- sopivatko ne kokonnaisuuteen

Kommunférbundet la framgang skapas lokalt



12. Taydellisen ratkaisun etsiminen

Nirvana-virhepaatelma eli taydellisen ratkaisun
virhepaatelma: argumentointivirhe, jossa torjutaan jokin
vaihtoehto siksi, etté siind on ongelmia, pohtimatta,
ovatko muut vaihtoehdot (tai nykytila) viel&kin
huonompia.

Voltairen lausuma ”’Le mieux est I'ennemi du bien.” Se
kddnnetdan usein: ”Paras on hyvan pahin vihollinen.

e
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13. Onko tiama oikeasti nain vaikeata? Loppua ei nay...

”Vaikka paremmaksi kaitkki muuttuu silti hyvaksi
el milloinkaan” Fredi: Roskisdyykkarin balladi Cornelis Vreeswijk
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