MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUO-
PION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUN-
TAJAKOSELVITYKSEN YHTEYDESSA

MVA-mallin pilotointi osana
Kuntalaiset keskioon -hanketta

Helsinki 2015

p
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet




Sisalto

1 Kuopion, Siilinjdrven ja Suonenjoen kuntajakoselvitys .......ccvcvervararinnans 2
1.1 Selvityksen KaynnistymMinEN ... e 2
1.2 Kuntajakoselvityksen laatimisaikataulu ja organisoituminen.............c.ccoeevuene. 3
2 MVA- prosessin pilotointi kuntajakoselvityksen yhteydessa.................. 4
2.1 MVA- prosessin toimenpiteel.. ..o e 4
2.2 MVA- prosessin ja kuntajakoselvityksen aikajana ........cccoviviiiiiiiiiiiiiiiicnen, 4
2.3 Asiantuntijan rooli - erilaisten taustojen merkitys MVA -prosessissa ............... 5
2.4 TyOpajat 0Sana MVA- PrOSESSIA ..uuiireiiiitiiiiiiieisie it raesaesaeanes 6
2.4.1 MVA- tyOpajoJen KUVaAUS. .....cciiiiiii it e e e eas 6
2.4.2 Miten tasta eteenpdin — miten prosessit jatkuvat..........ccoooviiiiiii 7
2.4.3 MVA- tydpajat - menetelman arviointia ........coooiiiiiiiii 7
3 Maaseutuvaikutusten arvioinnissa kaytetyt aineistot..........cccveiviiinnnnns 8
3.1 MVA- ty6pajoissa koottu aineisto ja suositukset ......c.ccvvviiiiiiiiic i 8
3.1.1 Kuopion tydpaja: aineisto ja SUOSITUKSEL......ccvvviiiiiii e e 8
3.1.2 Siilinjarven ty6paja: aineisto ja suoSitukset .......ccovvviiiiiiiiii 10
3.1.3 Suonenjoen tydpaja: aineisto ja suositukset .......cocviiiiiiiiiiii 10
3.2 Kuntajakoselvitys ja tydryhmien nakokulmat ... 11
3.2.1 Demokratia ja 0salliStuminen .......oiviiiiiiiiiii e 11
3.2.2 Talous- ja hallintoryhma... ..o e 11
3.2.3 Opetus-, varhaiskasvatus- ja vapaa-aikapalvelut............cccieiiiiiiiiiiiiinenens 12
3.2.4  HeENKIIOSTO « vttt e et 12
3.2, PEIUSTUINV A . e 12
3.2.6 Elinvoima ja Maankayttl . ..oeveiieiriiiiii et 12
3.2.7 KuntateKkniikKa .....ooviiiiii e 13
3.3 Avoimen nettikysely ja saatu kuntalaispalaute ..........cccoviiiiiiiiic i 13
4 Johtopadtoksia maaseutuvaikutusten arvioinnista........ccvevrrverinvaranes 14
4.1 Arviointia maaseutuvaikutusten huomioimisesta kuntajakoselvitysprosessissa 14
4.2 MVA-pilotin kokemusten hyddyntaminen ......ccooviiiiieiiiiiii e 15
5 Kuopion, Siilinjdrven Ja Suonenjoen alueen kuvaus........ccvcrvervnmvannnnns 17
5.1.1 Kuntarakenteen muutos alueella .......coovviiiieiii i 17
5.1.2  AlUEEN VACBSED tviiuiiitiiiiitiie ittt et e e 17
5.1.3  AlUEEN LAl0US .ttt 17
5.1.4 Alueen tyOttOmMYYSas . et 18
5.1.5  PeNAel BNt cviireie i e 18
o I I Y11 110 -1 VA TP 18
51,7  SUONENJOKI cttititii e e 19
T T T oo L 19
5.1.9 Kaupunki-maaseutu nakdkulma ja alueen maaseutuluokitus.............c.c..cevets 19
Liite 1: MVA- tyopaja Siilinjarvelld 9.3.2015....c.cccccvmverumiermserassarsssasassassnsasanss 22
Liite 2: MVA- tydopaja Suonenjoella 11.3.2015 ....cuvcrvemrammnmranmnarsassassassasssnsansnns 34
Liite 3: MVA- tydpaja Kuopiossa 17.3.2015 .....c.ccecrmverusmmrmserassassnsasassasansasanss 42

Liite 4: MVA- mallin kaavio ja tdydennys vaiheeseen I........cerverumnmrasnaransanasnss 52



MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUOPION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUNTAJAKOSELVITYK-
SEN YHTEYDESSA

1 Kuopion, Siilinjarven ja Suonen-
joen kuntajakoselvitys

1.1 Selvityksen kaynnistyminen

Kuopion, Siilinjdrven ja Suonenjoen kuntajakoselvitys kaynnistyi
1.8.2014. Valtiovarainministerion maarasi kuntarakennelain 15 §:n
perusteella toimitettavaksi erityisen kuntajakoselvityksen Kuopion
kaupungin, Siilinjarven kunnan ja Suonenjoen kaupungin valilla. Sa-
malla ministerid asetti kuntajakoselvittdjiksi hallintotieteiden tohtori
Eero Laesteran ja maakuntaneuvos Timo Sakkisen.

Selvityksen tarkoituksena oli tuottaa tiedot, joiden perusteella voidaan
arvioida edellytyksid yhdistda kunnat tai osa kunnista yhdeksi kunnak-
si. Selvityksen tulee kuntarakennelain 4 b §:n 3 momentin mukaisesti
sisaltdaa vahintaan:

suunnitelma hallinnon ja palveluiden jarjestamisesta,

palveluiden tuottamisesta selvitysalueella,

selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimintaan,
selvitys taloudellisesta tilanteesta,

arvio asukkaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksista ja
lahidemokratian toteutumisesta ja

6. arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista.

nhwhe

Jos kuntajaon muutos kuntajakoselvittajien mielesta on tarpeellinen,
heidan tulee tehda selvityskuntien valtuustoille esitys kuntajaon muut-
tamisesta. Selvittajien on ehdotukseen liittyen laadittava kuntaraken-
nelain 8 §:n mukainen yhdistymissopimus. Selvittdjat voivat tarpeelli-
seksi katsoessaan esittda ministeridlle samalla kunnallisen kansanaa-
nestyksen jarjestamista kuntarakennelain 16 §:n mukaisesti.



1.2 Kuntajakoselvityksen laatimisaikataulu ja organi-
soituminen

Kuntajakoselvitysta varten perustettiin johtoryhma, ohjausryhma ja

seitseman alakohtaista tyoryhmaa: demokratia, elinvoiman ja maan-

kayttd, hallinto, paatdksenteko ja tukipalvelut, henkiléstd, perusturva,
sivistys ja tekniikka.

Kuntajakoselvityksen aikataulu 2014-2015:

Ohjausryhma 11.8.2014
Johtoryhma 15.8.2014
Tydryhmien toimeksianto 26.8.2014
Johtoryhma/ strategia 7.-8.10.2014
Tydryhmien valiraportit 20.10.2014
Johtoryhma/valiraportit 23.10.2014
Ohjausryhma/valiraportit ja talous 27.10.2014
Tydryhmien lisatoimeksianto 29.10.2014
Johtoryhma/ strategian viimeistely 21.11.2014
Tydryhmien loppuraportit 24.11.2014
Valtuustojen yhteisinfo 26.11.2014
Johtoryhma/ loppuraportit 27.11.2014
Ohjausryhma/tydéryhmaraportit 01.12.2014
Kuntajakoselvitys valmistuu 29.1.2015
Esittely johtoryhman/ohjausryhmalle 5.2.2015
Selvitysmiesten esitys julkistetaan 16.2.2015
Valtuustojen yhteistapaaminen 28.4.2015
Kuntalaiskuulemiset 4.5. Siilinjarvi
6.5. Kuopio

Kunnanhallitusten kasittely ja ehdotus
Valtuustokasittelyt
Selvityksen luovutus ministeriélle

7.5. Suonenjoki
5

28.9.2015
?
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2 MVA-prosessin pilotointi kunta-
jakoselvityksen yhteydessa

2.1 MVA- prosessin toimenpiteet

Kuopion, Siilinjarven ja Suonenjoen alueella maaseutuvaikutusten ar-
vioinnin pilotointi tehtiin seuraavan aikataulun ja toimenpiteiden kaut-

ta:

Paatds maaseutuvaikutusten arviointiin

osallistumisesta 8.10.2014
Sopimus MVA-asiantuntijan kanssa 14.10.2014
MVA:n esittely laajalle ohjausryhmalle 27.10.2014
Esittelyt tyéryhmille 6.-11.11.2014
Esittely maaseudun yhteistyéryhmille 20.-25.11.2014
MVA-pilottien yhteinen ohjausryhma 12.11.2014

Kuntajakoselvitystyéryhmien loppuraporttien ja
selvitysmiesten esityksen lukeminen ja arviointi 17.-26.2.2015

TyOpajat:

Tyopajojen valmistelua ja koontia 27.2.- 17.3.2015
Siilinjarvi (40 hisa) 9.3.2015
Suonenjoki (18 hlsa) 11.3.2015
Kuopio (15 hlsé) 17.3.2015
Tydpajojen tulosten purku ja arviointi 19.3.-16.4.2015
MVA- raportin esittely valtuustoille 28.4.2015

MVA- raportti valmis 30.4.2015

2.2 MVA-prosessin ja kuntajakoselvityksen aikajana

MVA-pilotin toteuttamiseen ja raportointiin kuluvan ajan arviointi oli
etukateen hankalaa. MVA-prosessi muotoutui matkan varrella ja kun-
tajakoselvitysprosessin eteneminen seka sen aikataulumuutokset vai-
kuttivat luonnollisesti myds MVA-prosessiin. Monet ylla olevassa listas-
sa mainitut tehtavat etenivat myos paallekkdin, kuten materiaaliin pe-
rehtyminen ja kirjoittaminen. Prosessiin kaytetty tyoaika oli lopulta
yvhden kuukauden sijasta noin 1,5 kk, ja se ajoittui aikavalille lokakuu



2014 ja huhtikuu 2015. Tama asettaa oman haasteensa asiantuntijan
ajankaytoélle ja toisaalta sopivan asiantuntijan l6ytamiselle.

Maaseutuvaikutusten arviointia kuntajakoselvitysprosessissa olisi edis-
tanyt, jos MVA olisi ollut mukana selvityksen osana heti alusta asti. Nyt
MVA tuli mukaan selvityksen rinnalle kesken prosessin ja esimerkiksi
kaikille tydéryhmille ei aikataulusyista ehditty esitella MVA:ta ennen
tydéryhmien loppuraporttien valmistumista.

Maaseutuvaikutusten arviointi osana kuntauudistusprosessia
Aikajana

Nyt toteutettavat
kolme pilottia

. kuntajako- . . kuntaliitoksen ‘ kunra//[rokser;

p&atos selvittdjan yhdistymis- kuntaliitos

kuntajako- o esitys  taiyhteistyo- valmistelu tai kunta- toteuttaminen
selvityksen sopimus yhteistyo
toteutta-
miseSta kuvio: Ritva Pihlaja 2014

Kuva 1. MVA- ja kuntajakoselvitysprosessin aikajana (luonnos/Ritva
Pihlaja 2014)

2.3 Asiantuntijan rooli — erilaisten taustojen merkitys
MVA-prosessissa

Kuopio-Siilinjarvi-Suonenjoki alueen MVA-prosessin asiantuntijan taus-
ta, joka on vaikuttanut tydn sisaltéoén ja toteutukseen:

v' Yritysneuvoja, jolla on ollut monipuolisia tehtavida ja pitka
tyokokemus elinkeinojen ja maaseudun kehittajana selvitysalueella

v' Kuntalainen ja entinen luottamushenkil6 selvitysalueella

v' Jarjestétoimija monella eri tasoilla: kunta, maakunta ja valtakunta

Asiantuntijan hyva paikallistuntemus ja verkostot olivat ty6ssa eduksi.
Toisaalta Kuopion pilotissa asiantuntija oli ns. ulkopuolisimmassa ase-
massa kuntajakoselvitysprosessiin nahden (ei luottamushenkild eika
virkamies) verrattuna Nilakan alueeseen (asiantuntija alueen luotta-
mushenkild ja paattaja) tai Raahen alueeseen (asiantuntija yksi selvi-
tysalueen kunnanjohtaja). Luottamushenkildna pystyy seuraamaan ja
osallistumaan asiaan liittyvaan keskusteluun paremmin ja kunnanjoh-



MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUOPION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUNTAJAKOSELVITYK-
SEN YHTEYDESSA

tajana pystyy viemadan havaittuja asioita eteenpadin ns. oikeisiin pdytiin
ainakin esittelyyn. Toisaalta ulkopuolinen selvittdaja on ehka samasta
syysta helpompi tehda havaintoja ja ihmetella. Saattaa myds olla, etta
lopulta melko harvoissa tapauksissa selvitysalueen kunnanjohtajan on
mahdollista irrottaa aikaa maaseutuvaikutusten arviointiin oman tydn-
sa ohella.

MVA- tyOpajojen vetdjissa ja sihteereissa on kuitenkin valttamatdnta
olla mukana paikallisia toimijoita, jotta tyodpajoista saatu materiaali
tulee varmasti jatkossa hyddynnettya alueella, syntyypa kuntaliitosta
selvityksen pohjalta tai ei.

2.4 TyoOpajat osana MVA-prosessia

2.4.1 MVA-tyopajojen kuvaus

Tydpajat jarjestettiin erikseen kaikissa kolmessa kunnassa: Siilinjarvel-
& 9.3.2015, Suonenjoella 11.3.2015 ja Kuopiossa 17.3.2014. Tydpa-
jaan kutsuttiin kunkin kunnan maaseudun yhteistydryhma tai kylapar-
lamentti, valtuuston jasenia, yrittdjien ja maataloustuottajien jarjesto-
jen edustajia. Tilaisuuksissa oli kaksi osaa eli tydpajoja pohjustavia
puheenvuoroja ja varsinaiset tyopajat. Tilaisuuden avasi yleensa kun-
nanjohtaja tai joku kunnan edustaja, joka esitteli kunnan nakékulmaa
suhteessa kuntajakoselvitykseen. Maaseutuvaikutusten arviointi on
valtioneuvoston suosittelema maaseutupoliittinen tydkalu. MVA- pilot-
teja ja niiden hyédyntamista jatkossa esittelivat tydpajoissa joko Kun-
taliiton tai TEM:n edustaja. Seuraavaksi kuntajakoselvittaja esitteli
kuntajakoselvitysta ja selvitysaineistoa arvioinnin pohjaksi. Osallistujil-
la oli mahdollisuus tehda tarkentavia kysymyksia aineistosta.

Padosa tybdpajaan kaytetystd ajasta noin 34 osaa kaytettiin Learning
cafe-tyyppisissa ryhmatdissa. Kolmen ryhmatydn teemat olivat:

1. palveluiden jarjestaminen,
2. elinvoimaisuus, yhdyskuntarakenne ja toimintaymparistd seka
3. demokratia ja identiteetti.

Tydskentelyn perustana oli kuntajakoselvitys seka muu selvitykseen
liittyva aineisto, johon osallistujien oli tarkoitus perehtya jo etukateen
illassa tapahtuneen esittelyn lisaksi. Jokaisessa ryhmassa oli kaksi fasi-



litaattoria, puheenjohtaja ja sihteeri. Fasilitaattoreina olivat kaksi pilot-
tien asiantuntijaa seka selvitysalueella toimivan Sydan-Savon maaseu-
tupalveluiden tyontekijoita 2-3 kpl seka Kuntaliiton tai TEM:n edustaja.
Fasilitaattorit olivat valmistelleet etukateen kysymyksia ryhmille kun-
kin kunnan nakdkulmasta kukin tyépajan teemaan.

Tydpajojen lopuksi ryhmien vetajat tekivat ryhmatydskentelyn tulok-
sista lyhyen yhteenvedon kaikille osallistujille. Lisdksi keskusteltiin ar-
vioinnin jatkamisesta ja hyddyntamisestd jatkotydssa. Osallistujat
kommentoivat tuloksia. Lopuksi kunnan edustaja paatti keskustelun ja
arvioi kunnan suhtautumista asiaan seka kuntajakoselvityksen aika-
tauluja.

2.4.2 Miten tasta eteenpadin — miten prosessit jatkuvat

Tybpajojen yhteenvedot ja johtopaatdkset tulevat jokaisen kunnan
maaseudun yhteistydryhman tai vastaavan kayttéén maaseudun kehit-
tamistydssa riippumatta kuntien suhtautumisesta kuntajakoselvityk-
seen. Tassa pilotissa arvioitiin kuntajakoselvitysta; varsinainen kunta-
liitossopimus ei ole arvioitavissa taman pilotin puitteissa.

2.4.3 MVA-tyopajat - menetelman arviointia

Learning cafe -ryhmatydt toimivat melko hyvin kuntajakoselvityksen
MVA -kasittelyssa, koska kuntajakoselvitysraporttia ei ollut viela kasi-
telty kuntalaiskuulemisissa. Toisaalta samasta syysta tydpajoissa jai
todenndkdisesti pois sellaisia kuntalaiskuulemisissa esille tulevia asioi-
ta, joita olisi voitu kayttaa ryhmatdiden alustuskysymyksissa. Kuntaja-
koselvityksen maaliskuulle suunnitellut kuntalaiskuulemiset siirtyivat
toukokuulla pidettaviksi. Ihanteellinen toimintatapa olisi ehdottomasti
pitda kuntajakoselvityksen kuntalaiskuulemiset ennen MVA-tydpajoja.
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3 Maaseutuvaikutusten arvioinnis-
sa kaytetyt aineistot

3.1 MVA-tybpajoissa koottu aineisto ja suositukset

MVA-ty6pajat tuottivat runsaasti materiaalia pienistd huolen aiheista
ratkaisuehdotuksiin asti. Tyopajaraportit (Liitteet 1-3) ovat melko ka-
sittelematénta materiaalia, jota ei ole kaunisteltu tai sensuroitu vaan
materiaalista on pyritty nostamaan tarkeimpid esiin nousseita huolen
aiheita ja ratkaisuehdotuksia.

3.1.1 Kuopion tyopaja: aineisto ja suositukset

1. Kuopion maaseutualueilla voisi harkita ns. vydhykeajattelun
hydédyntdmisestd palvelujen jarjestamisessa ja taksapolitiikassa.
Samat kaytannot eivat oikein toimi ruutukaava-alueella ja haja-
asutusalueilla.

2. Lahidemokratian toteuttaminen on tarkeaa mahdollisilla
liitosalueilla, koska pelatdan paatoésvallan karkaavan palveluiden
jarjestamisessa. Ilman budjettivaltaa |dhidemokratiasta ei ole
hyotya.

3. Vanhuspalveluiden kevyemman hoidon paikkojen
jarjestdmismahdollisuuksia pitdisi selvittéaa syrjakylillda esim.
yhteisasumista ja yhteisia avustajia.

4. Alueilla pitdisi olla yhteisesti pohdittuja karkihankkeita. Valineena
niiden toteuttamisessa voisi olla esim. osallistava budjetointi.

5. Monipalvelupisteiden vahvistaminen parantaisi maaseutualueiden
palveluja.

6. Selvityksessd alueet jaetaan hierarkkisesti neljgan kategoriaan:
keskuskaupunkiin, kaupunkimaisiin osakeskuksiin, merkittaviin
asutustaajamiin ja kehittyviin kyliin. Kullekin kategorialle on
maaritelty, mita palveluita niissa tuotettaisiin. Jako eritasoisiin
keskuksiin on maaritelty  paikalliseen asiantuntemukseen
pohjautuen keskustelujen kautta. Tydryhmissa jaottelu heratti
osittain ihmetysta ja sita pidettiin osin harhaanjohtavana. Todettiin,
ettd alueiden kategorisoinnissa on tarkea olla tarkka, jottei sen
pohjalta vedeta my6hemmissa vaiheissa vaaria johtopaatoksia.

7. Kylilta lahikeskuksiin julkinen liikenne ei toimi, lahikeskuksista
Kuopioon se toimii jollakin tasolla. Toimivan palveluliikenteen
kehittaminen parantaa etenkin vanhusvaestén mahdollisuuksia elaa
maaseudulla.

8. Asukastupatoiminnan tilat ja toiminta pitaisi olla kaupungin



kustantamia tasapuolisesti kaupungissa ja maalla.

9. Kuopiossa on jo olemassa monia vaikuttamisen kanavia:
kuopionkaupunginosat.fi -sivusto, otakantaa.fi, asioiden Vvireille
l[aittaminen sahkoisesti, Harava - karttapohjainen
paikkatietojarjestelmaa hyoédyntava kanava, osallistu ja vaikuta.
Tuntevatko kuntalaiset ndma jarjestelmat? Miten kuntalaiset saavat
naista tietoa?

10.Kuntalaisviestintaa on kehitettava jatkuvasti. Mita isommaksi
kuntayksikké kasvaa sitd suurempi merkitys on tehokkaalla,
tasapuolisella ja vuorovaikutteisella viestinndlld kunnan ja
asukkaiden valilla.

11.Asuminen ja yrittaminen pitda olla mahdollista myds
maaseutualueilla eika sitd saa tarpeettomasti maapolitiikalla ja
kaavoituksella rajoittaa vaan tukea esimerkiksi kylakaavoituksella.

12.Julkiset kilpailutukset pitaa hoitaa siten, ettd lahialueen pienetkin
yritykset voivat niihin osallistua vrt. Kiuruvesi ja julkiset
ruokahankinnat.

13.Lahiruuan  tuotannon  edistamisen voisi nostaa  yhdeksi
elinkeinopoliittiseksi painopistealueeksi.

14.Kesaasukkaiden peruspalvelut pitaa ottaa huomioon palveluiden
sailyttamista tai kehittamistd arvioitaessa. Kuopio on Suomen
suurimpia  kesaasukaskuntia mdkkien maaralla mitattuna.
Tutkimusten mukaan kesamokkildisten ostovoima on merkittava
tekija maaseudun palvelujen sdilymiselle esim. kauppa ja
rakentaminen.

15.Maaseudulla voisi kehitellda osan palvelujen tuottamisesta
jarjestéjen ja paikallisten yritysten kanssa yhteistydssa esimerkiksi
palvelusetelien avulla tai luomalla uusia palvelumalleja.

16.]Jokaisella liitosalueella voisi olla kaupungin organisaatiossa
aluevastaava virkamies, joka voisi toimia alueen yhdyshenkilona.
Uudet kuntalaiset tietdisivat kehen voisi ottaa yhteytta ja tama
virkamies olisi perehtynyt paremmin alueen asioihin.
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3.1.2 Siilinjarven tyopaja: aineisto ja suositukset

. Palvelujen heikkeneminen huolestuttaa seka Siilinjarvella etta

Suonenjoella. Mahdollinen kuntaliitossopimus pitaisi olla riittavan
tarkka ja sitova, jotta luottamus palveluiden jarjestamiseen sailyy.

. Jarjestoille ja yrityksille on tarjottava koulutusta Leader -

hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen.

. Kuntaliitoksen suurimpana esteena vaikuttaisi olevan Siilinjarven ja

Kuopion valinen luottamuspula, joka juontaa juurensa ehka
pitkienkin aikojen takaa. Jos syvempaa yhteisty6td ja kuntaliitosta
halutaan aidosti edistaa, niin pitdisi ryhtya rakentamaan
pitkdjanteisesti keskinadista luottamusta ja etsimaan yhteistd etua
asioiden hoidossa.

Mahdollisesta kuntaliitoksesta on jarjestettéava kansandaanestys.
Maaseudun palvelujen uusien muotojen etsimista voisi kokeilla
esim. kehittdmishankkeena yhteistyéssa kolmannen sektorin
kanssa.

. Siilinjarvella voisi tutkia olisiko paikkakunnalla edellytyksia

yhteiskunnallisen yrityksen perustamiseen.

3.1.3 Suonenjoen tyopaja: aineisto ja suositukset

. Yritys Oma Suonenjoki Oy -asennetta toimintojen kehittamiseen

yritysmaiseen ja tehokkaaseen suuntaa.

. Ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon voisi kehittda uusia muotoja

yhteistydssa jarjestéjen esim. urheilu- ja harrastusseurojen kanssa
yhteisty6ssa.

. Asiakaslahtoéinen elinkeinojen kehittamistoiminta on sailytettava

Suonenjoella.
Elintarvikealan osaamisen hyddyntamista on kehitettava ja rooli
valtakunnallisena toimijana nostettava esiin.

. Yhteisty6td edunvalvonnassa ja asioiden lobbaamisessa on

tiivistettdva naapurikuntien kanssa kuntaliitoksesta riippumatta.

. Tonttimarkkinointia pitdisi kehittdaa siten, ettd Suonenjoella

asumisesta kiinnostunut I6ytaisi helposti yhdesta paikasta alueella
myytavat tontit ja asunnot.

. Pitaisi  tarjota  koulutusta Iahidemokratian luomiseen ja

hyédyntamiseen.

. Uusien palveluiden suunnittelua pitdisi edistaa palveluiden

tuottamiseksi maaseudulla esim. kylien monitoimitalot.



3.2 Kuntajakoselvitys ja tyoryhmien nakokulmat

Kuntajakoselvityksen tydryhmat olivat: demokratia, elinvoima ja
maankayttd; hallinto, paatéksenteko ja tukipalvelut; henkiléstd, perus-
turva, sivistys ja tekniikka. Selvityksen lapileikkaavana teemana
oli talous ja Kuopion alueen kilpailukyvyn parantaminen. Yhteis-
tydn syventamisen ndakodkulman arviointi kiellettiin kuntajakoselvityk-
sessa toimeksiannon vastaisena vaikka Siilinjarvi ja Suonenjoki erityi-
sesti toivoivat sita.

3.2.1 Demokratia ja osallistuminen

Nakdkulmana oli demokratian hinta. Tydryhman keskeisin esitys on
aluelautakuntien perustaminen I|ahidemokratian valineeksi paikkaa-
maan reuna-alueiden demokratianvajeen uhkaa.

3.2.2 Talous- ja hallintoryhma

Suonenjoen kaupungin, Siilinjarven kunnan ja Kuopion kaupungin hal-
linto- ja paatdoksentekorakenteissa seka konsernirakenteessa ei ole
tehdyn selvityksen perusteella olennaisia eroavaisuuksia. Kaupunkien
valilla esiintyvat erot selittyvat paaosin Kuopion kaupungin suurem-
malla kuntakoolla (mm. toimielinten ja hallinnon henkildstén suurempi
lukumaara).

Kuntakohtaisena eroavaisuutena on se, ettd Kuopiossa on siirrytty vii-
me vuosina enenevassa maarin tilaaja-tuottajamalliin ja tata varten on
perustettu erilaisia tukipalveluita tuottavia isoja yksikéita (mm. liikelai-
toskuntayhtymda Servica ja kuntatekniikkaliikelaitos). Siilinjarvelld ja
Suonenjoella vastaavat tehtavat hoidetaan padosin ns. omana tyona.
Kuopion osalta muutos nakyy konsernirakenteen laajenemisena.
Kuntaliitoksen toteutuessa noudatettaisiin Kuopion kaupungin paaték-
senteko-organisaatiota luottamushenkiléhallinnon ja viranhaltijaor-
ganisaation osalta. Ylimpana paattavana elimina tulisi olemaan Kuopi-
on kaupunginvaltuusto.

Kuopion kaupungin, Siilinjarven kunnan ja Suonenjoen kaupungin
mahdollisen kuntaliitoksen mydéta Siilinjarven kunnan ja Suonenjoen
kaupungin omaisuus seka velat ja velvoitteet siirtyisivat kuntarakenne-
lain 36 §:n mukaisesti Kuopion kaupungille. Kunnalliset maksut ja tak-

11



MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUOPION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUNTAJAKOSELVITYK-
SEN YHTEYDESSA

12

sat yhdenmukaistuisivat kuntarakennelain 33 §:n mukaisesti kuntien
yhdistymisesta lukien.

3.2.3 Opetus-, varhaiskasvatus- ja vapaa-aikapalvelut

Selvityksessa on nykytilan arviointi ja SWOT-analyysi kunnittain.

3.2.4 Henkilosto

Kuntaliitoksesta kannattaa sopia 2-3 vuotta etukateen ja ryhtya enna-
koiden yhtendistamaan palvelu-, henkilésto- ja hallintoprosesseja.
Myds johto- ja esimiestehtavat voidaan ennakoiden jarjestaa yhteisilla
viroilla.

Henkiléstdén palvelussuhteiden ja palkkojen harmonisointi seka palkka-
usjarjestelmat voidaan yhtendistda ennen kuntaliitosta. Palvelussuh-
teiden ja palkkojen harmonisointikustannuksia voidaan kompensoida
jossain maarin vahentamalla johto-, esimies- ja hallintotehtavia.
Kuntaliitoksiin perustuva henkiléstén viiden vuoden irtisanomissuoja ei
muodosta ongelmaa tilanteessa, jossa erityisesti johto-, esimies-, hal-
linto- ja toimistotehtavien tayttamisessa otetaan huomioon luonnolli-
sen poistuman tarjoamat mahdollisuudet jarjestelld naiden tehtavien
hoito niin, ettei paallekkaisia tehtavia kuntaliitoksessa synny.

3.2.5 Perusturva

Selvityksessa on kuvattu nykyiset toimintamallit ja palveluhaasteet.

3.2.6 Elinvoima ja maankaytto

Raportissa kuvataan toimintojen nykytila ja arvioidaan kuntaliitoksen
vaikutuksia. Selvitysalueen kuntien yhteistyd elinvoima- ja kilpailuky-
kyasioissa on muotoutunut pitkalti seutukuntajaon pohjalta, pois lukien
vastuukuntamallilla jarjestetyt keskeiset maaseudun viranomais-, asi-
antuntija-, kehittdmis- ja lomituspalvelut.

Strategisen yhteistydn foorumina alueella toimii Kuopion kilpailukyky-
tyéryhma, johon osallistuvat Kuopion ja Siilinjarven kuntajohtajat seka
keskeisten sidosryhmien paattajat. Kaikki kolme selvitysalueen kuntaa
ovat mukana valtion ja Kuopion kaupunkiseudun vaélisen kasvusopi-
muksen 2013-2015 toteutuksessa, jonka tarkoituksena on kaupunki-



seudun Kkilpailukyvyn vahvistaminen yhteistydssa valtion, seudun kun-
tien ja muiden toimijoiden kesken.

Yritys- ja elinkeinopalvelujen organisoituminen ja toimintatavat ovat
Kuopiossa ja Siilinjarvella vuosia jatkuneen yhteistyén myéta muotou-
tuneet hyvin samankaltaiseksi ja yhteisty® on varsin toimivaa. Suo-
nenjoella yritys- ja elinkeinopalvelut ovat Kuopion ja Siilinjarven kun-
talahtdisestéa mallista poiketen organisoitu kehitysyhtién, SavoGrow
Oy:n alle.

Mahdollisen kuntaliitoksen toteutuessa merkittavin vaikutus yritys- ja
elinkeinopalveluille olisi siitd saatava imagohydty ja maakunnallisen
painoarvon kasvu. Yritys- ja elinkeinopalvelujen henkiléresursointi sai-
lyisi ennallaan, mutta toimintojen erilainen organisointitapa aiheuttaisi
muutoksia. Kustannusvaikutuksiltaan kuntaliitoksen arvioidaan olevan
yritys- ja elinkeinopalvelujen osalta kustannusneutraali.

3.2.7 Kuntatekniikka

Raportissa on kuvattu toimintojen nykytila seka arvioitu kuntaliitoksen
vaikutuksia. Kuntaliitoksen arvioidaan turvaavan palveluja Siilinjarvella
ja Suonenjoella sekd heikentdvan hieman palvelujen saatavuutta Kuo-
piossa toimialueen laajentuessa.

Tydryhmissa oli vaihtelevasti kuvattu nykytila ja haasteet. Osa ty6-
ryhmista oli arvioinut myods kuntaliitoksen vaikutuksia. Toivottuja maa-
seutuvaikutuksia tyéryhmissa ei erikseen oltu arvioitu.

3.3 Avoin nettikysely ja saatu kuntalaispalaute

Tyopajojen lisaksi kuntalaispalautetta kerattiin kaikille avoimella netti-
kyselylla, joka sijaitsi kuntajakoselvityksen nettisivuilta. Avoin netti-
kysely tuotti 22 vastausta, joiden palaute oli hyvin kirjavaa. Vastaus-
ten kirjo oli laajempi kuin tydpajoissa saatu palaute. Neljasosa vastaa-
jista suhtautui kuntaliitokseen mydénteisesti, kun tyodpajoissa Siilinjar-
velld ja Suonenjoella suhtautuminen oli padosin kielteistda. Mydnteiset
lausunnot perusteltiin paaosin yhteen kasvaneella asutuksella ja asi-
oinnin suuntautumisella erityisesti Etela-Siilinjarvelld. Tarkemmin ana-
lysoitavan aineiston saamiseksi kyselyn tulisi olla yksildidympi ja ai-
neiston laajempi.
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4 Johtopaatoksia maaseutuvaiku-
tusten arvioinnista

4.1 Arviointia maaseutuvaikutusten huomioimisesta
kuntajakoselvitysprosessissa

Kuntajakoselvityksen tydryhmien loppuraporteissa ei ollut erikseen
arvioita kuntaliitoksen mahdollisista maaseutuvaikutuksista. Mydskaan
maarittelyd tai tavoitetta, miten kuntaliitoksen toivotaan vaikuttavan
maaseutualueisiin, ei ollut kirjattu selkedsti. Tama johtunee osin siita,
ettd maaseutuvaikutusten arvioinnin nakdkulma esiteltiin tyéryhmille
vasta tyéryhmien valmistellessa loppuraporttia. Paatés maaseutuvai-
kutusten arvioinnista pilottihankkeena tehtiin kuntajakoselvityksen jo
kaynnistyttya. MVA-esittelyssa yleinen reaktio tyéryhmissa oli pelko
uusista tehtdvistd ja tydmaaran lisdantymisesta.

Varsinaisessa kuntajakoselvityksessa maaseudun asiat olivat hieman
paremmin mukana. Maaseutu ja maaseutuelinkeinot nahdaan mahdol-
lisuutena erottua kilpailevista alueista. Maaseudun palvelut ovat myés
mukana palvelutasojen maarittelyssa kunnan erikokoisissa keskuksissa
ja kylissa. Jos MVA olisi ollut mukana kuntajakoselvityksessa alusta
alkaen, niin arviointi olisi ollut vahvemmin mukana selvityksessa.

Taman pilotin toteuttamistavassa ja -jarjestyksessa maaseutuvaiku-
tusten arviointi jai padasiassa tydpajojen tehtavaksi. Pilotin suosituksia
voisi hyddyntdad neuvoteltaessa yhdistymissopimuksesta tarkemmin,
mutta talla hetkelld nayttda, etteivat neuvottelut etene ainakaan koko
selvitysalueella.

Maaseutuvaikutusten arviointi kannatti kuitenkin tehda, koska tydpa-
joissa nousi esiin hyddyllisia kehittamiskohteita, joita maaseudun yh-
teistyébryhmat voivat hyddyntéaa maaseutuohjelmissa ja maaseudun
kehittamistydssa.

Maaseutuvaikutusten arviointi (MVA) taytyy saada osaksi normaalia
paatdksen tekoa. Arvioinnin tulokset pitda saada ns. oikeisiin pdytiin eli



suoraan kuntastrategiaan ja paatdksen tekoon. Monissa kunnissa on
tehty hyvia maaseutuohjelmia, joita ei juuri seurata eika toteuteta.
Alueella tehtdavat maaseutuohjelmat pitadkin saada osaksi kunnan
strategiaprosessia, eika jattaa toteutusta maaseutulautakunnan re-
surssien varaan.

Pakko ei ole koskaan hyva lahtékohta kuntaliitoksissa. Keskindisen
luottamuksen mydta asiat etenevat, mutta jos luottamusta ei kuntien
valilla ole, niin selvitykset ovat yhta tyhjan kanssa. MVA voisi olla tapa
rakentaa kuntien valistd ja sisdista luottamusta. MVA-tydpajoissa on
mahdollista syventya asioihin yhdessa lautakunta- ja osastorajojen yli.

Aikaisempien alueella toteutettujen kuntaliitosten osalta ei maaseutu-
vaikutuksia eika maaseudun elinvoiman merkitysta ole arvioitu ennen
eika jalkeen liitosprosessin. Monia kuntaliitoksia lapi kayneessa Kuopi-
ossa on laajat maaseutualueet, joiden ihmiset kokevat ettei heita ole
kuultu. Kuitenkin Kuopio on jo nyt mm. Suomen suurin maitopitaja ja
Suomen suurimpia kesamokkikuntia.

Kuopion selvitysalueella on kaksi yhteen kasvanutta pdaosin kaupun-
kimaista kuntaa, joilla menee suhteellisen hyvin ja yksi kunta, joka on
yhdyskuntarakenteeltaan kahdesta edellisesta erillinen maaseutukun-
ta. MVA:n tarve on ilmeinen. Yleisesti ottaen nayttaa silta, ettd kunta-
liitoksen onnistumisen ja toteutumisen ratkaisee miten hyvin ja luotet-
tavasti maaseutualueiden palvelut pystytaan jarjestamaan.

4.2 MVA-pilotin kokemusten hyddyntaminen

Kuopion, Siilinjarven ja Suonenjoen maaseutuvaikutusten arviointi pi-
lotissa testattiin MAUKA -hankkeessa Oulun kuntaliitosprosessin arvi-
oinnin yhteydessa luotua maaseutuvaikutusten arviointimallia. Mallin
avulla on mahdollista ottaa maaseutunakékulma huomioon osana kun-
taliitoksen valmistelu- ja paatoksentekoprosessia. Tama pilotointi koski
MAUKA-mallin T -vaihetta. Sita koskeva arviointi on Kirjattu liitteeseen
4, jossa MVA-mallin lisdksi on tehty I vaiheesta tdydennetty kaavio,
jossa alkuperdiseen malliin on lisatty pilotin kokemuksia ja suosituksia.
Suosituksista yhteenvetona seuraavat 5 kohtaa:
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. Toivotut maaseutumaaseutuvaikutukset pitdisi saada kirjattua

tyéryhmien raportteihin tai kuntajakoselvitykseen.

. Kuntajakoselvityksen edetessa yhdistymisneuvotteluihin

hyodyllisinta olisi, ettd kuntien edustajien valisen poliittisen
keskustelun jalkeen kuntaliitoksen halutut maaseutuvaikutukset
voidaan kirjata riittavan yksiloidysti ja sitovasti
yhdistymissopimukseen.

. Maaseutuvaikutusten arvioinnissa saatuja toimenpidesuosituksia voi

soveltuvin osin hyddyntaa yhdistymissopimuksen valmistelussa.

. Jos kuntajakoselvitys ei etene yhdistymisneuvotteluihin, niin

saatuja toimenpidesuosituksia ja kehittamisideoita voi hyédyntaa
kunnan maaseutuohjelman valmistelussa. Tassa tapauksessa on
syyta pitda huoli, ettd maaseutuohjelma ei jaa pelkastaan
maaseutulautakunnan kehittamisvalineeksi vaan on kunnan
strategisen suunnittelun tydvadline, koska maaseutuohjelma
kasittelee laajasti kunnan toimintaa eika rajoitu pelkastaan
maaseutulautakunnan hallinnon alaan.

. Kuntajakoselvitys ei laheskaan aina pdaaty kuntaliitokseen vaan

malliin on syytd lisatd myods muut vaihtoehdot: kunnat tiivistavat
yhteisty6ta tai kunnat jatkavat kuten ennenkin. Prosessissa on
syyta varmistaa, ettd maaseutuvaikutusten arvioinnin tulokset
tulevat hyodédynnettya kuntien jatkotydskentelyssa kaikissa eri
vaihtoehdoissa.



5 Kuopion, Siilinjarven Ja Suonen-
joen alueen kuvaus

5.1.1 Kuntarakenteen muutos alueella

Kuopion kaupunki on kaynyt lapi useita kuntaliitoksia viimeisen kym-
menen vuoden aikana. Kuopioon on liittynyt tai liittymassa seuraavia
maaseutukuntia: Vehmersalmi (2005), Karttula (2011) ja Nilsia (2013)
ja Maaninka (2015) ja (2017) Juankoski. Kuopiosta on tullut hyvin no-
peasti laajat maaseutualueet omaava kaupunki. Siilinjarvi ja Kuopio
ovat kasvaneet yhteen nauhamaiseksi kaupungiksi 5-tien varrelle.
Suonenjoki on asutukseltaan erillinen suhteessa Kuopioon ja Siilinjar-
veen. Siilinjarvi ja Suonenjoki eivat ole olleet aikaisemmin mukana
kuntaliitoksissa tai selvityksissa.

5.1.2 Alueen vaesto

Kuntajakoselvitysalue muodostaa talla hetkelld noin 137 000 asukkaan
kokonaisuuden. Ikdaryhmittain nuorekkain vaestdon ikdrakenne vuoden
2013 tilastojen mukaan oli Siilinjarvella. Siilinjarvella oli alle 14 vuoti-
aita 20,5 prosenttia (Kuopio 15,3 % ja Suonenjoki 14,2 %), 15-64
vuotiaita 63,2 prosenttia (Kuopio 66,7 % ja Suonenjoki 58,8 %) ja vyli
65 vuotiaita 16,3 prosenttia (Kuopio 18,1 % ja Suonenjoki 27,0 %).
Ikarakenteeltaan vanhin kunta on Suonenjoki. Toisaalta juuri nuorek-
kaan ikarakenteen vuoksi Siilinjarvi kohtaa ikaantymisen aiheuttamat
haasteet vahan mydhemmin kuin Suonenjoki ja Kuopio.

5.1.3 Alueen talous

Yleisesti ottaen alueen kuntien taloustilanne kiristynee edelleen lahi-
vuosina. Syyna kuntien taloudellisen aseman heikentymiseen ovat
mm. valtionosuuksien leikkaukset, elinkeinoelaman taloustilanteen
heikentyminen, tyéttdémyyden kasvu ja vaeston ikarakenteen muuttu-
minen epdedulliseen suuntaan. Toisin sanoen kuntien tulot laskevat ja
samaan aikaan menot kasvavat ellei kunnissa tehda merkittavia raken-
teellisia muutoksia palvelujen tuottamisessa. Erityisen haasteellinen
taloustilanne on Suonenjoella. Siilinjarven ja Kuopion talousnakymat
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ovat lyhyella tahtaimella vahvemmat, mutta pitemmalla tahtaimella
Siilinjarven taloudellista tilannetta kuormittaa vaestdon ikdantyminen
suhteellisesti Suonenjokea ja Kuopiota enemman.

5.1.4 Alueen tyottomyysaste

Vuonna 2014 ty6ttdmia oli Kuopiossa keskimaarin 12,2 prosenttia tyo-
voimasta. Siilinjarvellda oli ty6ttdomyysprosentti 8,8 ja Suonenjoella
12,2. Samaan aikaan koko Pohjois-Savon tyéttémyysprosentti oli 12,7
ja koko maan 12,4.

5.1.5 Pendelointi

Maakunnan keskuskaupunki Kuopio on merkittdva pendeldinnin kohde
maakunnassa. Kuopion tyodpaikkaomavaraisuusaste oli v. 2009 109,9
prosenttia. Vuonna 2010 4154 siilinjarveldistd kavi tdissa Kuopiossa.
Tama tarkoittaa sitd, ettd noin 45 % Siilinjarvelld asuvasta tyévoimas-
ta kavi tdissa Kuopiossa. Samana vuonna 1628 kuopiolaista puolestaan
kavi tdissa Siilinjarvella. Suonenjokelaiset kavivat samaan aikaan Kuo-
piossa tdissa 385 hengen voimin ja Suonenjoelle matkan taittoi 231
kuopiolaista.

5.1.6 Siilinjarvi

Siilinjarvi on noin 21 500 asukkaan kunta valtatie 5:n varrella. Siilin-
jarven vdestdn ikarakenne on muuta selvitysaluetta keskimaaraista
nuorempaa, silla joka viides siilinjarveldainen on alle 15-vuotias. Siilin-
jarven kunta on perustettu vuonna 1925 ja se on 51:ksi suurin kunta
Suomessa.

Siilinjarvi, Maaninka ja Kuopio muodostavat yhtendisen ja taajaan asu-
tun, runsaan 130 000 asukkaan tyossakayntialueen. Suurimmat tydl-
listajat Siilinjarvelld ovat kemianteollisuus, ilmailu ja maanpuolustus,
terveydenhoitopalvelut, betoni- ja metalliteollisuus seka muut palvelut
ja matkailu.

Uusin huomattava tydpaikka-alue on Rissalan lentokentan laheisyyteen
sijoittuva lahes 100 hehtaarin tyépaikka-alue.



5.1.7 Suonenjoki

Suonenjoki on hyvien liikenneyhteyksien varrella sijaitseva noin 7500
asukkaan maankuulu mansikkakaupunki. Suonenjoki sijaitsee Kuopion
(54 km) ja Jyvaskylan (90 km) valissa.

Suonenjoen suurimpia tydllistdjia ovat elintarvike-, metalli- ja puunja-
lostusteollisuus, terveydenhuolto seka kuntapalvelut ja muut palvelut.
Kesaisin Suonenjoelle tulee useita tuhansia marjanpoimijoita lahialueil-
ta padasiassa Euroopasta. Suonenjoelta I6ytyvat erityyppiset majoi-
tuspalvelut, ravintolapalvelut seka luonto- ja vesimatkailuun liittyvat
harrastusmahdollisuudet. Kesdmokkeja Suonenjoella on liki 1100 kpl ja
rantaviivaa noin 1125 km.

5.1.8 Kuopio

Suomen kahdeksanneksi suurimmassa kaupungissa, vuonna 1775 pe-
rustetussa Kuopiossa, on 107.000 asukasta ja koko Kuopion vaikutus-
alueella elad 600.000 ihmista. Kuopioon on hyvat ja monipuoliset lii-
kenneyhteydet. Helsingista Kuopioon etdisyytta kertyy 400 km. Kuopio
on yksi valtakunnallisista osaamiskeskuksista ja merkittava yliopisto-
kaupunki. Kuopiolla on useita erityistuntomerkkeja, joista se muiste-
taan niin kansallisesti kuin kansainvalisestikin. Legendaarisinta kuopio-
laisuutta ovat Puijo, tori ja kalakukot. Kuopio tunnetaan myés monista
tapahtumistaan, kuten Kuopio Tanssii ja Soi -festivaalista ja Puijon
makihyppykilpailuista seka yleensdkin monipuolisesta kulttuuritarjon-
nasta. Tahkon laskettelurinteet houkuttelevat lomailijoita ja muita vie-
raita laheltd ja kaukaa. Kuopioon on liittymassa vuoden 2015 alusta
Maaninka, jossa on noin 3800 asukasta. Noin 5000 asukkaan Juankos-
ki liittyy Kuopioon 1.1.2017.

5.1.9 Kaupunki-maaseutu nakokulma ja alueen maaseutu-
luokitus

Suomen ymparistdkeskuksen aluetypologian mukaan Siilinjarven kes-
kustaajama on maaseudun paikalliskeskus. Paikalliskeskuksen ulko-
puolella suurin osa pinta-alasta on kaupungin ldheista maaseutua. Sii-
linjdrven koillisreuna on ydinmaaseutua.
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Siilinjarven ja Kuopion keskustojen valilla on yhtendinen kaupungin
kehysalue, joka jatkuu myo6s Kuopiosta eteldan vitostien linjausta nou-
datellen. Kuopion keskustan ruutukaava-alue on sisempada kaupunki-
aluetta ja sen ymparilla suurin piirtein Paivarannan ja Petosen valinen
alue on ulompaa kaupunkialuetta. Ulompaa kaupunkialuetta ymparai
laaja ydinmaaseudun alue. Kuopion lansireuna ja Vehmersalmen alu-
eet ovat harvaanasuttua maaseutua.

Suonenjoen keskustan ja lisveden taajama muodostavat maaseudun
paikalliskeskuksen. Lempyyn seutu lahella Kuopion rajaa on kaupungin
laheistd maaseutua. Suonenjoen ja Rautalammin yhdistava alue on
ydinmaaseutua. Suonenjoen pohjoiskarki ja eteldiset osat ovat har-
vaan asuttua maaseutua.

Maaningan (1.1.2015) ja Juankosken (1.1.2017) liittyessa Kuopioon
kaupungin maaseutumaiset alueet lisdantyvat huomattavasti. Juan-
kosken pinta-alasta karkeasti puolet on ydinmaaseutua. Juankosken
koillisosa ja Maaningan lounaisreuna on harvaan asuttua maaseutua.
Maaningan eteldiset alueet Siilinjarven rajalla ovat ydinmaaseutua.

Véeston alueellinen rakenne 2013 i i
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Kuva 2. Kuopion, Siilinjarven ja Suonenjoen vaestdn jakautuminen ne-
liokilometri -karttaruuduittain, Suomen ymparistékeskus.
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ymparistokeskus.
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Liite 1: MVA- tydpaja Siilinjarvells
9.3.2015

TYORYHMA 1: PALVELUT

Hyvat palvelut halutaan sailyttaa

Siilinjarvella koetaan, etta sielld on talla hetkelld hyvat palvelut. Palve-
luiden arvellaan huonontuvan (tai katoavan kokonaan) kuntaliitoksen
myo6td. Loppuvatko liitoksen mydta Etela- Siilinjarven palvelut koko-
naan ja kasketaan ihmisia asioimaan Kuopiossa.

Joustava maankaytto halutaan sailyttaa

Maankayttoon liittyvat rajoitteet muuttuvat ja niihin on vaikeampi
vaikuttaa. Mika vaikuttaa myés mm. yritystonttien sijoittumiseen.
Asuminen ja rakentamiseen liittyvat paatokset ratkaisevia, Siilinjarvelle
tulijoita olisi, mutta sita ei mahdollisteta. Kuuslahdelle on tulossa
kylakaava. Asumisen pelataan liitoksen mydsta keskittyvan Kuopioon.
Itsenadisena pystytdan vaikuttamaan paremmin maankayttéon ja nain
myds mahdollistamaan yritystonttien sijoittuminen.

Onko nauhamainen kaupunkiajattelu kuitenkaan hyva?

Joukkoliikenne ja tieston kunto turvattava myos reuna-alueilla
Siilinjarvellda on myds kaksi Pali -autoa. Tuleeko raideliikenne-
suunnitelmat toteutumaan? Joukkoliikenne etenkin sivualueilla karsii.
On kuitenkin kehitteilld uusia ratkaisuja (mm. kimppakyytijarjestelma).
Alemman tieverkon kunnossa pito tarkeaa > biotalous.

Kunnassa tuetaan yksityisteiden kunnossapitoa hyvin. Vaikuttaminen
vaikeampaa, jos liitytaan Kuopioon.

Siilinjarven erityispiirteet

Lentokenttd ei tuo lisdetua Siilinjarvelle, eika kentan merkitys kasva
liitoksen myo6ta. Varuskunnan sijainti Siilinjarvelld on vahvuus.
Liikenteellisesti Siilinjarvi on hyvalla paikalla.

Laadukkaat terveyspalvelut halutaan sadilyttaa: Terveyspalvelut
tuotetaan tehokkaammin, edullisemmin ja paremmin jo nyt
itsendisend kuntana

Kuinka paljon ihmisia kayttaa Vuorelassa terveyspalveluja ja miten
kavisi liitoksen myota? Saisiko aikoja enda niin joustavasti ja ripeasti?
Esim. kodinhoitajien reissuvihkot Kuopio poisti kaytdsta tietosuojan
vuoksi. Siilinjarvella nama kaytéssa ja koetaan hyvana kaytantona.

Vanhusten ja vammaisten palvelut ja sosiaalipalvelut halutaan



sailyttaa hyvalla tasolla ja paatoksen teko sailyttaa lahella.
Vanhusten palveluiden laadusta halutaan huolehtia ja
varmistaa myos kotihoito.

Paatdksen teko karkaa Kuopioon. Miten kdy koulujen? Kouluverkon
heikentyminen, sailyykoé lukio? Itsemaaraamisoikeus oman kunnan
asioihin tulee pitda. Kuopio keskuksena vain kasvattaa omaa
vetovoimaansa ja elinvoimaisuus ja palvelut siirtyvat mukana.
Lahidemokratia ei vakuuta, silla ei ole todellista paatds- eika
vaikutusvaltaa.

Maaseutuosaaminen paatoksenteossa havida kun yhteys ja
kosketuspinta kenttaan katoavat.

Yritysten vetovoimaisuus karsii, tydpaikat vahenevat, enta yritysten
sijoittuminen jatkossa?

Miten kay liikuntapaikkojen ja harrastusmahdollisuuksien? Kuinka kay
Kasurilan rinteiden (jaaké kokonaan Tahkon varjoon).

Asioinnin sujuvuus on tirkeaa

Sahkoinen asiointi lisdantyy, tarvitaan hyvat yhteydet. On
huolehdittava, ettd on kaytettavissa myods perinteisesti. Nettikauppa
lisdantyy tulevaisuudessa. Asioiden hoitaminen ja asiointi |ahella on
nopeaa. Kuopiossa se on hitaampaa ja tuo lisdkuluja siilinjarvelaisille.

Kuntaliitos yhtendistdaa palvelut ja taksat alueella

Palveluiden tasapaistaminen ja taksojen nousun vaikutus
ennaltaehkdisevaan toimintaan, harrastuksiin, jarjestétoimintaan
uskotaan olevan negatiivinen. Saadaanko liitoksella todellisia saastdja?
Selvityksessa olevat luvut eivat ole vertailukelpoisia.

Maaseudun merkitys kasvaa

Maaseudun merkitys tulee tulevaisuudessa kasvamaan. Energiasta ja
elintarvikkeista tulee pulaa. Naita mahdollisuuksia ei saa tarvella.
Maatilojen asema mietityttaa: kaavoitetaanko maatalousmaat
umpeen? Maatalouselinkeinon sovittaminen yhteen asumisen kanssa?
Itsendisena voimme vaikuttaa paremmin.

Vanhuspalveluita halutaan kehittaa

Suunnitteilla on PARJAIN- hanke, jonka tarkoituksena on etsi& uusia
palvelukuvioita ja -malleja eri toimijoiden kesken. Kohderyhmana on
varttuneempi vaesto liittyen [dhinna kotona asumisen tukemiseen.

Yhteistyo jarjestojen, yritysten ja kunnan valilla toimii hyvin
Urheiluseurat toimivat aktiivisesti ja tuottavat palveluja yhteistydssa
kunnan koulujen kanssa. Kunta on tehnyt ostopalvelusopimuksia mydés
4H:n ja MLL:n kanssa ja tukee myds Fontanellan kayttda. Kunta tukee
nyt jarjestétoimintaa : se heikkenee mikali liitytdan Kuopioon.
Vaikutukset ennaltaehkaisevaan tyéhdn? Yritysten kilpailukyky

23



MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUOPION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUNTAJAKOSELVITYK-
SEN YHTEYDESSA

24

huolettaa, jaako isojen jalkoihin (haasteena kilpailutus).

Yhteistyon kannalta on tarkeaa, etta kumppanit koetaan
samanarvoisina

Yhteisty6ta tehdaan jo nytkin paljon mm. virkamiesten keskuudessa.
Poliittista vastustusta ja vaantdéa on enemman. Jos palvelut tuotetaan
kaukana, tarvitaan luottamusta (jos luottamus on kunnossa, valimatka
ei ole ratkaiseva). Iso polkee pienemman jalkoihin! Yhteistyota
halutaan kehittdaa edelleen. Yhteisty6 on tarkeaa edelleenkin ja sita
tulee tiivistad. Tama on myds tahtokysymys.

Mammuttiyksikot eivat kasvata palvelun laatua eivatka tulot
lisaanny. Suuren yksikon edullisuuteen ei luoteta: Etela- Siilin-
jarvi on jo esimerkki siitd miten Kuopio sanelee.

e Onko asukasluku todellakin ainoa joka merkitsee? Muutoinkin
kommentti, ”jos ei liitytd, se on Pohjois-Savon kehityksen jarrutta-
mista” on kyseenalainen

e Asioiden hoito on virastoilla hidasta Kuopiossa.

e Kotipolku Oy:n vuokra-asuntojen kayttdaste on 99,86 %. Tippuisiko
kayttd jos liitytdan Kuopioon?

e Euroopassa on paljon pieni kuntia jotka toimivat hyvin. Miksi meilla
on tarve laittaa kaikki samaan? Mika on tarpeeksi suurta? Valtion
talous tekee velkaa - ratkaiseeko kuntarajojen poisto tata?

e Erityisliikkeet ovat Kuopiossa, niita kaivattaisiin myos Siilinjarvelle.
Se lisaisi oman kunnan muidenkin palveluiden kayttoa.

e Selvitystydsta ei ilmennyt oikein mitdan uutta.

Lisdaantyisiko kulttuuritarjonta liitoksessa
Kulttuuri tarjonta saattaisi lisaantya liitoksen myo6ta. Isompien
lilkuntapaikkojen kunnossapito saataisi olla parempaa, jos liityttaisiin.

Maaseudun painoarvo voisi lisdantya kuntaliitoksessa
Maaseutu yhteisrintamana voisi vahvistua ja sen merkitys voitaisiin
kaantaa vahvuudeksi laajemminkin. Nain vaikutettaisiin nakyvammin
ja tédma loisi muutospaineet nykyiseen kaupunkikeskeiseen
paatdksenteko ajatteluun.

Toimenpidesuosituksia:

1. Palvelujen jarjestamisen laatu ja taso huolestuttaa Siilinjarvella, jos
edetaan kuntaliitokseen. Mahdollinen kuntaliitossopimus pitaisi olla
riittdvan tarkka ja sitova, jotta luottamus palveluiden jarjestéamiseen
sailyy.

2. Lahidemokratian toteuttaminen on tarkeaa mahdollisilla liitosalueilla,
koska pelataan paatdsvallan karkaavan palveluiden jarjestamisessa.

3. Aluelautakunnalla on oltava myo6s budjettivaltaa paikallisiin asioihin,
muuten lahidemokratiasta ei ole hyotya.



TYORYHMA 2: ELINVOIMAISUUS, YHDYSKUNTARAKENNE JA
TOIMINTAYMPARISTO

Elinvoimaisuuteen liittyy mm.

« tyOpaikat

- viranomaistehtavat, lakisaateiset tehtavat

« resurssit kehittamiseen

« houkutteleva toimintaymparistd, asuminen, yritysten odotukset,

« maankayttd, aluerakenne

« onko Siilinjarvi maaseutua? Ollaanko samaa mielta aluejaottelusta

« yhteistydelementit, jotka voisi ottaa kayttédn ilman kuntaliitosta -
mika pitdisi muuttua - vai onko tarvetta.

Nauhakaupunki - idea jo 80 —luvulta

Olisiko meilla Siilinjarvella nauhakaupunki-ideassa edes mahdollisuutta
sdilyttad maaseutualuerakennetta. Siilinjarvi on maaseutukunta vaikka
asutusrakenteeltaan hyvin tiivis verrattuna moneen muuhun kuntaan.
Siilinjarvelld on hyvin vahan puhtaasti maatalousalueita - maatalouden
rakennekehitys osaltaan tulee vaikuttamaan joka tapauksessa
aluerakenteeseen. Nauhakaupunkiajattelu on kuitenkin maaseudun
kuihduttamisajattelua — mita hyvaa toisi? Nauhakaupunkiajattelu on
kuitenkin otettava sellaisena kuin on?

Leader- toiminta kehittamisen tyékalupakkiin

On jo olemassa ainakin yksi elementti, tyokalu, joka voidaan ottaa
kayttoon ilman kuntaliitosta — nimittain Leader- toiminta. On pidettava
mielessa rahoitusmahdollisuudet erityisesti pienille yrityksille.

Elinvoiman maarittely? Miten Kuopion elinvoimaisuus on maaritelty,
miten mitataan - kunnat erilaisia, kuinka edes voidaan mitata oikein
elinvoimaisuutta, kun kunnat erilaisia >on voitava yhteismitallistaa.

Yhteisia palveluja on kaytossa

On jo palveluja, jotka tuotetaan yhteisesti — esim. jatehuolto — ymp.
terveydenhuolto. On huoli siitd, miten esim. maatalouselinkeinot
voidaan sailyttda - paineita on aina perusmaatalouden osalta. Yhteiset
maaseutupalvelut ovat olemassa Siilinjarvella.

Yrittajyytta tuettava — uudet asukkaat - palvelut kehittyvat sita
kautta

Itsendisena kuntana on joka tapauksessa tarkeaa vaeston kasvun
hallinta - sijoittaminen hajautetummin koko kunnan alueelle -
valjempaa rakentamista.

Painopiste asuttamisessa on Etela-Siilinjarvi ja keskustaajama
Mitoituksen pitaisi olla tonttipolitiikassa ja kaavoituksessa
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mahdollistava. Pitaisi muuttaa ohjeistusta ja lupien mydntdpolitiikkaa.
Keskustan kehittaminen: onko vain Etela-Siilinjarvi kiinnostava? Huoli
E-Siilinjarven nostamisesta karjeksi vield enemman. Siilinjarven
kirkonkylan kiinnostavuus suhteessa Vuorelaan: Kehityskaytavan
linjaus?

Valja ja mahdollistava mitoitus asumisessa tarkeaa
Monimuotoinen asuminen on oltava mahdollista - kaikki eivat halua
asua taajamassa ja omakotitalossa. Valtakunnan politiikan ja
ohjauksen merkitys on huomioitava kuitenkin. Tarvitaanko tarkkaa ja
saanneltya mitoitusta asumisessa sijoittumisessa? — Mitoitusta, joka on
hamaava, sita ei tarvita, sotkee vain kaikkien ajatuksia ja toimintaa.
Rakentamattomat rannat ovat mahdollisuus. Siilinjarven
maankayttopolitiikka on ollut asukasystavallisista.

Tyopaikkojen maaraa halutaan kasvattaa

Tydpaikkojen suhteen Kuopio on tydpaikkakeskittymana kiinnostavana
- Siilinjarvi taas asuinkuntana - Etela-Siilinjarvi. Tyopaikkakertymaa
on nostettava ja omien tydpaikkojen luominen tarkeda.

Siilinjarvi on sopivan kokoinen

Milloin yhteiséllisyys katoaa, nyt Siilinjarvi on sopivan kokoinen

myds "yhteisen hyvan” ajattelun nakékulmasta. Kuntaa markkinoitu
hyvana asuin- ja lapsiperhekuntana -Brandi. Kunnallisveroa kuitenkin
maksetaan jo nyt enemman ja ollaan kuitenkin kiinnostavia.

Onko maakuntakeskusten kilpailu olennainen asia?

Mika se kilpailutilanne on Kuopio -Jyvaskyla ? Miksi olisi oltava
parempi kuin Jyvaskyla, mita siella on tehty sellaista, josta meidan
olisi otettava oppia. Kuntaliitos ei merkittavasti paranna vaeston
kasvua ja tue nain maakunnallista merkittavyytta. Verkostoituminen
on tarkedmpaa kuin kilpailu - nakékulmana yhteisten voimavarojen
yhdistaminen ja osattava suhteuttaa globaaliin ajatteluun -
menestyminen tassa. Kilpailukyky — milta osin siis kilpaillaan
kansallisella tasolla esim. Jyvaskylan kanssa.

Kunnan ja yrittdjien yhteistyo on toimivaa

Yrittajat —kunta-yhteisty6 sujuu nyt mallikkaasti - kynnys muuttaa
toimintatapaa, on korkea. Naytot yrittajaystavallisesta kunnasta ovat
myds mittarein osoitettavissa. Millaista yhteisty6ta voitaisiin tehda
esim. elinkeinoneuvonnassa?

Haaste: jos kuntaliitosta ei tule, miten osoitetaan halu tehda
yhteistyota — maakunnallinen vastuunkanto?

Pelkona asetelmat - luottamus siihen, etta tehdaankd aidosti
yhteistyéta - jos kuntaliitos ei toteudu, voi syntya tarve esim.



maakunnalliseen ohjaukseen. Tunnistetaan jaaraasenne - on pitkat
perinteet, joiden pohjalta vield tehdaan kuntapaatoksia. Haluaako
Kuopio liittya Siilinjarveen?

Siilinjarvi-Kuopio oireyhtyma

Siilinjarvi on ollut Kuopion tarkein kasvukumppani jo nyt ja
aikaisemmin - ei toisi merkittavasti uutta vetovoiman elementteja.
Mielummin niin, ettd syntyisi viela lisaa Siilinjarven tyylisia
kasvualueita.Miksi kilpailu on hankala Kuopiolle — isommalle?

Panos yhteisen kehittédmisen eteen. Kuopion menestyminen on ehto
myds Sillinjarven kehitykselle — tama on tiedostettu ja Siilinjarvi
tuonut oman panoksensa tahan kuvioon. Etela-Siilinjarven
kiinnostavuus - katkeruus edelleen olemassa - sita kautta lahinna
Kuopion intressissa. Miten alue nayttaytyy ulospain.

Elinkeinopolitiikka on ollut vireaa ja kannustava

Siilinjarvi antaa jo nykyisella toiminnallaan riittdvasti kasvunevaita
myds maakunnallisesti.

Tulevaisuuden yhteiskuntarakenne - toimintaymparisté Kuopion Seutu
- on jo olemassa oleva kasite, jota voitaisiin edelleen kehittamalla
vahvistaa my6s maakunnallista kehitysnakymaa.

Kaytanndn toimenpitein on mahdollista luoda yhteistydrakenteita.
Pohjois-Siilinjarvi — on myds kehittamisen arvoinen - Siilinjarvi voi olla
vihrea keidas - ja sita voidaan kehittaa samoista lahtokohdista.

Elinkeinopolitiikan painopisteet:

Yaran toiminta turvattava Siilinjarvella — ympariston tila huomioiden.
Toisaalta Yarakin on vain yksi yritys muiden joukossa vaikka iso tekija.
Yhteistydn paikka on selkeasti olemassa — Huonot esimerkit Harjamaki
ja Tarina — petyttiin Kuopion suhtautumiseen - olisi paljon isoja
hankkeita, jotka olisi tarkoituksenmukaista toteuttaa yhdessa.

Kunnan rooli elinkeinopolitiikassa on ollut jarkevasti rajattu
Voidaan olla onnellisia siita, ettd kunta on ollut pidattyvainen yritysten
tukemiseen - huonoja kokemuksia ei ole tullut = kunnan rooli
rajoittunut tonttipolitiikkaan. Resursseihin nahden onnistuttu hyvin -
on kuitenkin koko ajan panostettava tahan — isompana kuntana on
uhka siita, etta tama hyva kehitys menetetaan.

Kehittyminen tavallaan “luojan armosta” — miten kay, jos
kehityspanoksia olisikin itsendisena kuntana lisattiava?
Onko liitos todellinen uhka- sijaintietu aina olemassa.

Kuopion tavoite: 145.000 asukasta - 63% maakuntaliiton
paatosvallasta.

Mika ajatusrakennelma tastéd muodostuisi maakunnassa — onko
jarkevaa kehitystda maakunnan kokonaisuuden kannalta?
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Toimenpidesuosituksia:

1. Koulutusta Leader -hankkeiden suunnitteluun ja toteutukseen seka
jarjestoille etta yrityksille.

2. Palvelujen tuottamiseen uusien tapojen kehittamista yhteistydssa
kunnan ja jarjestdjen kanssa.

3. Mahdollisuus valjaan rakentamiseen tulee sdilyttaa kaavoituksessa
ja suunnittelussa.

TYORYHMA 3: DEMOKRATIA JA IDENTITEETTI

Edustuksellinen demokratia

e Paatdksenteko vieraantuu kuntalaisista ja toisinpain, koska uuteen
kuntaa tulisi vain 59 valtuutettua (nykyisin Kuopiossa 59
valtuutettua, Siilinjarvi ja Suonenjoki yhteensa 71 valtuutettua)

e Kuopiolla olisi ddnienemmistd > aanestaminen pitaisi "keskittaa”,
jotta saadaan "omia” paatdksentekijoita

e Paatdksenteko olisi kauempana ja tuntemattomampaa,
vaikuttamismahdollisuudet huononisivat

e Paatdksenteon etdantyminen voi laskea myo6s kiinnostusta
vaaleihin: "Mitd kauemman paattédminen menee, sité véhemmdén
hallintoalamaisia kiinnostaa demokratia, jos ei pddsté vaikuttamaan
sitdkaadn vahaa, tulee passivoituminen”

e Kuka paatdksia tekisi ja miten paatokset vaikuttaisivat Siiliin?

¢ Yhteydenoton kynnys valtuutettuihin kasvaa ja Idhidemokratia
haviaa (“ei voi endé ottaa hihasta kiinni”)

e Siilissa kuntalaisilla on nyt mahdollisuus olla yhteydessa esim.
toritapahtumissa valtuutettuihin, mutta tama tulee lakkaamaan
liitoksen yhteydessa

- Hallinto- ja paatoksentekokulttuureissa valtava ero Kuopiossa ja
Siilinjarvella: kyykyttaminen mukana Kuopion toiminnassa, Kuopio
sanelee ehtoja, ei anna liikkkumavaraa (juontaa 60-luvulta,
Vaanalanranta ja Vuorela liitettiin Kuopion mlk:aan) >Kuopion
tyyli "tulette viela kyykyssa meille” iskee vastaan!

e Edustajat eivat valttdmatta edes tieda mista paatetaan

e Kuntaliitos on "kokoomuslaista ajattelua”, "liika demokratia
pahasta”->luottamus systeemiin on helposti nolla,
toimintaymparistdén tuntemusta ei ole

e Selvityksessa erikoinen nakékulma: mitka ovat demokratian
toteuttamisen kustannukset?

e "Demokratiatyéryhmaa vietiin kuin passia narussa”: keskustelua
ohjattiin selvittdajan toimesta kustannusten suuntaan (tyéryhmassa
mukana olleen mielipide)

e SWOT-analyysi oli hyva



Aluelautakunnat: l1ahtokohta

Aluelautakuntamallin Idhtékohtana oli asetelma: Kuopio vs. Siili ja
Suonenjoki (Huom: Kuopion mielesta tata ei tarvita, idea oli etta
Siilinjarven ja Suonenjoen aani kuuluisi edes jotenkin, koska
valtuustossa vain vahan paikkoja)

Aluelautakunta-ajatus lahti siita, miten nostetaan
aanestysaktiivisuutta ja demokratiaa: "aluelautakuntavaalit” olisivat
samaan aikaan kuin kuntavaalit (raportissa ei avata tata asiaa)
Kuopiolaiset eivat halunneet omaa aluelautakuntaa alueelleen
(koska on jo nykyiset paattajat)

Huom: Selvityksessa aluelautakuntamallin ajatus oli, etta vaikka
Itk:lla ei olisi budjettivaltaa, niin lautakuntaa pitdisi kuulla asioissa,
jotka koskettavat ko. aluetta

>on kaksi eri asiaa "kuunnella” ja "kuulla”: kukaan ei jaksa
osallistua, jos ei ole mitéaan vaikutusta

Aluelautakunnat: budjetti

Valta ilman rahaa ei ole valtaa: aluelautakunnalla on oltava
mahdollisuus vaikuttaa tarkeisiin asioihin

Jos euroja ei ole kaytettavissa, aluelautakunnat ovat puuhastelua!
Mita asioita paatettaisiin? Jos ei ole rahaa, ei ole asioitakaan!
Lautakunnilla on oltava rahaa, muuten demokratiavaje on
nimellisesti ja kuvitteellisesti taytetty ja toiminta kuihtuu kun ei ole
valtaa tehda paatdksia

"Aluelautakunnat ja vastaavat: ihan hépé hépo, keskustelukerhoja!”
"Aluelautakunta tms. ovat sama kuin kyldyhdistys: menee kuka
sattuu joutamaan tai joutumaan, onko mitdan virkaa, eihdn se
ketdan kiinnosta, jos ei ole mahdollisuus edes padattad mitéaén,
kaikilla on aika kortilla” tai "pelkdstéan ndenndinen tai teenndinen,
etté nain paasette vaikuttamaan”

Lautakunta-alueet ja jasenten valinta:

Kuinka aluelautakuntiin valitaan ihmisia: pitdisi olla vaaleilla valittuja
poliittisia henkildita, vai pitaisik6?

Pitdisi maaritelld, mika on kyla tms. alue: eri alueet/kylat eivat voi
keskittaa yhteen paatdksentekoaan, alueet ovat erilaisia ja eri asiat
ovat tarkeita

Jotta paikalliset ihmiset saisivat aantaan kuuluviin, on oltava
enemman alueita: “Siilid ja Maaninkaa ei voi niputtaa, ovat niin
erilaisia alueita”

Toimintaympariston tuntemus on kylilla paras; toisten tapoja ja
tottumuksia ei tunneta

Aluelautakunnan hyoédyt vai onko niita?

Voiko toimintatapoja kehittdd/muuttaa ja saadaanko uusilla
toimintatavoilla oikeasti hyotyja tai tavoiteltuja kustannussaastoja?
Tavoitteena on ohentaa paatoksenteon tasoja, mutta
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aluelautakuntamalli ei sita tee (jos tulee uusi hallintotaso, jolla ei ole
sanomista oikeastaan mihinkdaan, ei tule kustannussaastdja)

« "demokratiakustannukset” ovat Siilinjarvella pienet

« Keskitetysti voi olla kustannustehokkaampaa kylla, mutta...

Kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen

Miten kuntalaiset voivat tilla hetkella Siilissa vaikuttaa?

¢ Kunnan sivut toimivat eli sdhkdinen puoli toimii. Loéytyy tietoa ja
yhteystiedot (mm. facebook)

e Tietoa saa henkilokohtaisesti ja paattajat tunnetaan ja heilta on
helppo kysya (kuntalaiset kertovat asioista kauppareissuilla jne.) ja
luottamushenkildita tavatakseen ei tarvitse varata aikaa, mika
Kuopion kokoluokassa tama ei olisi enaa mahdollista.

e Paikallislehdesta 16ytyy hyvin tietoa, lisaksi kuntalaisten kuulemiset

e Kylatoimikuntien ja -yhdistysten kautta kuunnellaan kylia ja jopa
kysytaan lausuntoja alueen asioihin: Aluelautakunnilla hyva
tarkoitus, mutta tuskin toteutuu

Mita muita/suoran demokratian keinoja vaikuttaa kuin

kuntavaalit? "Voi dénestéa jaloilla eli muuttaa pois!”

e Uuden demokratian muodot etenevat hitaasti

e Facebook on hyva, avoin valine (valtuutetuille tulee yksityisviesteja
paljon facebookissa)

Miten nuoret otetaan huomioon? Ottavatko nuoret yhteytta

paattajiin?

¢ Nuorten aktiivisuus: nuoret katoavat, lahtevat opiskelemaan, mutta
25-v toivottavasti tulevat takaisin, jos on toita

¢ Nuoret otetaan Siilissd hyvin huomioon, lautakunnissa on
nuorisovaltuustonjasenia, jotka ovat myds aktiivisia.

e Pitaa keksia uusia tapoja (suljetut keskusteluryhmat facebookissa,
tosin face alkaa olla vanha juttu nuorten keskuudessa)

e Kouluissa pitaisi aktivoida nuoria paikalliseen vaikuttamiseen

Vanhus-, vammais- ja nuoriso neuvosto/valtuusto ja Siilin

edustus niissa?

e Ei tulisi toimimaan, koska ei ole julkista liikkennetta (vanhus ja
vammaisneuvostolle olisi jo ihan kaytanndn este)

e Kuopion valtuustossa olisi vain 4-5 edustajaa: aani hukkuu sinne.
Lautakunnissa vield vahemman edustusta, vaikutusvalta pienenee
edelleen...

Mita kyla/jarjesto/harrastustoiminnalle tapahtuu
liitostilanteessa?

- Eri jarjestdjen ja jasenten aani pitaa kuulua

« Tapahtuisiko yhdistymista ja alueelliset yhdistykset katoaisivat?



« Jarjestdjen yhteisty6 karsisi, jos saannét/lait eivat sallisi toimintaa
>Tama voi passivoida ihmisia (esim. metsastysseuroissa kuntarajat
eivat rajoita, kun on toiminnasta hydétyy kaikki)

« Jarjestétoiminnan nakdkulmasta liitos saattaisi tuoda hyvaa, miten

yhteisty6ta voidaan tehda, kun ei kuitenkaan liityta,
jarjestétoiminnan yhteistyo6ta pitdisi ehdottomasti lisata

Miten jarjestojen yhteistyo tulisi muuttumaan?

e Siilissa ollaan avoimempia yhteistydlle kuin Kuopiossa

e Siilinjarvelld on me-henki ja se vain vahvistuu

e Kuopion kanssa ei ole viela oikein synkannut: "ensin pitéisi
seurustella ja vasta sitten menna naimisiin”

e Kommentti Kuopiosta: "liitos olisi pitényt tehdé 20 vuotta sitten,
ettéd olisimme sadstyneet saaristokaupungin rakentamisella” eli
Siilinjarvi on tehnyt palveluksen Kuopiolle;)

Mika on kuntalaisen oma vastuu vaikuttamisessa?

Miten asukas saisi danensa kuuluviin? "demokratia nédkyy niin, etta
edustajalle purnataan, mutta tosi on, ettd yhden ihmisen asia ei etene
siitd mihinkdan”

Kuinka kylien ja maaseudun danta Siilissa parannetaan?

e Kyldparlamentti I6ytyy, kylasuunnitelmia hyvin

e Kylataloa suunnitellaan Panninniemeen

e Toisaalta yhdella kylalla toiminta ei lahde kayntiin (ihmisia ei
kiinnosta kylatoiminta, alue jossa ihmiset eivat oikein tunne
toisiaan ja on paljon uusia asukkaita)

e Vapaaehtoistoiminta on haastava juttu (kylatoimintakin on sita).
Aktiiveille tulee helposti liikaa hommaa ja he vasyvat.

e Maaseutuohjelmaprosessi on hyva, monipuolisesti porukkaa
mukana, strategia hyva, kehittamistoimenpiteet myoés hyvia:
samanlaisesta mallista olisi apua tassakin prosessissa eli
pohdittaisiin maaseudun kokonaisvaltaista kehittadmista.

e Siilinjarvi on erilainen alue, koska ei harvaan asuttua/syrjaista
maaseutua.

e Pitdisi saada mahdollisuuksia rakentamiseen jne.

e Kyldyhdistysten toiminta ja sopivan kokoisten yhteiséjen
syntyminen>>Siilissa valmiina tiivis maaseutu joka luo
yhteyksid/yhteistydtd, joka tuo hyvinvointia

e Samanlaista yhteisdllisyytta ei synny esim. kun laajennutaan 5-
tieta pitkin pohjoiseen

e Ihmisille annettava mahdollisuus tehda asioita oman hyvinvointinsa
eteen

e Esim. Kainuussa hanke: maaseutukylalla emanta yksinasuvan
vanhusten tukijana, palvelusta maksavat omaiset, pystytaan
jarjestamaan apua, ei tarvitse olla terveydenhuollon koulutusta
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e Huom. Maankayttdasiaa ei tuotu keskusteluun kuntalaisille eika
valtuutetuille, siksi ei noussut isoksi asiaksi

Lahidemokratia ja palvelut

e Kun ihmiset mieltyvat/tottuvat tiettyyn paikkaan mista palvelut
haetaan, he hakevat ne sieltd aina

e Osa ostaa periaatteesta ostoksensa Siilinjarvelta: tama varmasti
heikentyisi liitostilanteessa
>>Haetaan "maaseudun palveluiden sailyttamishanketta”
(syrjainen maaseutualue, Rautavaara yms.)

e Pohjois-Savon liitto keskusteluttaa sote- asioissa >> keskustelu on
aidompaa, kuin jos se lahtisi Kuopion aloitteesta

e Lakkautettujen kylakoulujen (ja muiden tyhjilleen jaaneiden
rakennusten) kayttod palvelujen tarjonnassa (lastenhoito yms.)

e Entiset kuntataajamat olisivat vain syrjakylia (eivat ole sailyneet
esim. Nilsidssa)

e Suurin pelko Vuorelassa, etta palvelut haviaisivat: "Vuorelan
palvelut siirtyisivdt Kuopioon tai Siiliin, ndinhan siind kay”

e Mita tehdaan terveyskeskukselle, laajennetaanko? jos kuntaliitos
tulisi, pitdisi pohtia missa se on?

e Eteld-Siilinjarvelld yhteistydn kehittamista palveluasioissa, vaikka
kuntaliitosta ei tulisikaan (koulu, paivahoito, terveyspalvelut)

¢ Yhteiskunnallinen yritystoiminta olisi hyva idea, mutta
kuntaliitostapauksessa pitaisi selvittaa tydénjako Kuopion kaupungin
liikelaitoksien kanssa.

e Hanke tulossa: yhteiskunnalliset yritykset tuottavat palveluita
alueellisesti (esim. Vuorelassa)
>>Toita tehtava, etta kolmas sektori saadaan mukaan
palveluntuotantoon
>>Toimijoita ja ratkaisuja I6ytyy, jos aidosti otetaan yhdistykset
ym. mukaan suunnitteluun
>> Tulevaisuudessa juuri 3. sektoria otetaan enemman mukaan

e Kuntalaiset ja 3. sektorin yhteisty6 (kotona selviytyminen,
omatoimisuuden lisdamista) toisi verorahojen saastda (kunta tekee
naiden kanssa yhteisty6ta ja nain tulee saast6a)

e Paljon asioita hoidetaan kotona ja sahkodisesti >> mahdollisuus
asua kotona pitempaan

e Palveluja jatkossa tuotettava uudella tavalla (esim. hyvinvointi-TV)

e Enta lainsdadanto ja etuuksien karsiminen (esim. subjektiivinen
paivahoito-oikeus). Jos potilas ei ota vastuuta omasta
hyvinvoinnistaan, tarvitseeko yhteiskunnan hoitaa kaikkea?

e Turvallisuuspalvelut?

e Enta esim. teatteri, kuka kayttaa? (asiakkaita Kuopion
ulkopuolelta)
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Identiteetti

Mitd identiteetille tapahtuu mahdollisessa kuntaliitoksessa?
Identiteetin haviaminen on turha pelko, se sdilyy nimistdssa ja
puheessa: esim. “mennaan Vehmeriin” (ei Kuopioon)

Entd miten kuntaliitokseen suhtaudutaan, jos uuden kunnan nimi olisi
Siilinjarvi? >>madaltaisi kynnysta liitokseen (liittyy identiteettiin!)
"Toisaalta, vaikka liityttadisiin Kuopioon, asumme edelleen Siilinjarvella
"Siilinjarvi-nimelld positiivinen imago, me hoidetaan asiat hyvin”

7”

Illan danestys: tarvitaanko Siilinjarvella kansanaanestys

kuntaliitoksesta?

e Kylld, mutta kussakin kunnassa erikseen oma (koska Kuopiolla
selkea aani/hléenemmisto)

e Kylld, voidaan danestaa, mutta daanestys on turha eli tulos tiedetaan

e Kansanaanestys nayttdisi ollaanko niin yhtendisia miltd kuulostaa

e Esim. Kuopiosta Vuorelaan muuttaneet voivat olla sita mielta, etta
pitdisi liittya ("Vuorelan terveydenhoito katoaa hyvin
todenndékdéisesti, jos liitytdan”)

e Esim. Ranta-Toivala ja Siilinjarvi: kuntaraja halkoo alueen

Havidaako yhteisollisyys: mihin samaistutaan?
Onko Uusi Kuopio jo liian suuri?
« Nyt Siilinjarvella keskimaaraista parempi aanestys-%.
"Jos Kuopio haluaa liittyy Siilinjarveen, tdméa ok&”
"Olennaista on, paljonko meillé edustajia tulevan kunnan hallinnossa,
nimellé ei merkitysta”

Toimenpidesuosituksia:

1. Kuntaliitoksen suurimpana esteena vaikuttaisi olevan Siilinjarven ja
Kuopion valinen luottamuspula, joka juontaa juurensa ehka
pitkienkin aikojen takaa. Jos syvempaa yhteisty6ta ja kuntaliitosta
halutaan aidosti edistad, niin pitaisi ryhtya rakentamaan
pitkajanteisesti keskindista luottamusta ja etsimaan yhteista etua
asioiden hoidossa.

. Mahdollisesta kuntaliitoksesta on jarjestettava kansanaanestys.

. Maaseudun palvelujen uusien muotojen etsimista voisi kokeilla esim.
kehittamishankkeena yhteistydssa kolmannen sektorin kanssa.

4. Siilinjarvella voisi tutkia olisiko paikkakunnalla edellytyksia

yhteiskunnallisen yrityksen perustamiseen.

W N

33



MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI KUOPION, SIILINJARVEN JA SUONENJOEN KUNTAJAKOSELVITYK-
SEN YHTEYDESSA

34

Liite 2: MVA-tyOpaja Suonenjoella
11.3.2015

TYORYHMA 1: PALVELUT

« Kunnan tehtava on lasten juurruttaminen paikkakunnalle -
liilkenneyhteydet - koulut- opiskelu

- Terveyspalvelut - heikkenevatkd — nyt tuotetaan laadukkaasti ja
kustannustehokkaasti- esim paivystys loppuu klo 18.00 - miten
hoito jarjestetdan taman jalkeen?

- Terveyspalvelut ja koulupalvelut heikkenee liitoksen mydta.
Katoaako vuodeosasto?

« Vanhustenhuolto - kotipalvelut - yrittajyyden kehittéaminen - pienet
yritykset ja niiden toimintaedellytykset

« Lainsaadannon tulisi tukea yksityisten palveluiden kehittymista

Keskustelu Valtio - kunnat - ty6njaosta palveluiden tuottamisen ja

verotuksen osalta — parantaisiko kuntaliitos tatd asetelmaa?

Tiestot taytyy pitaa kunnossa

Tiet ja tiestdn kunnossapito on pidettava kulkukelpoisella tasolla,

liikenne yhteydet muutoinkin, koska niilla on merkittava vaikutus

elinvoimaisuuteen.

Kilpailutuksissa hinta ratkaisee

Suurilla hankinta-alueilla pienten yritysten mahdollisuudet heikkenevat

kilpailussa isoja vastaan. Itsendisena voidaan vaikuttaa enemman.

Tuetaan paikallisia yrittdjia ja jatetdan eurot paikkakunnalle.

Rakentamiseen maalaisjarkea ja alueellisia ratkaisuja

Pelataan palveluiden karkaavan Kuopioon. Jos liitytdan Kuopioon, jaako

Suonenjoelle vain palvelupiste?

Rautatie ja junaliikenne muutoinkin ovat tirkeda Suonenjoelle.

Pendelodinti.

Mitka ovat todelliset kulut, kun valimatkaa on paljon?

Mika on riittavan suuri? Liitetdankd tulevassa Kuopio Jyvaskylaan?

Huoli kouluista. Lukio ja kyldkoulut katoaa.

Itsenadisena voitaisiin miettia uuden tyyppisia ratkaisuja kylakouluille -

> esim. monitoimitalot.

Paivakoti ja alakoulu samoissa tiloissa ja muuna aikana aktiivisten

jarjestotoimijoiden kaytossa.

Paivahoitopaikkoja puuttuu nytkin 30 lapselta.

Yritys Oma Suonenjoki Oy

Miten toimittaisiin kunnassa tehokkaasti yritysmaiselld asenteella?

Suonenjoella on halu elaa itsendisena eteenpain. Tulevaisuuden

veronkorotukset huolettavat.

Kesdasukkaiden palveluun pitaa panostaa



Kesaaika on tarked. Mansikan tehokkaampi hyédyntaminen. Mansikka
karnevaaleissa kehittamisen paikka. Kesaasukkaat tuovat lisda
ostovoimaa ja kayttavat paikkakunnan palveluita.

Palveluiden parantamiseen panostusta

Paremman palvelun Suonenjoki hanke. Vastaavia pitaisi viritella lisaa.
Enemman yhteistydta ja verkostoitumista. Kuntaliitos ei tuo lisaarvoa.
Tasapaistaminen -> saaddkset ja maaraykset. Se mika toimii
Kuopiossa, ei valttamatta toimi Suonenjoella.

Suonenjokelaisten pitdisi arvostaa enemman omia vahvuuksia
Suonenjoella ollaan passiivisia ja sokeita omille asioille, emme osaa
arvostaa ja hyédyntaa vahvuuksiamme. Henkinen kysymys,
paikallinen aktiivisuus.

Aktiivista tonttimarkkinointia kaivataan

Tonttipankki- tonttipdrssi, kaupungin sivulle. Kaikki yksityisetkin
nakyville. Maalla asuminen mahdollistettava. Voisiko markkinointia
tehostaa? Ihmiset haluavat elaa edelleen maalla, isommat 1ha tontit.
Uudet nettisivut suunnitteilla kaupungille, voisiko tonttimarkkinoinnin
ottaa huomioon samalla.

Ennaltaehkdiseva toiminta kunniaan

Ennalta ehkaisevaan toimintaan tulisi panostaa enemman
terveydenhuollossa. Uusia tapoja toteuttaa tulisi miettia.
Jarjestotoimijat aktiivisesti mukaan. Sopimuksellisuus.

Vanhustenhoidon laatuun panostettava

Omaishoito palvelut tarkeita, henkildkohtaiset avustajat, kodinhoito ja
vanhusten hoitoty6. Kotona-asumisen mahdollistaminen on tarkeas,
mutta se vaatii hyvaa kotipalvelua. Yksityiset hoivakodit voisivat olla
tulevaisuudessa tarkeita yrityksia seudulle.

Palvelusetelin kayttoonotto on takkuillut

Suonenjoki on yrittanyt ottaa palvelusetelia kayttéon siina
onnistumatta. Isossa Kuopiossa tama voisi toimia.

Mika kiire liitos kuvioilla? Uuden hallituksen linjaukset ei ole viela
tiedossa valtiotasollakaan.

Toimenpidesuosituksia:

1. Yritys Oma Suonenjoki Oy -asennetta toimintojen kehittamiseen
yritysmaiseen ja tehokkaaseen suuntaa.

2. Ennaltaehkaisevaan terveydenhuoltoon voisi kehittdaa uusia muotoja
yhteistydssa jarjestbjen esim. urheilu- ja harrastusseurojen kanssa
yhteistydssa.
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TYORYHMA 2: ELINVOIMAISUUS, YHDYSKUNTARAKENNE JA
TOIMINTAYMPARISTO:

Elinvoimaisuuteen liittyy mm.

« tyOpaikat

- viranomaistehtavat, lakisaateiset tehtavat

« resurssit kehittamiseen

+ houkutteleva toimintaymparistd, asuminen,yritysten odotukset,

« maankayttd, aluerakenne

« onko Suonenjoki maaseutua? Ollaanko samaa mielta aluejaottelusta

« yhteistydelementit, jotka voisi ottaa kayttédn ilman kuntaliitosta -
mika pitdisi muuttua- vai onko tarvetta.

Valtionhallinnon toimilta odotetaan ennakoitavuutta
Valtionhallinnon toimenpiteiden ailahtelevuus haittaa elamaa
paikallistasolla esim. soteratkaisut tai niiden puute. Ennakoitavuus olisi
hyva asia.

Poliisi sailytettava paikkakunnalla - Valtionhallinnon palveluiden
uudelleen jarjestaminen osalta jo hyvia esimerkkeja, jotka toteutuneet
itsenadisen kunnan aikana. Valtionhallinnon tyépaikat jo havinneet -
palvelut siirtyneet verkkoon. Sama keskittamiskehitys havaittavissa
myds Itd-Suomen yliopiston, Savon koulutuskuntakuntayhtyman ja
Savonian ammattikorkeakoulun toimenpiteissa. Kiihdyttaisiko
kuntaliitos tata kehitysta?

Huoli palveluiden sdilymisessa

Pienet asiat kuntalaisten arkielamassa ovat merkityksellisia, rakentavat
alueen elinvoimaisuutta. Pienia, hyvatasoisia erikoisliikkeita -
asiakkaita kay myos laajemmalta alueelta.

Elintarviketeollisuus ehdoton vahvuus - asiakaslahtoéinen
kehittaminen karkena

Osaaminen elintarviketoimialalla on valtakunnallisesti merkittdva, mm.
Marjaosaamiskeskus. Kolme ammaa: Maito — Metsa - Mansikka ovat
Suonenjoen vahvuuksia. Enta metalli?

Ammattikoulutuksen loppuminen hankaloittaa harjoittelijoiden
saamista yrityksiin

Savon koulutuskuntayhtyman Suonenjoen yksikdn lakkautuksen myoéta
on huomattu, ettd yritykset eivat saa enaa harjoittelijoita ja jos
saadaan, niin ohjaus on huonoissa kantimissa.

Suonenjoen yhdyskuntarakenne on hyva
Yhdyskuntarakenne on tasapainoinen — maaseutu/kaupunki.



Elinkeinopalvelut ja tutkimus halutaan turvata seudulla
SavoGrow — miten sen kay? On koettu hyvaksi elinkeinoyhtidksi, jolla
on selkea tehtava yrityskentassa. Tutkimustoiminnan tulevaisuudesta
paikkakunnalla ei ole varmuutta. Yritysneuvojilta odotetaan aktiivista
yritysten etsintda, yritystonttien markkinointia ja neuvontaa.

Kuntaliitoksen voisi olla myds etuja

Kuopion kehitys eteladan on nahtavissa. Kuopio on lahella joka
tapauksessa. Yritysten sijoittumisen kannalta plussaa voisi olla
Kuopiota edullisemmat tontit, markkinoinnin ja aluemarkkinoinnin
voimistuminen - toisiko hydtya Suonenjoelle. Voidaan pohtia myds,
onko kaikki negatiivista, jos liitytadn Kuopioon?

Kuntaliitoksen mahdollisia haittoja

Kuopio on jo niin suuri, ettei se tarvitse enaa uusia alueita kuten
Suonenjokea. Tulisivatko uudet yritykset kantakaupunkiin? Yrittajat
nakevat liitoksen uhkana esimerkiksi kilpailuttamisen kautta. Karttulan
huono esimerkki pohjalla ei kannusta. Miten kdy Suonenjoen mansikka
- brandin? vertaa Tahko ja Nilsia. Uhkana ndhdaan hyvan
yrittajahengen katoamisen, jos liitytdan. Lentokentadn alueen
kehittdmisessa ollaan jo myohassa.

Isompien yritysten toimintaan kuntaliitos ei vaikuta

Toisaalta on myds huomioitava, ettei kuntaliitos vaikuta millaan lailla
osaan isommista yrityksista. Paikkakunta on vain nimi.
+/-Yritystoiminnan kaksinapaisuus (isot/pienet) on seikka, joka voi
aiheuttaa sen, ettd vaikutus yritystoimintaan on neutraali.

Suonenjoella on jo olemassa oleva visio aluerakenteen
kehittamisestd — Aseman seutu mm. miten taman vision
toteutumisesta voidaan huolehtia, jos vaikuttaminen ja
padtokset katoavat Kuopioon.

e Maapoliittinen ohjelma - paatdsvallan sailyttaminen paikallistasolla
vaikka esim. aluelautakunnan kautta. 60 % maakunnallisesta
paatdsvallasta olisi Kuopiolla -

e Vaikuttavuus esimerkiksi vuorovaikutukseen Liikenneviraston
suuntaan voisi parempaa

e Suonenjoella useita hankkeita, jotka edellyttaisivat laajempaa
nakemysta ja toimijatahoa onnistuakseen. Ovat merkittavia
hankkeita Suonenjoen elinvoiman kehittymisen kannalta: Aseman
seutu, rautatie ja se, etta junat pysahtyvat myds, tiestd, myos
muut kuin 5 -tie. 9-tie, lIahijunaliikenne - Kuopion
tydssakayntialueet — Savilahti, Neulamaki — Matkus

e Suonenjoella useita kehittdmisen painopisteita, jotka kaipaisivat
toisaalta leveimpia hartioita, tiivista vuoropuhelua valtiovaltaan
pain, mutta usko siihen, etta kuntaliitos auttaisi naita asioita, ei ole
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kovin suuri.

e Mika vaikutus kuntaliitoksella olisi valtakunnallisten kasvualueiden
kehittymiseen — miten uusi Kuopio hyotyisi tasta?

e Lempyy - maaseutuasumisen kehittaminen.

e Voitaisiinko hyddyntda Rautalammin kansallispuiston kehittymista?

e Jo olemassa oleva osaaminen elinkeinojen kehitystoiminnassa on
sailytettava - Karttulan huono esimerkki huolettaa.

e Mainittiin, etta halutaan myo6s Kuopion kehittyvan.

Kuntien valinen luottamus ratkaisee kuntaliitoksen
toteutumisen

Lupaukset eivat pida, huonot kokemukset taustalla -
LUOTTAMUSPULA!!! Kehityksen aikajana Kuopion suuntaan 10 vuotta?

Katoaako paikallistuntemus paitoksenteosta

Huolettaa paatdsten laadukkuus, paikallistason olosuhteiden ja tiedon
siirtyminen paattajille ja niista tiedottaminen. Suonenjoella
monipuolinen yrityskulttuuri, joka ndhdaan vahvuutena - miten
saadaan sailymaan liitoksessa.

Savon kanava kuntaliitos neuvotteluihin
Vesireitit — kuntaliitossopimuksen ehdoksi Kanavan rakentaminen -
rahat tahan.

Laajakaistan eteneminen huolestuttaa
Kuopion nuiva asenne laajakaistan rakentamiseen ei ennusta hyvaa
maaseutualueiden kehittymiselle.

Toimenpidesuosituksia:

1. Asiakaslahtdinen elinkeinojen kehittamistoiminta on sailytettava.

2. Elintarvikealan osaamisen hyddyntamista kehitettava ja rooli
valtakunnallisena toimijana nostettava esiin.

3. Yhteisty6ta edunvalvonnassa ja asioiden lobbaamisessa on
tiilvistettava naapurikuntien kanssa kuntaliitoksesta riippumatta.

4. Tonttimarkkinointia pitaisi kehittaa siten, ettda Suonenjoella
asumisesta kiinnostunut 16ytaisi helposti yhdesta paikasta alueella
myytavat tontit ja asunnot.

TYORYHMA 3: DEMOKRATIA JA IDENTITEETTI

Edustuksellinen demokratia

« luottamushenkildiden maara vahenisi kuntaliitoksen seurauksena
(edellisissa liitoksissa ollut valiaikaisia jasenia): Kuopiossa
valtuutettuja 59 (Siilinjarvi + Suonenjoki nyt 71 yhteensa — nama
vahenisivat, Kuopion valtuuston koko olisi edelleen 59)
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miten kuntalaisen @ani saadaan kuulumaan?

onko nykyinen demokratia ndennaista?

onko asukkaiden yhteydenotoilla vaikutusta paatdoksentekoon?
syntyy demokratiavaje

tehtyjen paatosten taakse piiloutuminen kun paattajat etaantyy
paattajien pitdisi tulla aluelautakuntien luokse kuulemaan asioita —
asiat iskostettava paattdjien paahan — pitda varmistaa, etta
paattdjistd ainakin tietyt henkildt tulevat paikalle, esim. nimetyt
henkildt, jotka "vastaisivat” Suonenjoen alueesta

tarvitaan paikallistuntemusta — kylapaallikét virallisiksi

paattajat “sylkykuppina”

vaikutuskeinoja: nettidanestykset, kuntalaiskuulemiset

sahkdiset yhteydet toimii (langattomat yhteydet) - laajakaista kallis
ratkaisu

aktiivisuus painokertoimena - olisi mahdollista saada 3 - 4 jasenta
Suonenjoelta (tai 1 - 2 toisen ryhman mielestd) — mitka olisivat
vaikutusmahdollisuudet tdman jalkeen?

sanomalehtien palstat

suurinta osaa kuntalaisia ei edes kiinnosta tai ei ole tietoa

esim. maaseuturyhma tarkea kanava saada tietoa kylista
paatoksentekoon

selvitys pakko tehda - pakkoselvitys ei ole yleensa tuonut liitosta
luottamushenkil6t voisivat olla tassa vaiheessa aktiivisempia
edustuksellisen demokratian toteutuminen riippuu
luottamushenkildiden aktiivisuudesta (ja sita kautta asukkaiden
aanen kuuluminen)

sote-paatdksenteossa luottamushenkildita sitoo usein
vaitiolovelvollisuus - vaatii neutraalia linjaa

uusi maaseutuohjelma tehddan 2016 — aani kuuluviin
paatdksenteon pohjana lainsaadantd — tata ei tiedeta valttamatta
asukkaiden keskuudessa — yleistietoa paatdksenteosta lisaa kaikille

Aluelautakunnat

toteuttaa Iahidemokratiaa, "lahidemokratia ei toteudu, jos
aluelautakuntia ei ole” (selvityksessa sanottua)

Kuopio vastustaa - esim. Petoselle tarvittaisiin myds oma vaeston
suhteessa - toisaalta ovat lahelld palveluja - keskustelu kukkien
varista riittda — maaseudulla tarve on toinen, oikeita, tarkeita asioita
puhutaan

paatdsvalta? "antaa vain lausuntoja, paattaa pienista summista ja
asioista” — budjettivalta?

jos ei ole rahaa ja valtaa, aluelautakunta on turha

aluelautakunnan kokoonpano ja valinta? kuka saa paattaa?
keskusteluissa aluelautakuntia vaadittiin (Rovaniemen malli), mutta
siten, ettd on oikeasti rahaa — Kuopion edustajta eivat hyvaksyneet
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tata

jos ensin on rahaa — pienenee — lopussa paatokset kukkasipulien
vareista!

byrokratia tappaa esim. vapaaehtoisty6ta (esim. puun
sertifiointivaatimukset - ei voi lahjoittaa)

jos kaupungin valtuusto pdattaa linjauksista , lautakunta paattaa
tarkemmin — lautakunta ei vahennd hallintoa?

"aluelautakunta lisda kustannuksia” (selvityksen mukaan, onko
totta?

mika on Kuopion ldhidemokratiamalli? "tekemista vaille valmis”,
esim. Loviisan malli?

jos aluelautakunta tulee, sen ei pida olla poliittinen (puolue)
paatoksenteko elin — tarvitsee ajatustavan muuttumisen — Pdhinaa
ponttéon hankkeesta apua (tiedonsaantia ja koulutusta; tietoa
Rovaniemen ja muista malleista (Sukeva); 12.5. tulossa seminaari
aiheeseen liittyen) — kansalaisaktiivisuutta tarvitaan lisaa;
vastuunottoa tarvitaan, lahdettava ruohonjuuritasolta

miten jasenet valitaan? keskuksista (taajamista)tunkua, laita-
alueitten edustus? (ratkaisumalleja olemassa) — jos rahasta
paatetaan kiinnostaa puoluepoliitikkoja

budjettivalta on kunnalla!

entapa osallistuva budjetointi — Helsinki ja nuoret?

Kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen

miten kuntalaiset osallistuvat ja vaikuttavat nyt?

kuntalaisella on vastuu pitda huolta omasta kunnosta ja laheisista -
toisista valittdmista - lilkunta-alueet, tarvikkeita kayttéon -
ennaltaehkdisevat toimenpiteet tarkeita

ystavapalvelu ja naapuriapu kuormitettuja jo nyt
kuntalaisaloitteiden maara nyt?

keskustelutilaisuudet, kuulemistilaisuudet - tarkeita!
kuulemistilaisuus keskustelutilaisuudeksi

vaalipaneelit

luottamushenkilét eivat valttamatta tule paikalle, kun kutsutaan
avoimuus on tarkeaa! Kansalaisaktiivit >julkiset kokousmateriaalit
naille> estetaan esim. valituksia

esim. ikaantyneet ovat aktiivisia kyselemaan valtuutetuilta >kaikki
valtuutetut eivat ole avoimia >kaikkien valtuutettujen yhteystietoja
ei ole saatavissa (asia on kiinni valtuutetuista). Voi olla pieni asia,
mutta tarkea — aktiivinen ottaa selvaa ja etsii tietoa

miten jarjestot voivat vaikuttaa? Esim. MTK aktiivinen, ottaa kantaa
aktiiviset kylatoimijat ovat vanhoja, sukupolvenvaihdos menossa
kun kylasuunnitelmia tehtiin, oli asukaskuulemisia — suosittuja -
tarkeaa, ettei henkildidy, kaikki saivat puhua

mika olisi oikea kanava tiedottamiseen?



eri ikaryhmien danen kuuluminen tarkeaa! ikaihmiset aktiivisia,
haasteena nuoret, lapsiperheet

vanhusneuvosto, nuorisovaltuusto (ei toimi)

miten perheet muuttavat maalle? ei ole tontteja, ei myytavaa maata
kunnanhallituksen otettava kantaa: kaavoitetaanko tontteja maalle?
— aiheuttaa kustannuksia

Lahidemokratia ja palvelut

palvelutaso — pitdakd laakariin paasta heti/huomenna? (tervolaiset
eivat tiedd, mita jonotus tarkoittaa — taman sanoi tyépajaan
osallistuja (ei Seija, kuulemma Tervon kunnanjohtajan toteamus)
mika on asukkaiden/kuntalaisten rooli? palveluiden keskittaminen -
mita kunnan kuuluu tehda? (herattaa kouluun?) — aiemmin
hoidettiin asiat itse, nyt odotetaan, etta kunta hoitaa

palveluiden tarve — elinian odote kasvaa

tyoperainen maahanmuutto ratkaisuna?

patkatydt ym. estaa perheen perustamisen

tarvitaan asennemuutos, kansalaisvastuuta>kasvatus aktiivisuuteen
lahipalvelut ja jarjestdt — isona ongelmana, ettd samat henkilot
tekevat - enta tulevaisuudessa? Ratkaisuna yhteiskunnalliset
yritykset (ei ole ilmaista tydtd). Juankosken suunnitelmat: hoiva- ja
kunnossapitopalvelut: yritykset ja jarjestét yhdessa
yhteiskunnallisen yrityksen kautta >voisi toimia ja yleistya >ideoita
on jalostettava (businesspohjaista vanhushoitoa vierastetaan)
Suonenjoella palveluseteli ei toimi, lilan pien alue - Suonenjoella
palveluseteli kaytdssa (onko?) — jarjestot tdydentavat palveluita
kotipalveluita tarvitaan lisaa, 1 krt/paiva ei riita — tarve lisaantyy,
kun laitospaikkoja puretaan — siivous/hoitoringit — vaatii
yhteisymmarrysta — tarvitaan uusia ratkaisuja (esim. Ilomantsin
kylatalo paiva ja yhteistyd kunnan perusturvan kanssa)

ikdihmisten syrjaytyminen (tutkimus ”"Syrjassa syrjaytyneet)
kuntien velvoite tyollistaa — 30 hl6a palkattu - saastytty sakoilta

Identiteetti: miten identiteetille kay?

Voiko identiteetti vahvistua? osa oli sita mieltd, etta identiteetti
havidaa - osa taas sita mielta, etta se vahvistuu

mita tapahtuu ajan myo6ta? mika on identiteetti esim. 20 v paasta?
Suomen Mansikkakaupunki!

kuntaliitoksesta tarvitaan kansanaanestys (100% kannatus!)

Toimenpidesuositukset:

1.

2.

Pitdisi tarjota koulutusta lahidemokratian luomiseen ja
hyédyntamiseen kuntalaisille ja jarjestoille.

Uusien palveluiden suunnittelua pitadisi edistaa palveluiden
tuottamiseen maaseudulla esim. kylien monitoimitalot.
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Liite 3: MVA-tyoOpaja Kuopiossa
17.3.2015

TYORYHMA 1: PALVELUT

Tavoitteena on, ettd maaseudun palvelut eiviat saa heikentya
liitoksen myota

Kuntajakoselvityksessa lahtékohtaisena tavoitteena on, ettei
maaseudun palveluita heikenneta liitoksen myota. Tata pidettiin
tarkeana. Todettiin, ettd kokonaisuuden kannalta kunnat ovat hyvin
erilaisia ja niilla on erilaiset 1ahtdkohdat.

Selvitys jakaa alueet neljadn tasoon palveluiden suhteen
Selvityksessa alueet jaetaan hierarkkisesti neljaan kategoriaan:
keskuskaupunkiin, kaupunkimaisiin osakeskuksiin, merkittaviin
asutustaajamiin ja kehittyviin kyliin. Kullekin kategorialle on
maaritelty, mita palveluita niissa tuotettaisiin. Jako eritasoisiin
keskuksiin on maaritelty paikalliseen asiantuntemukseen pohjautuen
keskustelujen kautta. Tyéryhmassa jaottelu heratti osittain ihmetysta
ja sita pidettiin osin harhaanjohtavana. Todettiin, etta alueiden
kategorisoinnissa on tarkea olla tarkka, jottei sen pohjalta vedeta
mydhemmissa vaiheissa vaaria johtopaatoksia.

Maaseudun palveluista osan voisi hoitaa eri tavoin kuin
keskuksissa

Tydryhmassa nahtiin, etta palvelujen jarjestdmisessa tulisi kysya
asukkaiden toiveet ja nakemykset, ja rakentaa palvelut ao. toiveiden
mukaisesti. Maaseudulla voitaisiin hoitaa osa palveluista eri tavoin kuin
keskuksissa. Nain vahennettdisiin liikkumistarvetta.

Kokemuksia edeltavista kuntaliitoksista palveluiden
nakokulmassa

Jo liittyneisiin kuntiin on perustettu yhteispalvelupisteet (puuttuu
Vehmersalmelta), joissa toimii kaupungin ihminen, joka neuvoo
tarvittaessa eteenpain palvelujen hankinnassa. Yhteispalvelupisteessa
on kaupungin ja Kelan palveluita. Monipuolinen yhteispalvelupiste
nahtiin tarkedksi. Kuntaliitoskokemusten mukaan vaikutuksia on sillg,
ettd kunnan tyontekijat ja hallinnon tydpaikat katoavat paikkakunnalta
ja siirtyvat keskukseen.

Saatavuus ja asiantuntemus palveluissa voi parantua, kun
kuntarajat eivat ole esteena ja monet asiakokonaisuudet eivat ole
ainoastaan yhden virkamiehen vastuulla. Pienissa kunnissa yksi
virkamies voi joutua hoitamaan useita laajoja asiakokonaisuuksia.
Isommassa kunnassa asiat jakautuvat useammalle henkilélle, ja
asiantuntemus voi taten olla syvempaa (esim.
rakennustarkastuspuolella).



Palveluita haettaessa matkakulut ovat siirtyneet kuntalaisille jo
tapahtuneiden kuntaliitosten alueilla. Kela-korvaukset ovat julkisen
liilkenteen mukaiset, vaikka julkista liikennetta ei olisi. Myos
perheenjasenten kyyditseminen palveluihin aiheuttaa kuntalaisille
matkakustannuksia; esim. lasten kyyditykset paivahoitoon Kuopioon
kesalla, kun lahipaivakoti on kiinni, tai lasten kyyditykset
hammaslaakariin Kuopioon tms. Lapsiperhepalveluiden tulisi olla
lahella kaikkina vuodenaikoina (ml. paivahoito kesaaikaan) ja tassa
tulisi tehda yhteisty6ta yli kuntarajojen.

Kuntaliitokset eivat ole vaikuttaneet jarjestéjen palvelujentuottamisen
rooliin. Kuopiossa jarjestdilla on vahva rooli. Kuopio ostaa jonkin
verran palveluita yhdistyksiltd mm. ymparistonhoitoon liittyen
(hiihtolatujen teko, uimarantojen siivous, tienvarsien raivaus ym.)
Asukastupien paivittainen toiminta ostetaan jarjestélta (Setlementti
Puijola), asukastuvissa on my6s muiden jarjestdéjen vapaaehtoisesti
tuottamia palveluita.

Kuopiolla on koordinoitu jarjestoyhteistyo. Kaikille jarjestoille
jarjestetaan yhteisia tilaisuuksia, jossa mm. tiedotetaan avustuksista
ym. Kuopio myéntaa tilavuoroja ja avustuksia jarjestdille. Kayttotaksat
voivat vaihdella. Kaupunki mydntaa talkoorahaa esim. kylatalojen tai
rantojen kunnostukseen, tata pidettiin hyvana.

Jo liitoksen tehdyissa kunnissa esim. uusia ladakareita on vaikea saada,
jos vanha laakari lahtee. Keikkalaakarijarjestelma on aiheuttanut
rekrytointivaikeuksia. Keikkalaakarit eivat tunne paikallisia asukkaita.
Laakareilla tulisi olla velvollisuus toimia terveyskeskuslaakarina esim. 5
vuotta yhteiskunnan koulutuskontribuutiota vastaan. Tydvoimarotaatio
kulkee sote-puolella lilan nopeasti, silla se aiheuttaa
rekrytointivaikeuksia. Kuntaliitosten irtisanomissuojalla ei ole
kaytanndssa merkitysta, silla rotaatio toimii nopeasti.

Vehmersalmella kuntaliitoksesta on kulunut 10 vuotta. Paikalla on
edelleen hyvin toimiva terveyskeskus seka vanhusten perushuolto
(vuodeosastoa ei enaa ole). Heikkokuntoisten vanhusten hoito on
kaukana Vehmersalmelta, mika on haaste ikaantyville omaisille.
Omaiset ovat myds tarkea apu hoitolaitoksissa (esim. hitaasti sydvat
vanhukset, joita omaiset voivat sy6ttaa). Sosiaalipalvelut on haettava
Kuopiosta. Julkinen liikenne on heikko (se olisi tarkea turvata esim.
yhdistelmakyydeilld). Syrjakylilta kasin on vaikea hyddyntda vanhusten
paivakeskukseen kuntaliitoksen jalkeen perustettua asukastupaa, mika
on julkisen liikenteen ulottumattomissa. Varsinkin kesdaikana julkinen
liilkenne on hyvin heikko. Tama koskee myds mm. eteldista Kuopiota.
Paikoin (kuten Riistavedella Kuopio-Joensuu-linjalla) voidaan
kulkemisessa hyoédyntaa pitkdanmatkan liikenteen busseja (tosin talldin
ei paase torin varteen saakka). Yleisesti voi todeta, etta kylilta
lahikeskuksiin julkinen liikenne ei toimi, lIahikeskuksista Kuopioon se
toimii jollakin tasolla.

Karttulaan on saatu uudelleen muotoiltu asukastupa liitoksen jalkeen.
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Ennen liitosta karttulalaiset kayttivat osin Suonenjoen palveluita.
Todettiin, ettd Suonenjoki ja Siilijarvi ovat sen verran suuria, etteivat
palvelut katoa samalla tavalla kuin pienemmista liitoskunnista, silla
vaestdmaara riittaa yllapitamaan peruspalvelut. Kuopion tulisi sitoutua
aiempaa paremmin pitamaan peruspalvelut jatkossa eri paikkakunnilla.

Huomioitavia asioita palveluihin liittyen

e Rakennuslupien saaminen ei saisi vaikeutua maaseutualueilla.
Kaikki rakentaminen tyoéllistaa ja se tulisi nahda positiivisena.
Kesamokkien ymparivuotiseen kayttdéon pitdisi suhtautua
myoOnteisesti ja sen tulisi olla mahdollista helpolla menettelylla.

e Tulevissa liitoksissa tulisi huomioida kylien asiat; nyt tuntuu, etta
kylien asiat hukkuvat suureen kokonaisuuteen. Lahidemokratialla
parannettava vaikuttamismahdollisuuksia ja tiedonkulkua.

e Lahidemokratiassa on tarkea kuulla eri aluetyyppeja, ml. 1ahiét ja
kylat. Palveluiden jarjestaminen on tarkea kytkea siihen.

e Kuntaliitos voi heikentaa palveluissa paikallistuntemuksen.

e Myds nuorten kulkeminen taytyy jarjestaa julkisella liikenteelld;
lukiolaisten kulkeminen on ongelmallista. Ammattikoululaisten
kuljetukset toimivat. Sahkdisten valineiden hyddyntamista pitaisi
lisata, lukiolaisilla voisi olla enemman etdopiskelua kotoa kasin;
tama edellyttaa toimivia tietoliikenneyhteyksia. Lukioissa ja
peruskouluissa on osin samat opettajat; lukion lakkautus vaikeuttaa
perusopetuksen jarjestamista.

¢ www.kuopionkaupunginosat.fi-sivusto on viestintékanava, johon
voivat linkittya myds kylayhdistykset ym. jarjestét. Yhteinen
viestintdkanava on tarkea, mutta kaipaa kehittamista.

e Tarvitaan ennakkoluulotonta tapaa tehda palveluita uudella tavalla.

e Liitoskuntien tydntekijdillda on arvokasta tietoa alueen
toimintatavoista, jotka kannattaa huomioida eikd automaattisesti
yhdenmukaistaa toimintatapoja Kuopion sapluunaan.

Ideoita palvelujen kehittamiseksi

e Kiylilla voitaisiin vuokrata yhteisia tiloja yrittajille. Tiloihin voitaisiin
kutsua myos tiettyja palveluntarjoajia saanndéllisesti kdymaan,
esim. kampaamo- ja kosmetologipalveluita ym. Kaupungin tulee
jarjestaa infraa kylille, jotta palveluiden tuottaminen on mahdollista
(tiloista on puutetta).

e Yhdistelmapalveluita tulisi kehittaa; esim. kirjastojen yhdistéaminen
yhteispalvelupisteisiin. Kylakaupoista voisi kehittaa
monipalvelupisteita; esim. kalastusluvat, apteekkipalvelut jne.

e Liikkuvia palveluita tulisi kehittaa, hyvana esimerkkina autolla
lilkkuvat hammashoitopalvelut ("Suupirssi”). Tydntekijdiden tulee
olla valmiita liikkkumaan, eikd ainoastaan kuntalaisten tule liikkua
palvelujen perassa.

e Liikkumiseen tarvitaan erilaisia malleja: kimppabusseja, joihin voisi
paasta esim. palveluseteleilla (matkojen yhdistéaminen; esim.
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mummot ja koululaiset ja tavarat samaan kyytiin).
e Kylapoliiseja tarvitaan kylille luomaan turvallisuutta.

Vanhusten hoivaan tarvitaan uusia malleja

Vanhusten Idhihoitoon tarvitaan paikallisia malleja kylille,

esim. “mummonnostamis-vapepa”. Esim. paivystava taksi voisi
hoitaa "rannekemummot”; jos halytys tulee, paivystava taksikuski
tarkistaa tilanteen ja tarvittaessa halyttaa apua. Tarvitaan
talouslaskelmia palveluiden kustannuksista laitosvaihtoehto vs. kotona
hoitaminen. Tarvitaan uusia ratkaisuja vanhustenhoitoon, esim.
vanhusten yhteisasumiseen ja yhteisiin avustajiin. Vanhoja
kunnantaloja voitaisiin kayttaa vanhusten hoitoon. Yksikdiden on
tarkeda olla pienia, jotta ne voidaan toteuttaa pienelld byrokratialla ja
ne voivat olla kodinomaisia (suuri sosiaalinen merkitys). Vanhuksille
voitaisiin perustaa perhekoteja (pienia yksikoita lahella asuinpaikkaa;
muuttaminen on iso asia vanhalle ihmiselle). Syrjakylilld voisi olla
kevyemman hoidon paikat lahella omaa asuinaluetta, raskain hoito
olemassa olevissa paikoissa.

Maaseudulla lahipalvelut ovat elinvoiman edellytys
Peruspalvelut maaseudulla tarvitaan, jotta voidaan houkutella uusia
yrittdjia ja asukkaita. Tallaisia palveluja ovat paivahoito, peruskoulu,
perusterveyspalvelut, kyldakauppa, apteekkipalvelut. Elinkeinotoiminta
ja nuorten maara ovat loppupelissa ratkaisevia; olkoon kunta
itsenadinen tai ei, molempia tarvitaan tulevaisuuden rakentajiksi.

Toimenpidesuosituksia:

1. Haja-asutusalueiden palveluja voisi tuottaa osin eri tavoin kuin
keskuksissa.

2. Maaseudun monipalvelupisteita tulee kehittad ja tukea. Esimerkiksi
kyldkaupat tai kylakoulut. Voisiko ndiden yhteydessa olla tiloja
vuokrattavana yrityksille esim. parturi, hieroja.

3. Julkista liikennetta pitaa kehittaa uusin keinoin maaseudulle, missa
tavallinen bussiliikenne ei enaa ole kannattavaa. Julkisen liikenteen
heikkous maaseutualueilla vaikuttaa mm. nuorten koulutus- ja
asumisvalintoihin.

4. Vanhuspalveluiden kevyemman hoidon paikkojen
jarjestamismahdollisuuksia pitaisi selvittaa syrjakylilla esim.
yhteisasumista ja yhteisia avustajia.

5. Yhdistelmapalveluita tulisi kehittda; esim. kirjastojen yhdistaminen
yhteispalvelupisteisiin.

6. Selvityksessa uuden kunnan alueet jaetaan hierarkkisesti neljaan
kategoriaan palvelujen saatavuuden mukaan: keskuskaupunkiin,
kaupunkimaisiin osakeskuksiin, merkittaviin asutustaajamiin ja
kehittyviin kyliin. Jos kategoriat ovat sitovia ja ohjaavat maaseudun
palveluiden sijoittumista tulevaisuudessa, niin alueiden luokittelu
taytyy tehda huolellisesti ja yhteistyossa.
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TYORYHMA 2: ELINVOIMA, TOIMINTAYMPARISTO,

YHDYSKUNTARAKENNE

- arviointia siitd, muodostetaanko uusi kunta vai ei?

- Mita hyotyja tai haittoja on eri vaihtoehdoissa elinvoiman
nakdkulmasta?

« Milla "evailla” selvitdan tulevaisuuden haasteista?

« Talouden ja vaestdnkehityksen nakékulmat huomioiden?

Mita hyvaa tai mita huonoa voisi kuntaliitoksesta seurata?

- Millaisia vaikutuksia mahdollisella uuden kunnan muodostamisella
on yritystoimintaan? Mita etuja yrityksille olisi uuden kunnan
syntymisesta? Entapa haittoja?

- Elinkeinot: positiivinen vaikutus intressien yhdistdmisessa, myos
pienet matkailualueet esim. Maaninka ja Karttula - talla hetkelld ei
ole keittamisnakdkulmaa, on vain markkinaehtoista toimintaa.
Yrityspalvelut voisivat tuoda sita.( tama arviointia lahinna jo
toteutuneisiin liitoksiin.

- Kuopio agraarikaupunkina: voisiko kuntaliitos vahvistaa
lahiruokateemaa? Maaseutuyritysten kehittdmisen rahoitus tulee
valtakunnallisesti, mutta voisiko hyddyntamista tehostaa? Voisiko
julkisissa hankinnoissa painottaa paikallisia yrityksia?

« Miten kay vanhojen kuntasloganeiden tai kuntien rakentamien
brandien, voivatko ne rikastuttaa uutta kuntaa? Lahiruoka ja
Kuopion kaupunki>testiryhma valmis kaupungin
henkildstéruokailussa

- Elinkeinoneuvonta - asiat hoidetaan eri tavoilla kuin muualla.
Elinkeinobudjetti on hyvalla tasolla. Oma elinkeinotoimi ei veda eri
kehittamishankkeita. Nahdaan, etta kaupungin koko organisaatio on
osa elinkeinojen kehittamista.

Yleisokysymys

Onko kukaan laskenut miten suuri osa asukkaista ja yrityksistd asuu

maaseutualueilla, olisi hyédyllinen tieto selvittéa?

Miten yhdyskuntarakenteen kehittyminen muuttuisi kuntaliitoksessa,

tavoitteet:

keskusteltiin yleisella tasolla.

- Kaavoitus ongelmana, liitoksen myo6ta henkiléstd ei kanavoidu
riittavasti kaavoituspuolelle. Kuntaliitoksessa ei tule automaattisesti
lisda kaavoitusresursseja, myds keskuskaupungissa sama tilanne eli
niukasti tydvoimaa kaavoituksessa. Pienista kunnista ei siirry
henkildstéa ja osaamista, joten ratkaisu voisi olla kaavoitusvaraus,
joka kohdennetaan maaseutualueille lahtékohtaisesti.

« Kaavoituskatsaus ei ohjaa riittavasti.

« Maapoliittisen ohjelman kirjaukset liilan ymparipyoreita.
Budjetointi kokonaisuudessa heikko.

« Selvitysalueen kunnissa on eri lahtékohdista tehty tyd pohjalla,
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joten toimintojen harmonisointi on tehtava liityttdessa. Kuntien
valinen kilpailu ilmenee tavalla tai toisella, ainakin kaavoituksessa
= tdma on nahtdvasti tunnustettava.

« Esimerkki Melalahdesta - kaavoitusnakemys tulisi olla
mydtamielisempi.

- Erilaisia tonttivaihtoehtoja tarjottava, monipuolinen
vaestdnrakenne ja asumismuodot ovat maaseudulla asumisen
vahvuus.

Onko peruselinkeinon kanssa ongelmia?

« Vuorovaikutus ja keskustelu viljelijoéiden ja asukkaiden valilla auttaa
ja ehkaisee ongelmia.

« yo-juhla on pyhitetty lannanlevityksen osalta.

« Rakennusluvat ja niiden saanti asutuksen tuntumassa voi olla
hankalaa.

« Osavuosiasukkaiden palvelut ja niiden kehittaminen tuo viljelijoille
mahdollisuuksia lisatuloihin

« Eturistiriitoja ei ole havaittavissa perusmaatalouden ja
omakotiasujien valille. Niitd voi esiintya jossain yksittdisissa asioissa
kuten vesistokunnostushankkeet.

Elinvoimaisuuden rakennuspalikat?

Hiltulanlahti — Neulamaki - alueet

« Hyvat lilkenneyhteydet

- Tiestot, valot vaikuttavat elinvoimaisuuteen

« Kaupungin yrityspalvelut -

« Kaavoitus: Miten saadaan maaseutualueille riittavan vetovoimaiset
ratkaisut asumisen kehittamiseen

- Voisiko kyldkaavojen laaja kayttoon otto olla ratkaisu?

Yhteisollisyyden kehittyminen paranee.

Jannevirran sillan uudistaminen parantaa yhteyksia.

Energian hinta aiheuttaa todellisen uhkatekijan - valtakunnallinen

tahtotila oltava.

Tietoliikenneyhteydet on oltava myds maaseudulla kunnossa

Lahipalveluja tarvitaan myds maaseudulla, mutta niiden tuottaminen

voi olla erilaista kuin kaupunkialueilla.

Yrityspalvelut — oma elinkeinoasiamies on hyva asia maaseutualueilla.

Elinkeinorakenne hyva , mutta tarkedaa maaseudun yritystoiminnan

nakyvaksi tekeminen, jakautunut hyvin eri alueille.

Miten saadaan hankinnat rakennettua niin, etta mydés pienet yritykset

voisivat osallistua kilpailuun?

Yrityksia tarvitaan ja palveluita tarvitaan koko kaupungin alueella.

Kesdasukkaiden peruspalvelut ja niiden kehittdminen voisi olla

kehittamisen arvoinen asia, koska Kuopio on Suomen suurimpia

kesaasukaskuntia mokkien maaralla mitattuna.

Demokratian nurja puoli, kukaan ei hallitse kokonaisuuksia isossa
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kaupungissa - tulee kuntatappelu.
Kaupungin yksityistieavustukset sailytettava.
Tontteja pitaa olla myos yritystoimintaan maaseutualueille.

Toimenpidesuosituksia:

1. Asuminen ja yrittaminen pitda olla mahdollista myds
maaseutualueilla eika sita saa tarpeettomasti maapolitiikalla ja
kaavoituksella rajoittaa vaan tukea esimerkiksi kylakaavoituksella.

2. Julkiset kilpailutukset pitaa hoitaa siten, etta lahialueen pienetkin
yritykset voivat niihin osallistua vrt. Kiuruvesi ja julkiset
ruokahankinnat.

3. Lahiruuan tuotannon edistamisen voisi nhostaa yhdeksi
elinkeinopoliittiseksi painopistealueeksi.

4. Kesaasukkaiden peruspalvelut pitdaa ottaa huomioon palveluiden
sailyttamista tai kehittdmista arvioitaessa. Kuopio on Suomen
suurimpia kesaasukaskuntia moékkien maaralla mitattuna.
Tutkimusten mukaan kesamokkildisten ostovoima on merkittava
tekija maaseudun palvelujen sailymiselle esim. kauppa ja
rakentaminen.

5. Asuminen ja yrittdminen pitaa olla mahdollista myos
maaseutualueilla eika sita saa tarpeettomasti maapolitiikalla ja
kaavoituksella rajoittaa vaan tukea esimerkiksi kylakaavoituksella.

TYORYHMA 3. DEMOKRATIA JA IDENTITEETTI

Edustuksellinen demokratia

« poliitikkoja ei kiinnosta maaseutuasiat

- aanten keskittdminen hankalaa puoluepolitiikan vuoksi — danet
hajautuvat

« aanestysinto on myds laskenut. Presidenttiakin aanestettiin
innokkaammin kuin oman kunnan luottamushenkil6ita. Pitdisi
aanestdjien sekd katsoa peiliin etta ymmartaa lautakuntienkin
tarkeys ja sopivat luottamushenkilét siella.

+ valtuutetut ja viranhaltijat tulisi velvoittaa kiertamaan kylia ja
kyldkeskuksia

« aiemmin toteutettuja kaupunginjohtajan kylakierroksia tulisi jatkaa,
niilld oli mukana valtuutettuja — kun Osmo Sihvonen jai eldkkeelle
kierrokset loppuivat

« virkamiesten paikallistuntemusta tulisi lisata (ja
luottamushenkiléiden)

« (Raportissa on laskettu demokratian hinta. Paljon olisi diktatuurin
hinta?)

« Hyoétyja ja haittoja aiemmin toteutuneista kuntaliitoksista Kuopion
alueella ei ole edes arvioitu
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Kuntalaisten osallistuminen ja vaikuttaminen

Karttulan aktiivit yhteisét saavat aanensa kuuluviin ottamalla
suoraan yhteytta viranhaltijoihin ja luottamushenkiléihin — esiintyy
kuitenkin alueellista "epademokratiaa”, kaikki kylat eivat ole
aktiivisia (esimerkki aktiivisuudesta Syvanniemi)

aani pitdisi saada kuuluviin alueellisen laajapohjaisen edustuksen
kautta >> ei puoluepoliittinen toimielin

Kuopiossa hyva asia alueelliset kylien yhteenliittymat; esimerkkina
Lansi-Rannan Kylat (ensimmainen yhteenliittyma) - siella oli alkuun
edustus kaikista puolueista (maalaiskunnan liityttya Kuopioon) —
lautakuntien luottamushenkildita velvoitettiin kdymaan
valtuustoryhman kokouksissa kertomassa lautakunnissa kaynnissa
olevista asioista. Kokouksia ollut 4-6 kertaa vuodessa, saatettu jopa
4-5 kirjelmaa lahettaa kunnalle naiden kokouksien jalkeen.
Syvanniemi toteutti kouluasiassa “valtuustokaappauksen” (anarkiaa)
kylissa pitdisi valmistella asiat paremmin — ehka etenisi helpommin
paatoksentekoon

alueilla pitaisi olla karkihankkeita — osallistuva budjetointi

MTK yrittanyt paasta esittelemaan asioita valtuustolle - ei ole otettu
vastaan

uusia vaikuttamisen menetelmia kayttéén — sahkdiset kanavat,
valokuvien hyddyntaminen

valtuustoaloitteiden ja kuntalaisaloitteiden hyddyntaminen. Tavalliset
ihmiset eivat yleensa tieda missa vaiheessa pitda mihinkin asiaa
vaikuttaa hallinnossa. He eivat tunne paatdksenteon ja
budjettivalmistelun toimintatapaa ja aikataulua.

On muistettava, etta luottamushenkildiden tyémaara voi olla
valtava. Ei ehdi kaikkialle, tehda kaikkea.

pitdisi olla tydntekija (tydntekijoita) kylien yhteyshenkiléna —
auttaisi I16ytamaan oikean tahon kaupungin organisaatiossa, kun
asukas tarvitsee tietoa, apua (esim. joku entisesta kunnasta);
yhteyspalvelupisteen hyddyntaminen — pitaisikd tydntekijan olla
Kuopiossa vai paikan paalla alueella? — kanavana

aluekoordinoija, “omahoitaja” (palveluseteli???)
apulaiskaupunginjohtaja "periferiajohtajaksi” (luoko

lisda "himmeleita”, kun nyt on sektorihallinto ja palvelualueet?)
aluelautakunta ilman budjettia ei toimi (ei pitdisi noudattaa vanhoja
kuntarajoja - toiminnalliset alueet?) — pienelld rahalla saadaan
enemman aikaan kuin muutoin viranhaltija/organisaatioty6na
aluelautakunnassa pohjana eri alojen yhdistykset

jarkevinta, etta entisissa kuntakeskuksissa maaritelladan miten
toiminta organisoidaan

aluelautakunta tulisi valita vaaleilla, mutta ei puoluepoliittisin
perustein

miten saadaan tietoa kaupunkikeskukseen?
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« asukastuvat kaupungissa (kirkonkylissa) — Kuopion maaseutualueilla
ei — miksi ei?

- Asukastuvat ovat kaupungin yllapitamia. Kylataloja yllapidetaan
talkoilla ja niiden kunnostamiseen kaytetty usein paljon rahaa ja
talkootunteja. Lisaksi kylataloja pidetaan ylla omaehtoisella
varainhankinnalla. Liitosalueilla ei ole aiemmin ollut kiinteistbveroja
yleishyddyllisilla rakennuksilla, mutta Kuopion kaupunki perii
kiinteistdveron ja verojen osuus on merkittava lisakustannus, joten
kylatalojen olemassaolo vaarantuu vahavakisilla ja ikaantyvilla
alueilla, joilla ei ole entistd enempaa resursseja talkoisiin ja
varainhankintaan. On jopa harkittu kiinteistéjen myyntia. Mika olisi
demokratian oikea nakdékulma suhteessa asukastupa - kylatalo?

« Asia olisi muistettava laadittaessa kansalaistoiminnan
ohjelmaa

« Tosin keita asukastuvat tavoittavat klo 9-13 -aukioloajoillaan?

« Kiinnostus keskittyy omaan alueeseen, ei naapurialueiden
asioihin

« Kuopiossa on jo olemassa monia vaikuttamisen kanavia:

« kuopionkaupunginosat.fi —sivusto, otakantaa.fi, asioiden vireille
laittaminen sdhkdisesti, Harava - karttapohjainen
paikkatietojarjestelmaa hyédyntava kanava, osallistu ja vaikuta
-0sio

« tuntevatko kuntalaiset tai luottamushenkilét ndma jarjestelmat?
miten kuntalaiset saavat naista tietoa?

« tarkoitus koota kaikki tieto yhden ohjelman alle

« tiedon levittajina jarjestot

« arkeen voimaa malli kdyttéén - harraste/vertaistoimintamalli

Lahidemokratia ja palvelut

« palvelujen tuottaminen paikallisesti — aluelautakunta toimeksi
antajana (yrittajat, kylaldiset)

« palvelujen osto paikalliselta yrittajalta (yrittajalla mahdollista
monimuotoistaa toimintaa), kilpailuttaminen

« mika on aluejohtokunnan rooli esim. suhteessa palveluihin ja
niiden tuottamiseen/hankkimiseen?

« Kylalaiset eivat saa tehda enaa mitaan itse, vaan pelataan ja
ollaan "laiskoja”

« Taajamissa on palveluita ja palvelutasoa, josta ei edes haaveilla
maaseudulla. Muistetaanko valtuustossa/palveluita
suunniteltaessa tata?

« Maaseudulla on talkoilla ollut merkitysta palveluiden turvaajana
varsinkin ennen. Nyt heikennyt.

Kyla- ja jarjestotoiminta

« Kuopion kaupunki perii omistamistaan kiinteistdjen tilojen
kaytosta vuokraa saman verran kaupungissa kuin
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maaseutualueilla — voisiko ottaa kayttdéon vydhykeajattelun?
maaseutualueilla on véhemman ihmisia ja varainhankinta
vuokrien kattamiseksi on haasteellisempaa kuin kaupungissa
(jarjestot pienempia, toimintaedellytykset rajallisempia
vahavakisilla alueilla, jasenistéa vahemman)

« avustukset eivat kata kiinteistéveroja, vuokria; rahaa tarvitaan
myo6s toimintaan ja omien tilojen kiinteistékustannuksiin
(energia, korjaukset, piha-alueet jne.)

« jarjestdjen verkosto tarkea - jarjestot keskeisessa roolissa

« huoli yhdistysten tulevaisuudesta - jaksaminen

Loppusiteeraus: "Aluelautakunnilla ei ole muuta yhteista kuin
helevetin huono tie sinne.” :)

Toimenpidesuosituksia:

1.

Vyobhykeajattelun kayttéonotto (Esim. kaupungin omistamien
kiinteistbjen vuokrauksessa). Yleinen vuokrataso on kuitenkin
korkeampi keskusta-alueilla. Korkea vuokrataso voi tukahduttaa
jarjestétoiminnan, jos voimavarat kuluvat vuokrarahojen
keraamiseen eikd varsinaiseen toimintaan.

. Asukastupatoiminnan tilat ja toiminta pitaisi olla kaupungin

kustantamia tasapuolisesti kaupungissa ja maalla.

. Maaseudulla voisi kehitella osan palvelujen tuottamisesta

jarjestbéjen ja paikallisten yritysten kanssa yhteistydssa (esim.
palvelusetelien avulla tai luomalla uusia palvelumalleja).
Aluelautakunnalle pitaa saada myo6s budjettivaltaa, pelkastaan ns.
neuvoa antava toimielin ei hyédyta ketdan. Osallistava budjetointi
ja kylien karkihankkeiden valinta voisi olla ratkaisu.

. Kuntalaisviestintda on kehitettava jatkuvasti. Mita isommaksi

kuntayksikkd kasvaa sita suurempi merkitys on tehokkaalla,
tasapuolisella ja vuorovaikutteisella viestinnalla kunnan ja
asukkaiden valilla.

. Jokaisella liitosalueella voisi olla kaupungin organisaatiossa

aluevastaava virkamies, joka voisi toimia alueen yhdyshenkiléna.
Uudet kuntalaiset tietadisivat kehen voisi ottaa yhteytta ja tama
virkamies olisi perehtynyt paremmin alueen asioihin.
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Liite 4: MVA-mallin kaavio ja tay-
dennys vaiheeseen I
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I KUNTALITOSSELVITYS

Selvitetdin edellytykset
kuntien yhdistymiselle.
Laaditaan kuntien
yhdistymissopimus.

I KUNTALIITOKSEN
VALMISTELU

Organisoidaan kuntien
yhdistymisen valmistelu
sekd kuntaliitoksen
valmistelun ja
toteuttamisen
seuranta ja arviointi.

Valmistellaan ja valitaan
uuden kunnan
toiminnan ja hallinnon
toteuttamismallit.
Yhdistymissopimusta
tidydennet. muilla
uuden kunnan
toimintaa suuntaavilla
strategioilla.

Kuntien toimintojen

yhdistdminen aloitetaan
vaiheittain.

1 KUNTALIITOKSEN
TOTEUTTAMINEN

Kuntien toiminnot
ja hallinto yhdistetain.
Seurataan ja arvioidaan
kuntaliitoksen
toteuttamista.

$1t 1111288 33

Mairitelliin, miten kuntaliitoksen toivotaan
vaikuttavan maaseutualueisiin

Toivottavat maaseutuvaikutukset kirjataan
kuntien yhdistymissopimukseen

Organisoidaan maaseutuvaikutusten arvioinnin
ja seurannan toteuttaminen

Arvioidaan kaikkien kuntaliitoksen
toteuttamisvaihtoehtojen osalta, onko niillad vaikutuksia maaseutualuei

Jos toteuttamisvaihtoehdolla los toteuttamisvaihtoehdolla

todetaan olevan ei todeta olevan maaseutuvaiku-
tuksia tai vaikutukset ovat vihiisid,
maaseutuvaikutusten arviointia

ei ole tarpeen jatkaa

maaseutuvaikutuksia,
vaikutukset analysoidaan
ja kuvataan tarkemmin

Arvioidaan kaikkien niiden kuntaliitoksen toteuttamisvaihtoehtojen osalta,
joilla on todettu olevan maaseutuvaikutuksia,
ovatko maaseutuvaikutukset yhdistymissopimuksen mukaisia

Arviointitietoa kdytetdin pditoksenteon pohjana
kuntaliitoksen toteuttamismallin valinnassa

-

N

Jos valitun toteuttamismallin maa-
seutuvaikutukset eivit ole yhdisty-
missopimuksen mukaisia, maaritel-
lddn tarvittavat, ei-toivottuja vaiku-

Jos valitun toteuttamismallin
maaseutuvaikutukset
ovat yhdistymissopimuksen
mukaisia, toimenpiteiden
médrittely ei ole tarpeen

Toimenpiteet vied4in osaksi kunta-
littoksen toteuttamisstrategiaa

- J

Mahdollisten toimenpiteiden toimeenpano ja seuranta

Kuntaliitoksen maaseutuvaikutusten seuranta

Kuva 4. Mauka-hankkeen MVA-malli (Toivo Muilu ym. 201, Oulu)
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Kuva 5. MVA- mallin tdydennys vaiheeseen I

KUNTALIITOSSELVITYS

Selvitetdan edellytykset kuntien yhdistymiselle,
| " " bl ] .

Huomioita:

MVA tuli mukaan selvitysprosessiin siina vaiheessa, kun ensimmaiset
kuntajakoselvitystydryhmat valmistelivat jo loppuraporttejaan. MVA prosessin
onnistumisen kannalta olisi erittdin tarkeas, ettd MVA olisi mukana selvityksen
alusta saakka jo kuntajakoselvityksen toimeksiannossa.

Myds kuntajakoselvityksen kuntalaiskuulemiset olisi hyddyllista sisallyttaa MVA
prosessiin, koska niissa nousee esiin uusia nakdkulmia esim. tyopajoissa
tyostettavaksi kuten Nilakan pilottialueella. Kuopion pilotissa kuntalaiskuulemiset

siirtyivat pilotin jalkeiseen aikaan.

Madritellddn, miten kuntaliitoksen toivotaan
vaikuttavan maaseutualueisiin

Tydpajojen suositukset:

Maaseudun palvelut halutaan sailyttaa.
Paatoksenteko palvelujen sijoittumisesta halutaan
sdilyttad omassa kunnassa Suonenjoella ja
Siilinjarvella.

Toivottavat maaseutuvaikutukset kirjataan kuntien
yvhdistymissopimukseean

Ty&pajojen suositukset;
Yhdistymissopimusneuvottelut eivat etene,

Toivottavat maaseutuvaikutukset kirjataan kuntien
yvhteistydsopimukseen

Tydpajojen suositukset:
Jos yhteistydsopimusta ei synny, niin niitdkaan ei
kirjata.

Jatketaan yhteistydn Jatketaan kuten

Laaditaan kuntien
yvhdistymissopimus tilvistédmisen ennenkin
suunnittelua

Huomioitavia asioita:
Huomioitavia asioita: Huomioitavia asioita:

Nayttaa todennakdiselts,

etta Yhteistydn Tama nayttsa
toimenpidesuositukset tiivistaminen todenndkaisimmalta
eivét tule kirjatuksi entisestadn ei nayta vaihtoehdolta Kuopion
yhdistymissopimukseen, todenndkbiselts. pilottialueella.
koska Nykyinen yhteistyt Maaseutuohjelma on
sopimusneuvotteluihin ei sdilynee. litettava osaksi kunnan
ryhdyta. strategista
suunnittelua, jotta
kirjatut asiat etenevat

kussakin kunnassa.

I 11 1

<=

Toivottavat maaseutuvaikutukset kirjataan kuntien
maaseutuochjelmiin

Tyopajojen suositukset:

Tama on todenndkdisin vaihtoehto toivottavien
maaseutuvaikutusten kirjaamiseen. Tdassa
tapauksessa on erittadin tarkeaa, etta
maaseutuchjelmaa myds toteutetaan ja seurataan.

WAIHEESEENM II

Organisocidaan maaseutuvaikutusten arvioinnin ja
seurannan toteuttaminen
Maaseutuohjelman t@ytyy olla osa kunnan strategista

suunnittelua eika erillinen maaseutulautakunnan
resurssein toteutettava ochjelma.

Aina kun kuntastrategiaa arvioidaan on myos
maaseutuohjelma yvksi suunnittelun tydvaline.




