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JOHDANTO

Pyhajoen , Raahen ja Siikajoen erityinen kuntajakoselvitys tehtiin syksyn 2014 aikana ja kuntajakoselvittajan
raportti esityksineen valmistui tammikuussa 2015. Selvityksen rinnalla toteutettiin pilottina
maaseutuvaikutusten arviointi (mva), jonka tuloksia, johtopaatoksia ja kokemuksia on koottu tdhan
raporttiin. Raahen alueen lisaksi pilotteina olivat Nilakan alue (Keitele, Pielavesi, Tervo, Vesanto ) ja
prosessi toisi esille sek& ominaispiirteita ettd hyddynnettavissa olevaa tietoa myos uusiin mva —
prosesseihin.

Maaseutuvaikutusten arvioinnin tausta-aineistona oli Oulun yliopiston maantieteen laitoksen ja Kajaanin
yliopistokeskuksen Aikuis- ja tdydennyskoulutuspalveluiden toteuttama yhteishanke 2011-2013. Tassa
hankkeessa kohteena oli Oulun kuntaliitoksen ja Kainuun hallintomallikokeilun vaikutukset
maaseutuasumiseen ja —alueisiin. Maankayton ohjaus ja maaseutuvaikutusten arviointi maaseudun ja
kaupungin vuorovaikutusalueilla —hankkeesta kaytetaan lyhennettd MAUKA. Raahen alueella toteutettua
prosessia on tassa raportissa verrattu MAUKA — malliin. Keskeiset havainnot ovat, ettéd Raahen malli on
huomattavasti yksinkertaisempi ja etta oleellista siind on mva:n liittdminen kunkin kunnan toimintaan ja
toisaalta uudistuvaan yhteisty0hon. Itsestddn selvd mutta typologiakartan nakyvéksi tuoma ominaisuus on,
ettd kolmen kunnan asukasmaarasta 2/3 asuu maaseutumaisilla alueilla. Tallainen yhdyskuntarakenne on
erityisesti otettava huomioon suunniteltaessa ja paatettiessa julkisista palveluista.

Taté kirjoitettaessa kolmen kunnan yhdistyminen uudeksi kunnaksi ndyttaa jadvan toteutumatta. N&in
my0s mva —prosessi jaé sen 1. vaiheeseen. Raahen alueen mva —kokemukset antavat kuitenkin hyvin
selvan viestin, ettd kuntajaon muutos ei ole ainoa mahdollisuus toteuttaa maaseudun ihmisille elintérkeita
asioita. Ne ovat juuri samoja asioita, joita kuka tahansa kuntalainen tarvitsee sujuvan ja hyvan arjen
rakenteiksi. Ne ovat myds asioita, joihin on otettava kantaa ja vastattava kunnan normaalin
suunnittelujérjestelman kautta kuntastrategiasta kdytannon toteutukseen saakka.

Raahen alueen pilotin aloituskokouksessa mva:n lahtokohdaksi asetettiin arvopohja, jossa toimintaa ohjaa
alueellinen ja ihmisten tasa-arvo. Iso ja vaikea kysymys on myds, miten maaseutuvaltaisen kunnan on
mahdollista sdilyttdd haja-asumiseen perustuva rakenne ilman, ettd omilla toimenpiteilla ruokittaisiin
keskittymista. On kuitenkin muistettava, etta koko yhteiskunnan rakenne muuttuu edelleen ja etta
kaupungistuminen on kdynnissa. lhmisten valintojen motiivina on useimmiten ty6paikan sijainti ja téssa
my06s maaseudulla on aivan keskeinen asia yritykset ja elinkeinojen mahdollisuudet. Yksinkertaisimmillaan
"lupa” asua maaseudulla perustuu joiden katsantokantojen mukaan maa- ja metséatalouteen mutta omassa
ajattelussamme kasite maaseutuyritys on huomattavasti tata laajempi asia.

Tulevaisuuden nakymat ovat osin vain arvattavissa. Monet suuret, kaikkia kansalaisia tavalla tai toisella
koskettavat kysymykset on ratkaistava uudella hallituskaudella. Kuntien toimintaa sdanteleva lainsaadanto
ja rahoituskaytanto seka valtakunnalliset ratkaisut ovat ylarakennetta, jonka alla yksittdinen kunta toimii ja
kehittyy. Maaseutuvaikutusten arvioinnin nakdkulmasta kysymys ei siksi olekaan vain alue- tai
paikallistason elamasta, vaan huomioon pitaisi pystya ottamaan myos suuret linjat ja vaikuttamiskeinot
niissa. Maaseutuvaikutukset luodaan lopulta hallitusohjelmissa, eduskunnan budjettipaatoksissa seka
lainsaddanndssa, jolla suomalaista yhteiskuntaa ohjataan haluttuun suuntaan. Mva téssa kontekstissa on
omiaan avaamaan nakymia yhteiskuntaan, jossa ihmisilla on todellinen mahdollisuus asua ja elaa myds
etaalla keskuksista. Olisiko nyt aika vahvistaa mva:n bottom-up -ajattelun voimaa kunnallisen ja
yhteiskunnallisen paatdksenteon valineend muutoinkin kuin osana mahdollisesti kdynnistyvia
kuntajakoselvityksia?

Siikajoella, 21. huhtikuuta 2015

Kaisu Tuomi
Siikajoen kunnanjohtaja, Raahen alueen pilotin asiantuntija
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MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI
RAAHE PYHAJOKI SIIKAJOKI

1. ALUE

Raahen kaupunki sekd Pyhdjoen ja Siikajoen kunnat muodostavat Raahen seutukunnan ja varsin
tiiviin talousalueen. Asukkaita on n. 35 000, joista kaupunkimaisesti asuu 1/3 ja 2/3
maaseutumaisissa olosuhteissa. T4t& havainnollistaa liitteen 1 oleva karttaesitys', jossa Pyhajoki,
Raahe ja Siikajoki esitetddn kaupunki-maaseutuluokittelun valossa. Tassa esityksessa Raahen
seutukunnasta kéytetédan nimitysté Raahen alue.

Liitteess& 2 olevasta kartasta nakee, miten asutus on keskittynyt nauhamaisesti jokivarsiin,
paéateiden seka rannikon tuntumaan. Alueelle on tyypillisté toisaalta myds haja-asuminen, jonka
kuntien maankaytto ja kaavoitus on vuosien saatossa mahdollistanut. Taté kuvaa varsinkin
Siikajoen taajama-aste, 47 %. Pyhajoella vastaava luku on 70 % ja Raahessa 86 %.

Raahen seudun kolme kuntaa ovat pinta-alaltaan varsin suuria. Yhteensa maapinta-alaa on

n. 2600 km? ja jokaisella kunnalla on kymmenia kilometreja merenrantaa; Siikajoen ja Pyhdjoen
kuntien lapi virtaavat samannimiset joet. Jokilaaksot ovatkin rannikon maiseman keskeinen
elementti.

Alue asukkaineen on kompakti maantieteellinen kokonaisuus. Kuntarakenteen nakokulmasta se
maaritellddn talous- tai tydssékayntialueeksi, jonka keskus on Raahe. Sen tydpaikkaomavaraisuus
on 118 % ja tassakin mielessa se mielletdén alueensa veturiksi. Siikajoen tyopaikkaomavaraisuus on
n. 83 % ja Pyhajoen hieman yli 60 %>.

Sijainniltaan Raahen alue on hyva. Oulu on tunnin, puolentoista p&éssa laajoine palveluineen ja
tyopaikkoineen. Paakulkuyhteydet, valtatie 8 ja kantatie 86 halkovat aluetta ja talla hetkella
varsinkin viime mainittu on hyvassé kunnossa kesélla 2014 toteutetun peruskunnostuksen jaljilta.
Siikajoen paataajaman Ruukin ja Raaheen kuuluvan Vihannin I&pi kulkee Pohjanmaan rata ja
muutama vuoro pyséhtyy vield Ruukin asemallakin, Vihannissa muut paitsi nopein pendoliinojuna.
Junayhteyttd Ouluun kaytetdan jonkin verran mm. tydpaikkaliikenteessa.

Yhteydet muualle Suomeen ja maailmalle sujuvat lentoteitse Oulunsalon lentokentaltd, jonne on
kuntalaisen asuinpaikka huomioon ottaen 60-90 minuutin ajomatka.

Kuntien teknisten toimien laatimasta liikenneverkkokartasta ( Liite 3) nakyvét logistiikkaan liittyvét
tarkeimmét elementit. Maaseudun nédkokulmasta suurin ongelma on alueen siséisen tieverkon
kunto, erityisesti vahén liilkennoidyt mutta esimerkiksi maatiloille elintarkeét tiet. Pyhdjoelle
tulevan Hanhikiven ydinvoimalaan liittyen on valtatielle 8 suunniteltu perusparannuksia, jotka
alkavat vuonna 2015.

Raahen, Pyhdjoen ja Siikajoen maisemakuvassa nakyy niiden historia. Erityisesti Raahen vanha
puukaupunginosa Pekka -toreineen, Raatihuoneineen ja rantapuistoineen on visuaalisesti kaunis
1800-luvun kokonaisuus. Siikajoen paataajamassa Ruukissa sijaitseva Yrityspuiston alue henkii
sekin yhteisté historiaa, kun sen ensimmainen teollinen tuotantolaitos oli kreivi Pehr Brahen
perustama potaskatehdas. Sama kreivi on myds Raahen kaupungin perustaja (1649).

Pyhdjoen historia ulottuu vuoteen 1573, jolloin Ruotsin kuningas Juhana Ill sen perusti.

! Kaupunki-maaseutuluokitus (YKR) 2010
% suomen tilastollinen vuosikirja 2014




Laivanrakennus, satamatoiminta, uitto ja sahat seké tervanpoltto ovat olleet tyypillisi4 jokivarren ja
merenrannan elinkeinoja, samoin kalastus. Jokien virkistyskayttt on tarked, joskin valjastaminen
palvelemaan energiantarvetta ja maataloudesta, turvetuotannosta ja metsien ojituksesta peraisin
olevat humuspitoisuudet ovat muuttaneet erityisesti niiden alkuperéista merkitysta erityisesti
ravustuksessa ja kalastuksessa. Viime vuosina kunnat ovat osallistuneet hankkeisiin, joilla Siikajokea
ja Pyhdjokea koetetaan elvyttdd mm. parantamalla veden laatua ja virtaamia. Myos tulvansuojelu
on noussut tarkedksi varsinkin Pyhgjoella, jossa keskustaajama on altis kevattulville. Thmiset asuvat
kuitenkin mielellaan jokien rannoilla ja se asettaa maankéaytélle ja kaavoitukselle omat
pohdintansa. Myds Siikajokivarren osayleiskaavoissa on méaaritelty riskialttiit alueet, joille
rakentamista ei voi ohjata lainkaan.

Alueemme l&hihistoriassa on useita toteutuneita kuntaliitoksia. Nykyisessé Raahessa ovat entiset
Saloinen, Pattijoki ja Vihanti, Siikajoki puolestaan on syntynyt Revonlahden, Paavolan, Ruukin ja
entisen Siikajoen liitoksin. N&issd muutoksissa, joista tuorein on Vihannin yhdistdminen Raaheen,
ei ole tehty erillistd maaseutuvaikutusten arviointia.

Seurakuntajako ei my6taile tAménhetkisia kuntarajoja, vaan kirkkoon kuulutaan Pyhajokea lukuun
ottamatta Raahen seurakunnan kautta. Myds silld on omat talousvaikeutensa ja laaja alue monine
kirkollisine rakennuksineen ja kustannuspaineineen pakottaa miettimaan, miten seurakunta on
parhaiten mukana ihmisten arjessa.

Alueen kylatoiminta on organisoitunut varsin laajasti. Yhdistykset, seurat ja toimikunnat, 36 kpl,
ovatkin kolmannen sektorin toiminnassa keskeisessa roolissa myos silloin, kun pohditaan niiden
mahdollisuuksia ottaa hoitaakseen kunnallisia palveluita. Téssa tarvitaan myos kylien
yhteistoimintaa, joka on nykyisin pisimmalla Raahessa Raahen Kylat ry:n kautta. Myos
maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueella on kyldtoiminta yhten& painopistealueena.
Uudistettava kuntalaki antaa pohjan nykyista laajempaan kansalaistoimintaan, jota kunnat voivat
tukea myds taloudellisin resurssein.

Syksylla 2014 kaynnistyi Pyhdjoen, Raahen ja Siikajoen erityinen kuntajakoselvitys, jonka yhteyteen
paatettiin liittd& mm. maaseutuvaikutusten arviointiteema. Riippumatta siitd, miké on selvityksen
tulos ja kuntien paatokset, on mva:n merkitys nahtavissa ja sen tulokset hyddynnettavissa alueen
tulevaisuuden suunnitelmissa.

Hyvin painokkaasti nousee kuntajakoselvityksessa esille alueen tarkeys ja sen
kehittdmispotentiaalin kayttoon otto kaikkien kuntalaisten hyvinvoinnin edistamisessa. Se
edellyttaa kuitenkin uudenlaista johtajuutta, ennakkoluulottomuutta ja uutta ajattelutapaa.
Maaseutu on tassa tarkastelussa otettava huomioon alueellisen tasa-arvon seka ihmisten sujuvan ja
hyvén arjen nakdkulmasta.

Kuntajakoselvittajan raportti ja muu aineisto on koottu kuntien kotisivuille.

2. IHMISET

Vuodenvaihteessa 2013-2014 oli alueen asukasmaara 34 518, joista 25 521 asui Raahen kaupungin
alueella. Kaupunki-maaseutuluokittelussa varsinaisia kaupunkilaisia on vain kolmannes valtaosan
ihmisista asuessa erilaisilla maaseutualueilla. Vakiluku on vuosien saatossa pienentynyt
negatiivisen muuttotaseen mydéta kun taas luonnollinen véesténkasvu on positiivinen. Vuoteen
2030 mennessa ennakoidaan alle 15-vuotiaita olevan 17-21 % vaestdsta. lkaantyminen nakyy
Raahen alueellakin mm. demografisessa huoltosuhteessa, joka vaihtelee 0,3:n ja 0,6:n vélilla® ja

® Alle 15-vuotiaat jayli 64—vuotiaat yht tyoikaista kohti




kasvaa edelleen tulevina vuosina. Poismuuton takia tydikaisen véen maaran ennakoidaan
vahenevan ja vanhusvéeston kasvavan; muuttotaseen kéd&ntdminen positiiviseksi ja uusien
veronmaksajien tulo kuntiin on kuntien vetovoiman vahvistamisen ydintavoite.

Sen toteutuminen vaatii kuitenkin pitkajanteista tyoté; kriittinen tekija on uudet tydpaikat nyt
vireilla oleviin suurhankkeisiin ja niiden ympérille ( Hanhikivi 1, tuulivoimarakentaminen, Raahen
satamaan liittyvét toiminnot).

Siikajoki ja Raahe ovat vuosien varrella vastaanottaneet turvapaikanhakijoita ja pakolaisia. Vuoden
2011 tietojen mukaan ulkomaalaisten osuus véestosta oli 1,7-1,8 prosenttia, miké erityisesti
Siikajoen kokoisessa maaseutukunnassa oli huomattava maara. Ruukin turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksen lakkauttaminen 2014 syksylla merkitsi pitk&&n ja hyvin jatkuneen toiminnan
loppumista; on vaikea ajatella, ettd VOK voitaisiin viela kdynnistaa kolmannen kerran minkaan
tahon vastuulla.

Arjessa ulkomaalaiset ovat nakyneet katukuvassa, kaupoissa, virastoissa ja kouluissa. Ihmiset ovat
tottuneet erilaisuuteen ja uusiin kulttuureihin, kun kansainvélisyys on ollut osa normaalia elamé&a.
Tulevaisuutta ajatellen Raahen alueella on hyvét henkiset ja muut valmiudet ottaa vastaan
aikanaan alkavalle Fennovoima Oy:n ydinvoimalatydmaalle tulevat ulkomaalaiset tyontekijét ja
heidan perheensa.

Tilastokeskuksen tietojen mukaan® alueen kunnista raahelaisissa on eniten korkea-asteen
koulutuksen saaneita, 22 % viisitoista vuotta tayttaneistd. Pyhajoella vastaava osuus on 20% ja
Siikajoella 19 %. Koulutustasoa kuvaava mittari puolestaan osoittaa, ettd raahelaiset ovat lahinn&
valtakunnallista tasoa ( 300/332). Siikajoella ja Pyhé&joella vastaavat luvut ovat 260-270. Tdméan
mittarin mukaan koulutustaso on sité korkeampi, mita pitempi on koulutuksen kokonaispituus.

Raahen koulutuskuntayhtyma jarjestéé toisen asteen ammatillista koulutusta, minka lisaksi
Raahessa toimii kaupallisen alan oppilaitos ja aikuiskoulutusta antava kaupungin omistama
osakeyhtiomuotoinen yksikkd. Lukioita on kaikilla kolmella kunnalla, vapaan sivistystyon jarjestdjia
on Raahella ja Siikajoella. K&ynnissa on valtakunnallinen 2. asteen koulutuksen uudistaminen, joka
asettaa oppilaitokset ja lukiot pohtimaan tarkoituksenmukaisia muutoksia, tydnjakoa ja yhteistyota.

Alueen nuorille on tarke&a, ettd koulutusta on lahella ja ettd se laatunsa puolesta antaa valmiudet
tyollistyé erityisesti oman talousalueen yrityksiin. Tdma on myds kaupungin ja kuntien yhteinen
intressi, jonka pohjalta haetaan vuoden 2017 jérjestajalupia opetus- ja kulttuuriministeriolta.

Alueen asukkaille on tarjolla vapaa-ajanvietto- ja virkistysmahdollisuuksia varsin laaja valikoima.
Kansalaisopistojen toimintaa (Raahe, Siikajoki) arvostetaan henkisen ja fyysisen hyvinvoinnin
tuojina, ja niilla on vahva ote myds kulttuuritoimintaan. Vakiintuneita tapahtumia on kaikissa
kunnissa ja ihmiset osallistuvat niihin kiitettdvasti. Kulttuurin merkitystéd on mahdollista viela
nostaa ja vuosien varrella onkin ollut hankkeita, joissa se on haluttu liittd&d myds matkailuun.
Yleisen viihtymisen ja alueen vetovoimankin kannalta vapaa sivistysty® ansaitsee paikkansa
palvelutarjonnassa riippumatta siitd, kuka jatkossa saa tdman toiminnan jarjestamisluvan. Monien
kylien palvelutarjonnassa kansalaisopistojen harrastuspiireill& on iso merkitys ja on myos térkeéa,
ettd niihin osallistutaan, jotta toiminta séilyisi.

* Pohjois-Suomen katsaus 2012. Tilastokeskus




3.

LEIPAPUU

Alueen véesta tyollisi& oli vuoden 2009 tilanteen mukaan 13 110. Muutos 2000 —luvun alkuvuosina
on ollut kokonaisuudessaan laskeva, vahvimmin Raahessa kun taas Pyhéjoella ja Siikajoella vauhti
on ollut tasaisempi.

TyOpaikkakehityksessa vuosina 2001-2009 ei ole tapahtunut dramaattista muutosta.
Seutukunnassa oli tarkasteluajanjaksolla enimmilléén 14 462 tyopaikkaa ja 2009 se oli 13 617.
Tydllistymisen ongelmana on Raahenkin alueella, miten yritykset saavat vaadittavalla koulutuksella
ja ammattitaidolla varustettuja tyontekijoitd. Kaikki kunnat tekevat aktiivista tyoté vaikeimmin
tyollistettavien tilanteen parantamiseksi mm. seutukunnan yhteisessa kuntakokeiluhankkeessa,
jossa on mukana myds seutukunnan kehittamiskeskus omalla panostuksellaan.

Raahen alue nayttaytyy ulospéin raudan ja terdksen alueena. Rautaruukki, ( nykyinen SSAB), on
kymmenien toimintavuosiensa aikana tyoéllistanyt inmisi& usein sukupolvesta toiseen ja se osaltaan
vaikuttaa seka tyopaikkaomavaraisuuteen etté alueen varsin korkeaan bruttokansantuotteeseen.
Nykyvuosina on syntynyt myos tuotannollisen toiminnan aluskasvillisuutta ja palvelualojen
tyOpaikkoja, jotka ovat olleet erityisen tervetulleita naisten tydllistymiseksi. Tyopaikkatarjonnan
kirjon merkitys on tullut esille myds hankkeissa, jotka ovat tavoitelleet pendel6ivia ihmisia
muuttamaan alueelle.

Alueelle syntyy myds pienid yrityksid. Raahen seutukunnan TE —toimisto myénsi vuonna 2011
starttirahaa kaikkiaan 284 333 €. Yritysten nettoperustanta oli samana vuonna 79. Myds alueen
yrityskanta kokonaisuudessaan on kehittynyt 2001-2011 valisena aikana suotuisasti ja vuonna 2011
yrityksid oli yhteensa 1659 kpl.

Raahen alueen kunnat kuuluvat toimintaryhmé& Nouseva Rannikkoseutu ry:n piiriin. Sen kautta on
rahoitusta kanavoitu kaikissa kunnissa kdynnistyneisiin hankkeisiin, ja myds Pohjois-Pohjanmaan
ELY —keskus on ollut viime vuosina merkittava hankerahoittaja. Seutukunnan kehittdmiskeskuksen
toiminnassa on elinkeinojen ja yritystoiminnan kehittdminen ollut useita vuosia yhdessa valittu
painoalue.

Teollisuuden rinnalla pintansa pitévat perinteiset toimialat, maa- ja metsatalous. Kunnittain niiden
merkitys vaihtelee, kun Raahen elinkeinorakenteesta osuus oli vuonna 2011 3,3 %ja Siikajoella
l&hes 30 % ja Pyhdjoellakin 18,4 %. Vihannin liittyminen Raaheen 2013 toi kaupunkiin varsin suuren
maaseutualueen ja sen perinteiset elinkeinot. Maatalouden rahavirrat eri tuotantosuunnista olivat
vuonna 2013 yhteensa n. 75 miljoonaa euroa.

Maatalouden paéostopanosten (rehut, lannoitteet, koneet, poltto- ja voiteluaineet, siemenet ja
kasvinsuojelu) yhteismaara oli puolestaan 27 miljoonaa euroa. Tukia maksettiin 2014 tietojen
mukaan 24 miljoonaa euroa®. Maatiloja kolmen kunnan alueella on 568.

Tyypillista kaikille kunnille on, ettd julkisen sektorin osuus on edelleen merkittava, tyopaikoista
vuoden 2009 tietojen mukaan 22%°.

Tulevaisuuden leipapuut I6ytynevat nyt olemassa olevista sek& uusien suurhankkeiden myoté
syntyvista tyopaikoista. Perameren alue on mité otollisinta tuulivoimahankkeille ja erityisen paljon
on odotuksia Pyhdjoelle suunnitellusta ydinvoimalasta. Sen tydmaan vaikutus ulottuu koko
pohjoiseen Suomeen mutta Raahen talousalue sen l&hinaapurina on suuri potentiaalinen
hyddynsaaja. On vaikea kuvitella alueen tulevaisuutta, mikali uusia tuotannollisia

® Suomen Gallup Elintarviketieto Oy
® Tilastotiedot on poimittu Raahen seudun yrityspalvelujen tilastokatsauksesta/ seutukunnan kehittamiskeskuksen
toimintakertomuksesta vuodelta 2013.




tyollistymismahdollisuuksia ei synny suuressa mittakaavassa. Talous ei kehity alueen siséiset
palvelut edelld vaan tarvitaan tuotteita ja palveluita, joilla on kysyntd& muualla maassa ja viennissa.
Talousalueen tulevaisuus ei kuitenkaan lahtékohdiltaan ole synkka. Luontaisiin edellytyksiin
perustuvat mahdollisuudet on osattava hyddyntda yha syvenevan ja tiivistyvan yhteistyon avulla.
llman uuden kunnan syntymistékin lienee tarpeen muokata seké paatoksenteko- etta
johtamisjarjestelmia niin, ettd tarkastelussa on aina koko alueen ja sen ihmisten etu.

JULKINEN SEKTORI JA SUJUVA ARKI

Alueen kolmen kunnan jarjestdma ja tuottama palveluvarustus on haluttu pitaa hyvalla tasolla.
Menotaloudesta on nékdkulmaa ollut pakko ryhtya kadntdmaan kustannusleikkausten ohella
tulojen hankkimismahdollisuuksiin. Kunnista Pyh&joki ja erityisesti Siikajoki ovat hyvin riippuvaisia
valtionosuuksista, samoin on niiden merkitys kasvanut myos Raahessa, joka hyvina taloudellisina
aikoina on saanut merkittavat yhteisdverotulot. Menojen sopeuttaminen muuttuvaan tulopohjaan
on kuitenkin hidas prosessi, jossa suurin kokonaisuus on monen kunnan tavoin sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannukset. Palvelutarpeiden kehityksessa vanhusten hoito kasvaa ja sen
myd6ta resurssit, myos niukkenevat, on kyettévé kohdistamaan oikein.

Kuntajakoselvitysté varten alueelle laaditussa selvityksessé péivittyvat myos kuntatalouden
perustiedot. Kuntien rahavirroista kunnallisveroa kertyy 15 000 €:n asukaskohtaisesta tulosta.
Tuloveroprosentti on alimmillaan Pyh&joella, 19,75 %, Raahessa se on 21 % ja Siikajoella 22 %
(vuosi 2014). Kun erilaiset vahennykset kunnallisverosta otetaan huomioon, on efektiivinen
prosentti 13 -16 %:n tasolla.

Kaikkien kolmen kunnan taloudessa on heikkouksia. Palvelujen turvaamiseksi mutta myoés
pitkavaikutteisiin investointeihin (esimerkiksi Raahen satama) on otettu velkaa. Pyh&joen taseessa
on kumuloitunutta ylijadmaa, Siikajoella tasapainotellaan ja Raahessa on kertynyt tilikauden
alijadmia. Talouden liikkumavara on luonnollisesti pienin kahdessa maaseutukunnassa, Raahella on
néitd paremmat mahdollisuudet vahvistua. On selvad, ettd kaikki kuntataloudet tarvitsevat
tuloinjektioita elinkeinotoiminnan kautta.

Yhteistydmuotoja kuntalaisten arjen tarpeisiin on useita. Seutukunnan kehittdmiskeskuksen ja
yrityspalveluiden liséksi sosiaali- ja terveyspalvelut hoitaa Raahen seudun hyvinvointikuntayhtyma,
2. asteen koulutuksen Raahen koulutuskuntayhtyma ja rakentajia palvelee kuntien yhteinen
rakennusvalvonta ja ympdristonsuojelu. Ympéaristoterveydenhuollon ja maaseutuhallinnon
tehtévat on annettu Kalajoen kaupungin isénndimélle yhteistoiminta-alueelle. Tulevien vuosien
suurimmat ja alueen ihmisiin eniten vaikuttavat mullistukset tapahtuvat sote—palveluissa ja toisen
asteen koulutuksen jarjestdmisessa. Kuntien ydintoimintaan kuuluvat silloin nykyista vahvemmin
erilaiset elinvoimaa ja ihmisten hyvinvointia vahvistavat tehtévét; unohtaa ei voi mydskaan
identiteetin ja kotiseutuun leimautumisen merkitysta hyvén eldman perusaineksina.

KUNTARAKENNE MUUTOKSESSA
Maaseutuvaikutusten arviointi kuntajakoselvityksessa

Pyhdjoen, Raahen ja Siikajoen erityinen kuntajakoselvitys kdynnistyi elokuussa 2014
valtiovarainministerion asettamana. Selvitysvelvoite sinédnsa perustuu kuntarakennelain
(29.12.2009/1698) tydssakaynti- ja tydpaikkaomavaraisuuskriteereihin, joiden valossa Raahen alue
muodostaa tiiviin talousalueen.




Vaikka omaehtoiseen selvitykseen ei I6ydettyk&én yhteista pohjaa, kuntajakoselvitys sujui sen
tekijan, Kaarina Daavittilan mukaan hyvin, osin jopa innostuneesti. Maaseutuvaikutusten
arvioinnin (mva) liittdminen selvitykseen on koettu tarpeelliseksi ja perustelluksi, jopa niin, etta se
on asian ytimessa’. Mva —nikékulmaa on juoksutettu kuntajakoselvityksen rinnalla mm. sen
teematydryhmissa, mika on ollut hedelmallinen menettely molempien prosessien kannalta.
Samalla on sééstetty aikaa ja valtytty moninkertaisilta kokouksilta. On kuitenkin muistettava, etta
mva ei valttdmaétta ole tarkastelun keskitssé, kun toimeksiantona on miettia tulevaisuutta
mahdollisen uuden organisaation ndkdkulmasta. Mielenkiintoista olisi kuitenkin myds kokeilla,
kuinka tiiviisti kuntajako- ja mva —prosesseja olisi mahdollista nivoa yhteen alusta asti.

Kuntajakoselvittdjan asettamia teemaryhmid oli seitseman:

1.elinvoima, alueen kehitys ja kilpailukyky
2.demokratia ja johtaminen

3.maankéytto, asuminen, liilkenne ja tekninen toimiala
4.sosiaali- ja terveyspalvelut

5.sivistystoimi

6.hallinto, talous, tukipalvelut konsernirakenteet
7.viestinté

Mva —asiantuntija osallistui omalla aihealueellaan ryhmien kokouksiin tuoden esille
maaseutunakdkulman; tavoitteena oli, ettd se otettaisiin huomioon jokaisen teeman kautta.
Selkeimmin mva hahmottui ryhmissa 1, 3, 4, 5 ja 6. Alueellinen tasa-arvo ja ihmisten sujuva arki
liittyvat jo ajatuksena myds maaseutuun ja téllgin n&htiin tarkednd, ettd paatoksentekojérjestelma
on tasapuolinen. Asiaa pohdittiin teemaryhmavaiheessa nimenomaisesti mahdollisen uuden
kunnan kannalta.

Teemaryhmat muodostettiin kuntajakoselvittdjan ohjeiden mukaan. Kuntien johtavien
viranhaltijoiden (johtoryhmé&) ohella mukana oli substanssiosaajia eri hallintokunnista, samoin
henkiloston edustajia eri ammattijérjestoistd. Teemaryhmétydskentelyssé korostui
kuntaorganisaatioiden edustajien vuorovaikutus, miké& on térkeaa siind tapauksessa, etta
kuntarakennemuutos toteutuu ja uusi kunta syntyy. Myds sitoutuminen vahvistuisi, kun on itse
mukana jo uuden organisaation rakennusvaiheessa.

Kolme pilottia

Pyhajoen, Raahen ja Siikajoen mva —selvitys on yksi kolmesta kdynnissa olevasta pilotista®, joilla on
ollut myds valtakunnallinen ohjausryhmad. Tavoitteena on ollut I6yt&& toimintamalleja, joita
voidaan hyodyntéa jatkossa kuntarakenneselvitysten yhteydessa. Vaikka jokainen alue on
yksilollinen, voivat mva —prosessit olla samantyyppisi&, samoin kuin alueilta laadittavien raporttien
siséltorakenne. Pilottien tausta-analyysiné oli MAUKA —malli ja sen testaaminen.

Asiantuntija

Kolmen pilottialueen asiantuntijoiden taustat ovat erilaisia, mika toi tydhén mielenkiintoisia
piirteitd. Raahen alueen asiantuntijana on ollut Siikajoen kunnanjohtaja Kaisu Tuomi, jolla on n. 15
vuoden kokemus kunnan johtavana viranhaltijana. Asemansa perusteella hén on ollut tiiviisti
mukana myds kuntajakoselvityksessa. Kunnanjohtaja tarkastelee maaseutuvaikutusten
arviointiprosessia vakiintuneen jarjestelmén, yksittaisen kunnan ja koko alueen sisélté ja vaarana
on, ettd ndkokulma on sen takia rajoittunut tai etta asiantuntijana hén ohjaa prosessia liian

" Raahen Seutu, paakirjoitus 16.10.2014 'Oikea asia luupin alla’
® Kuopio, Siilinjarvi ja Suonenjoki seké Vesanto, Keitele, Tervo, Pielavesi (Nilakan alue)




vahvasti. Tass& mielessd on erityisen tarkeéa, ettd vuoropuhelu eri tahoja edustavien kuntalaisten
kanssa on monipuolinen ja kattava.

Vahvuutena on, etté kunnanjohtaja tuntee kunnallisen paatoksentekojérjestelman ja pystyy
kuvaamaan, miten maaseudun ihmisille térkeat asiat saadaan osaksi normaalia kuntasuunnittelua
ja sen toteuttamista. Myohemmin tassé raportissa kuvattava vertailu Oulun yliopiston mauka -
malliin® osoittaa, etta Raahen alueen pilotissa painotus on nykyisen kuntarakenteen pohjalta
jatkuvan (syvenevan) yhteistyon puolella. Tamad johtuu siita, etté jo selvityksen alkuvaiheessa oli
todenndkoistd, etteivat alueen kolme kuntaa yhdisty. Tdméa nakyy mva —prosessin toteuttamisessa
ja asiantuntijan tavassa kasitelld maaseututeemaa.

Raportin yhteenveto-osiossa ( "opasosio”) on lisapohdinta asiantuntijan merkityksesta ja roolista
mva —prosessin toteuttajana.

Arviointity6 yleisessa kontekstissa

Kuntien tehtavakenttd muuttuu kuntajakoselvityksen lopputuloksesta riippumatta. Kaynnissa
olevat, kuntien tulevaisuuteen vahvasti vaikuttavat prosessit, erityisesti sote —uudistus ja kuntalain
kokonaisuudistus, ohjaavat toimintaa myos ilman varsinaista kuntaliitosta. Suuriin muutoksiin
kuuluvat maaseudun nakdkulmasta myds lukio- ja toisen asteen ammatillisen koulutuksen
uudistaminen, joihin molempiin sisiltyy maaseutuvaikutuksia. Raahen alueen kunnilla on vahva
tahto sailyttaa lukio-opetus l&helld ja oman ammatillista koulutusta antavan organisaation
sdilyttdminen on muutenkin koko alueen yhteinen intressi. Erityinen huoli liittyy Ruukin
maaseutuopistoon, joka on toiminut kymmenia vuosia maatilojen osaajien kouluttajana ja jota
edelleen tarvitaan maaseutuosaamisen vahvistajana.

Kunnan rooli ja merkitys eldvat ajan virtausten mukana ja tulevaisuuden hahmottaminen edellyttaé
muutoksia ajattelussa ja toimintatavoissa. Raahen alueen maaseutuvaikutusten arvioinnin
lahtokohdaksi on kuitenkin otettu nykyinen yhdyskuntarakenne ja ihmisten sijoittuminen alueelle.
Kaupunki-maaseututyypittelyn karttaesityksesté (YKR 201) ndkee selvasti, miten vahvasti
maaseutumainen Raahen alue on: vain 1/3 ihmisistd asuu kaupunkimaisesti Raahen keskustassa ja
aivan sen valittbmassa laheisyydessa.

Arkielamassa, kaytannon tasolla, keskeisté ei ole kaupunki-maaseutunakdkulma vaan valjemmin se,
missa ihmiset haluavat asua ja miten he kokevat arkipdivansa sujumisen. Myoskaan ei kysymys ole
kaupungin ja maaseudun vastakkain asettelusta, vaan aidosta rinnakkain elamisesta.

Kunnallisen ja alueellisen paatéksenteon ei siten pitaisik&an lahted siita, etta palvelurakenne on
keskitettava niin, ettd suurimmalla osalla asukkaista palvelut ovat kaukana tai hankalasti
saavutettavissa.

Merkitysta on talldin erityisesti maankaytto- ja kaavoitusratkaisuille, joiden on tuettava joustavia
lupakaytantdja ja haja-asumista. Tama otettiin myos mva —ajattelun pohjaksi ja arvovalinnaksi
aloituskokouksessa 11.9.2014. Karut kuntatalouden realiteetit on luonnollisesti otettava huomioon
ja ne ohjaavat pitkan aikavalin suunnittelua mutta maaseutuvaikutusten arviointi avaa siihen
ehdottomasti huomioon otettavan ulottuvuuden.

Voisi ajatella, ettd maaseutumaisuudesta, maaseudusta, haja-asumisesta ja etaisyyksista kiinni
pitaminen on vanhakantaista edunvalvontaa ja ettéa se ei tunnista yhteiskunnassa tapahtuneita ja
tapahtuvia suuria muutoksia. On selvag, etta kaupungistuminen ja keskittyminen ovat Suomessa
vield kaynnissa huolimatta siitd, ettd ihmiset ajattelevat maaseudun voivan olla ihanteellinen
ymparisto asua, elaa ja kasvattaa lapsia. Arjen sujumisen edellytyksista on kuitenkin huolehdittava
tasapuolisesti asuinpaikasta riippumatta. Tama asettaa maaseutumaisille alueille oman
reunaehtonsa ja edellyttad, ettd maaseutuvaikutusten arviointiprosessissa tunnistetaan myos
konkreettisia toimenpiteitd, jotka edistavat nykyisenkaltaista yhdyskuntarakennetta. Tallaisena

o Pohjois-Suomen maantieteellisen seuran ja Oulun yliopiston maantieteen laitoksen julkaisuja 2013




mahdollisuutena on nostettava esille ainakin kiinted tietoverkko (laajakaista), jonka arvioidaan
yleisesti olevan tieston, puhtaan veden ja s&éhkdn veroinen maaseudun infrastruktuuritekija.

Maaseutuvaikutusten arviointi Raahen alueen prosessina

Asiantuntijan ja tyo- ja elinkeinoministerion keskinéisen sopimuksen mukaan Raahen alueen mva-
tyo toteutettiin 1.9.2014 -31.3.2015 valisen& aikana. Ajanjaksoon siséltyi laskennallinen 10 péivan
tydméaéara. Sopimuksen liitteend olevaan tydsuunnitelmaan kirjattiin seuraavat vaiheet:

*kuntajakoselvityksen tyéryhmien yhteistapaaminen /mva:n esittely ~ 1.9.2014

*pilottien ohjausryhmé /oman pilotin esittely 10.9.2014
*oman pilotin aloituskokous 11.9.2014
*kuntajakoselvityksen tydryhmiin osallistuminen 17.9-23.9.2014
*alueen kuntajohtajien keskustelu ja johtamisjarjestelmat

23.9.2014

*mva —pilottien tyokokous 25.9.2014
*kuntajakoselvityksen tyéryhmien 2. kokous 6.10.2014
*laajapohjainen poliittinen keskustelu uudessa kunnassa 10.11.2014

*maaseutuvaikutusten arvioinnin tyépaja

Alkuperéiseen tydsuunnitelmaan tuli muutoksia; toteutunut prosessi on kirjattu tdman raportin
litteend olevaan asiantuntijan paivékirjaan.

Pilottien ohjausryhmid on pidetty tydsuunnitelman jalkeen my6s 12.11. ja 15.12.2014. Néiden
liséksi asiantuntija on osallistunut mva —teematilaisuuteen Helsingissa pikkuparlamentissa
marraskuussa 2014.

Raahen alueen kylatoimijoiden yhteistapaamisen jarjestettiin marraskuussa 2014. Siina paatettiin
perustaa pieni tydryhmé, jossa on edustettuna kylatoimijoita kaikista kolmesta kunnasta. Tyéryhmé
kokoontui ensimmaéisen kerran joulukuun alussa ja toinen kokous oli tammikuussa 2015.
Tydryhmén tyon yhtena tavoitteena oli tunnistaa konkreettisia asioita, joiden avulla maaseudun
ihmisten arki sujuisi mahdollisimman hyvin. Toiseksi tavoitteeksi asetettiin, mit& kanavia on
kaytettavé, jotta em. asiat saadaan aidosti kuntasuunnitteluun.

Tavoitteet voidaan ilmaista myds niin, etté on tiedettéva, missa poydissa on istuttava mva:n
toteutumiseksi suunnittelussa, paatoksenteossa ja toteutusvaiheessa.

Kokoontumisista on laadittu muistioita. Asiantuntija on poiminut kuntajakoselvityksen tydryhmien
kirjauksista maaseutuvaikutusten arviointiin kuuluvat osiot; niiden kuvaus on tamén raportin
tulosten yhteenvedossa kappaleessa 6.

TyOpaja
MAUKA —mallin prosessista poiketen Raahen alueella ei jarjestetty Nilakassa ja Kuopiossa pidettya
tybpajaa.

MAUKA —malli vs. Raahen pilottialueen malli

Huolimatta siitd, etté pilottien prosessi perustui suurelta osin Oulun kuntaliitoksen ja Kainuun
hallintomallikokeilun aikana rakennettuun malliin®®, on Raahen alueella toteutettu sinne sopiva
vaihtoehto. Oleellinen merkitys mva:n jatkotydstamisessa on silld, syntyyko
kuntarakenneselvittdjan ehdottama uusi kunta. Kun tésté ei kuitenkaan syntynyt valtuustojen

1% Nordia Tiedonantoja 3/2013. Pohjois-Suomen maantieteellisen seuran ja Oulun yliopiston maantieteen laitoksen
julkaisuja 2013

10




yhteistd paatosta, ja& pohdittavaksi, miten maaseutuvaikutusten arviointoprosessin tuloksia
hyddynnetédén muuten, esimerkiksi uudistettavassa seudullisessa yhteistydssa. Ajatuksena on ollut,
ettd mva kulkee juonteena seudullisessa elinvoimastrategiassa, joka on perinteisté
elinkeinostrategiaa laajempi ohjelma.

Nordian raportissa kuvattu MAUKA —malli liittyy vahvasti kuntaliitosvaihtoehtoon. Raahen
pilottialueen kokemusten perusteella on noussut vahvasti esille myos toinen vaihtoehto eli kuntien
yhteisty6 ja mva:n merkitys siina.

MAUKA —malli kolmivaiheisena kuntaliitosselvityksesta sen toteuttamiseen ja kokonaan l&pi vietyné
on varsin raskas. Raahen pilottialueen prosessi eri vaiheineen on kuvattu alla olevassa kaaviossa.
Sen kayttokelpoisuutta arvioitaessa on muistettava kuntaliitosvaihtoehdon puuttuminen, mika
toisaalta yksinkertaistaa prosessia ja toisaalta jattd& hyvin mielenkiintoiset mva —vaiheet kokonaan
tarkastelun ulkopuolelle.
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MVA-PROSESSI / RAAHEN PILOTTI
10.09.2014

Pilottien 1. tapaaminen
+ tilannekatsaus
11.09.2014

Aloituskokous
e arvopohja
¢ ndkodkulmat —
—e "PRISMA”

Kuntajakotyéryhmat
17.09.-23.09.2014

|
Kuntajakotydryhmat
Neuvottelukunta T—
06.10
Palvelusopimus
.‘i—_
tdydennetty xx 2015
Kylatoimijat 06.11.2014
..é—_
Kuntalaistapaamiset -—

17.11.-27.11.2014

|

Kylien edustajat
01.12.2014, 08.01.2015 <

!

Valtuustot koolla
kuntajakoselvitys
MVA:n esittely

|

Seutulautakunta
23.03.2015 —

Kuntien kdsittelyt kevat
2015

—%I MVAN:n hyddyntdminen l ——

Perusmateriaalia
Sahkopostia TEM
Kuntajakoselvitys 01.09.2014

7 ryhmaa

asiantuntija ndissa mukana
tydryhmissa kuntien johtajia,
viranhaltijoita ja henkildst6a

tyGryhmatodiden esittely
mva:n rooli ja merkitys

sopimusta taydennetty 2015
jatkoaikaa 31.3.2015 asti

yleiskeskustelu asiantuntijan
alustuksen pohjalta
pienryhman valinta

yhdessa kuntajakoselvittdjan
kanssa

kommentit paivakirjassa

maaseudun ihmisten arjen
sujuminen->keskeiset asiat
|ahidemokratia vélineena

asiantuntijan puheenvuoro
mva:n yleisid tuloksia
mva:n merkitys

esittely ja keskustelu
mva:n merkitys

osana kuntien strategioita, suunnittelu-

jarjestelmdd/toimeenpanoa

uudistuvan yhteisty&n tirked juonne->

seudullinen elinveimaohjelma
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6. PROSESSIN TULOKSET JA YHTEENVETO
Mit& saatiin aikaan, miten eteenpéin — oppaana muille

Maaseutuvaikutusten arviointiprosessin aloituskokouksessa todettiin, ettd aluetta tai maaseutua
voidaan katsella "prisman” I&pi eri ndkokulmista. Tarkeimmiksi n&htiin demokratia ja johtaminen,
maankaytto ja kaavoitus, tietoliikenneyhteydet, perusinfrastruktuuri ja logistiikka. Oleellista on
my0s, etté ei juututa nykyhetkeen vaan ettd nakymaa pitaa olla pitkélle tulevaisuuteen.
Irrottautuminen nykyhetkesté ja sen kipupisteistd ei kuitenkaan ole aina helppoa: vaarana on, etté
jdadaan pohtimaan ratkaisujen sijasta ongelmia. Tassé mielessa kuntajakoselvityksen tyéryhmien
tydskentely sujui my6s mva:n nakokulmasta

Kuntajakoselvityksen teemaryhmissé kasiteltiin maaseutuvaikutuksia yhtend nakékulmana.
Ryhmien muistioista on poimittu seuraavat mva —kirjaukset:

*hyvén ja sujuvan arjen seka yksilon hyvinvoinnin keskeinen tekija on vuorovaikutus
ympariston kanssa

*katseen on oltava tulevaisuudessa, aluetta on kehitettéva yhteistydssé tasapuolisesti
juuttumatta kuntarajoihin

*johtamis- ja paatoksentekojérjestelméaan tarvitaan vain yksi valtuusto seka
asiantuntijavaliokuntia, aktiivisia toimijoita ja yhteisista asioista aidosti kiinnostuneita
ihmisié

*asiointipisteité eri puolille aluetta, omia palveluja hyddynnettavé

*yhdenvertaiset palvelut perustuvat todellisiin asiakastarpeisiin

*sosiaali- ja terveyspalveluissa saavutettavuus on keskeinen, etéisyys ei ole kuitenkaan
oleellinen kustannustekija

*ihmisill&4 on luontainen tarve asua kylissé / elévét kylat

Ty6ryhmissé pohdittiin myds jarkevan toiminnan ja sujuvan arjen esteité ja kysymyksia:

*vanhat kankeat paatoksentekojarjestelmét

*puuttuu uskallusta toimia uudella tavalla

*kuntarajat saattavat olla esteena

*puuttuu keskinéisté luottamusta

*demokratia -> toimiiko se oikealla tavalla?

*kuntalaisten kuuleminen - onko se tasapuolista?

*ovatko kaikki kuntalaiset "salonkikelpoisia”?

*pitéisiko suurista asioista jarjestaa nykyista herkemmin kansanaénestyksia?
Kuntatalouden tasapaino on palvelujen kehittdmisen elinehto. Voimavaroja pitaa pystya
kohdentamaan elinvoiman, erityisesti maaseutuelinkeinojen vahvistamiseen.

Viestinndn merkitys on kaikessa toiminnassa suuri. Mielikuvien luominen perustuu puhuttuun ja
kirjoitettuun sanaan; myds asioiden ymmarrys syntyy siité, ett viesti on selkea ja selkokielinen.
Kun maaseutuvaikutusten arvioinnista on kysymys, on valttdmatonta avata termi ja pohtia, mita
silla oikeastaan tarkoitetaan. Raahen alueella mva on mielletty sujuvan arjen ja ihmisten
hyvinvoinnin kautta ja se on osa kuntien normaalia toimintaa.

Kuntajakoselvityksen teemaryhmistd siirryttiin lahemmas maaseudun ihmisen elinpiirid kylien
edustajien tilaisuuksiin'' .Niissa tarkeimmiksi arjen turvaamisen teemoiksi nousivat:

' Katso myos liitteena oleva muistioaineisto
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1)elinkeinot/ty6tilaisuudet

2)palvelut

3)infrastruktuuri, tietoliikenneyhteydet (kiinted verkko)
4)vapaa-aika ja virkistys

5)maisemanhoito

Jokaisesta teemasta nimettiin konkreettisia asioita, joita on toteutettava kunnissa sek& niiden
tulevaisuuden yhteistydssé. Huolimatta siitd, ettei Raahen pilottialueen kuntajakoselvitys johtanut
uuden kunnan syntymiseen, eivat arjen sujumiseen kirjatut perusasiat meneta ajankohtaisuuttaan
myd&skaan mahdollisesti uudelleen viritettédvassa kuntajaon muutoskeskustelussa.
Maaseutuvaikutusten arvioinnin ndkokulmasta on ilmeisen selvad, etté keskeisissa teemoissa ja
keinoissa epaonnistuminen tai niiden huomiotta jattdminen vie maaseudun kehitysta vaarééan
suuntaan.

Asiantuntija on esitellyt raportin keskeisena sisalton alla olevat kirjaukset kuntien yhteisessa
seutulautakunnassa 23.3.2015. T&llgin tuli esitys siitd, ettd raportti kokonaisuudessaan tulee
kev&an 2015 aikana kuntien hallitusten valtuustojen kasittelyyn asiantuntijan evéstyksin. Kuntia
pyydetddn ottamaan kantaa maaseutuvaikutusten arviointiin sindnsé seka siihen, miten ne katsovat
edistédvansa nykyisenkaltaisen yhdyskuntarakenteen séilyttamisté alueellisen tasa-arvon ja ihmisten
hyvéan ja sujuvan arjen pohjalta. Téllgin asiaa tarkastellaan p&&osin kuntapalvelujen jarjestamisen
kautta.

1.5.2015 voimaan tuleva kuntalaki korostaa saédddsmuodossa kuntastrategian merkitysté.
Maaseutuvaikutusten arvioinnissa Raahen pilottialueella esille tulleet asiat ovat mité olennaisimpia
pitk&n aikavélin suunnittelussa. Kun tavoitteena on tunnistaa, missé poydissa on istuttava asioiden
eteenpain saamiseksi ja toteuttamiseksi, on kuntasuunnitelma/-strategia tarkein "poyta”.
Maakunnan tasolta merkitystd myds Raahen alueen maaseudulle on uudistettavana olevan
maakuntakaavan sisaltd. Se ohjaa kuntien maankayttod ja kaavoitusta ja siksi on syyta huolehtia,
etté ainakin asumiseen ja elinkeinoihin liittyvat kaavamerkinndt ovat oikein ja oikeissa paikoissa.

1) elinkeinot/ty6tilaisuudet
-metsien merkitys, monimuotoinen k&ytto, jatkuvan kasvatuksen periaate, omavaraiset
energiayksikot
-jatkuvan kasvatuksen periaatteella "oikea” metsa turvaa eldinlajien, marjojen, sienten ym.
menestymismahdollisuudet, jotka ovat luontoarvojen lisdksi merkittava taloudellinen tekija
-energian tuotannossa kayttokelpoinen tekniikka on olemassa
-tavoitteena, ettd ylikapasiteettia voitaisiin myyda kannattavasti
-kunnat yhteistybkumppaneina
-maatalouden ja muiden maaseutuyritysten toimintaedellytysten turvaaminen /maankaytto,
kaavoitus
-onko pienimuotoisella/ pienen mittakaavan maatilataloudella mahdollisuuksia?
-maataloustuotteiden suoramyynti, [&hiruuan hyédyntaminen ( esteiden poistaminen tassa)

2) palvelut
-julkisissa palveluissa oleellisia ovat:
-paivéhoito
-koulu
-terveyspalvelut (neuvola, ladkari, sairaanhoitaja)
-vanhusten hoito ja hoiva (kotipalvelut, ruoka, siivous, lumity6t, turvallisuus)

Palvelujen jérjestdmisvastuussa on kunta mutta toteuttamisessa voi soveltuvin osin kdyttd&d monen
tuottajan mallia ja sijoituspaikkana monipalvelukeskuksia, esimerkiksi tyhjilleen jaévia kouluja.
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Kylien asukkaat voisivat pohtia yhdess&, mik& olisi em. palvelujen optimaalinen sijainti niin, etta ne
olisivat mahdollisimman hyvin mahdollisimman monen saavutettavissa. Yhteinen ndkemys on, ettei
ole realistista vaatia palvelupisteité joka kylélle. Monen tuottajan mallissa on otettava huomioon,
ettd julkisten palvelujen tuottamisvastuuta ei voi salyttaa kylien asukkaille (3. sektorin toimijat),
vaan se on paikallisista jarjestelyisté huolimatta kunnalla.

3) infrastruktuuri
-teiden kunto, kuljettavuus - jatkuva edunvalvontakysymys (arjen sujuminen, maatilojen ja
muiden yritysten liikkenndinti)
-alueen pohjavesivarat séilytettdvd omassa omistuksessa
-séhkdnsaannin varmistaminen (maakaapelointi, linjojen vierihoito)
-tiedonsiirto, tietoliikenne - kiinted yhteys ehdoton, toteuttamista edistettéva
-maankaytto ja kaavoitus
Maaseutualueille keskeinen merkitys on kaavoituksella, jolla joko edistetdan tai
estetdan haja-alueilla asumista ja niiden yritystoimintaa. Tavoitteena on, etté kyldkaavat
("kevytkaavat”) ovat todellinen vaihtoehto varsinaisen osayleiskaavan rinnalla. Tall& on suora
yhteys lupakaytantoihin.
-kylien ”kuningaspaikat” hyddynnetaan rakentamisessa, maisemanhoidossa ja
virkistystoiminnassa

4)  vapaa-aika ja virkistys
-lahiliikuntapaikat kunnossa ( ns. massaliikunnan edistaminen) kaikilla kylill&
-tyhjilleen jaavat koulut siirretédén kylalaisten kayttoon, mikali he niin haluavat -
luovutusehtojen oltava maltillisia

5) maisemanhoito
Maisema muodostaa ympériston, jossa asumme, elamme ja liikumme. Siihen kuuluvat
luonnon- ja kulttuurimaisema, vesistot ja metsat. Maiseman pitdminen hoidettuna lisaa
ymparistbmme viihtyisyytta ja houkuttelevuutta myds asuinalueena. Metsien
monimuotoisuus ja sen mukana virkistysarvot voidaan nykymetsétieteen mukaan
séilyttaa/lisaté hoitamalla metséé jatkuvan kasvatuksen periaatteen mukaisesti
menettaméatta metsénomistajien taloudellista etua tai jopa lisata sité. Jatkuvan kasvatuksen
mallissa ovat kokonaisuutena mukana talous-/elinkeinondkdkulmat, maisema ja
luonnonhoito.
-suunnittelu ja ohjaus kunnasta
-tdiden toteuttamisessa katsottava esim. tyollistémismahdollisuudet
-maisemanhoito on loputon tydsarka
-henkisen hyvinvoinnin tekija

Menettelytavaksi maériteltiin [Ahidemokratia Raahessa toteutetun Kuntalainen keskidssa —
hankkeen mukaisesti. Myos uusi kuntalaki antaa nykyisté selkedmmin tilaa suoralle
kuntalaisvaikuttamiselle ja kuntalaisten kuulemiselle. Kun l&htokohtana ovat aina asukkaiden
tarpeet, on kuulemismenettelyn oltava jatkuva. Kunnan (kuntaorganisaatio) on otettava
paikallisten esitykset kasittelyyn ja toteutukseen, jotta kuulemisen ja vaikuttamisen motivaatio
séilyvat ja ettd lahidemokratiamalli on uskottava.

Maaseutuasioiden oikea kanava on kunnan normaali suunnittelujarjestelmé kuntastrategioineen,
kuten on todettu aiemmin raportin sivulla 10.
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Syksyn 2014 ja alkuvuoden 2015 aikana pidettyjen kokousten ja keskustelutilaisuuksien keskeinen
anti voidaan kiteyttaa seuraaviin asioihin, joiden pitéisi toteutua myos mahdollisessa
kuntaliitostilanteessa:

1) lahttkohtana on alueellinen tasa-arvo, joka perustuu yhdyskuntarakenteeseen ja
ihmisten sijoittumiseen alueella

2) aluetypologia on maaseututarkastelun perusta ja se antaa todellisen ja
kaytannonlaheisen kaupunki-maaseutukuvan itse kullakin alueella

3) tarkastelun keskidssa on ihminen ja ihmisen hyva ja sujuva arki

4) on tunnistettava, mita perusedellytyksia ja julkisia palveluita tarvitaan hyvaan ja
sujuvaan arkeen

5) asukkaat itse ovat asiantuntijoita, asioiden tarkastelu on siten alhaalta ylos

6) vuoropuhelua on oltava seké kyléan asukkaiden etté kylien asukkaiden vélill& yhteistyon ja
tydnjaon hahmottamiseksi

7) erillisia maaseutuohjelmia ei tarvita, vaan maaseutualueiden ja niiden ihmisten asiat
ovat osa normaalia kuntasuunnittelua (-strategiaa), sen toteuttamista ja toimeenpanoa

8) vélineend voidaan kayttaa lahidemokratiaa ja kuntaorganisaatioon kuuluvaa erityista
henkiloresurssia (aluesihteeri tms.), jonka asema ja tehtdva maaritelld&n kunnan
hallintosaanndssé

Maaseutuvaikutuksia ei pitéisi pelkastédén arvioida, niita pitaa luoda. Ylla olevien seitseméan kohdan
punaisena lankana juoksee kohdan 1 arvoperusta, joka maarittelee maaseudun kannalta
oikeanlaiset toimintalinjat. On ilmiselvad, ettd epdonnistuminen ndissé seka aiemmin sivuilla 10 ja
11 luetelluissa k&ytanndn toimenpiteissd merkitsee kielteisid vaikutuksia maaseudun ihmisten
arkeen riippumatta kuntarakenteessa tapahtuvista muutoksista.

Pilottien yhteinen tavoite oli saada kokemuksia erilaisilta alueilta. Raahen alueella
maaseutuvaikutusten arvioinnin 1. vaiheen toteutus on kuvattu yll&. Jatkotydskentely oli
kaksivaiheinen niin, ettd kuntien yhteinen seutulautakunta kasitteli raportin keskeiset asiat
asiantuntijan esittelystd, minké jalkeen raportti kokonaisuudessaan toimitettiin kuntien
kasiteltavéksi asiantuntijan evastyksin. MAUKA —mallin ndkdkulmasta prosessi pyséhtyi siten sen 1.
vaiheeseen.

Seutukunnan kehittamiskeskus jarjesti kuntien keskeisille luottamushenkil@ille, kuntajohtajille ja
kehittdmistyOsta vastaaville seminaarin, jonka teemana oli uudistuva yhteistyd. Se on noussut
Raahen alueella kuntarakennemuutoksen vaihtoehdoksi ja muutoinkin on vélttdmatonta pohtia
yhteistyon tuloksellisuutta, samoin kuin sen heikkouksia ja muutostarpeita. Tilaisuus jérjestettiin
samaan aikaan kun kunnat kéasittelevat kuntajakoselvitystd ja selvittdjéan sen pohjalta tekeméa
esitystd. Maaseutuvaikutusten arviointi on yhtend keskustelun juonteena.

Raahen alueen mva:n kokemukset ovat osoittaneet selvésti, ettd mva:n nakyvéksi tekeminen vaatii
ohjatun prosessin. Sen ei kuitenkaan tarvitse noudattaa pilkuntarkasti mitd&dn mallia, kunhan
oleellinen asia eli vuoropuhelu toteutuu. Oleellista on, ettd maaseutumaisilla alueilla asuvien
ihmisten hyvan ja sujuvan arjen keskeiset tekijat tunnistetaan. Se tapahtuu aina heidan omista
l&htokohdistaan niin, ettd tarkeimmisté eli julkisista palveluista nostetaan esille ja eteenpdin
vietaviksi toivotut mutta mahdolliset asiat, ei niitg, joita toivotaan mutta jotka ovat mahdottomia®?.

'2 Tama nakokohta tuli esille Nilakan pilottialueen tyopajassa 22.1.2015.
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On my0s tiedettéva, miten kuntien suunnittelu- ja paatoksentekojarjestelma toimii. Edustuksellisen
demokratian keinojen ohella tarvitaan suoraa kuntalaisvaikuttamista, lahidemokratiaa, joka
tarvitsee k&ytannon resurssiksi kuntaorganisaatiossa vahvan aseman omaavan henkilon.

Asiantuntijan merkitys prosessin ohjaajana ja toteuttajana on suuri. Kolmen pilottialueen yhteinen
kokemus osoittaa, etta asiantuntijan on paéstava kuntajakoselvityksen ytimeen, tyéryhmiin,
luottamushenkildiden ja keskeisten viranhaltijoiden poytiin. Asiantuntijan roolin ja mandaatin on
oltava alusta saakka selkeé& ja hanen on toimittava kuntajakoselvittdjén rinnalla, ei sivussa. Mikali
néin ei ole, on riskiné kuntajako- ja mva —prosessien eriytyminen, kun niiden pitaisi kulkea toistensa
luontevina juonteina. Kuntaorganisaation johtamis- ja pdatoksentekojarjestelméan ominaispiirre on,
ettd toimijan valtuudet ja tehtévé on virallistettava puhe- ja vaikutusvallan varmistamiseksi. Mikéli
se on olemassa esimerkiksi aseman perusteella ( kunnanjohtaja tai muu johtava viranhaltija), on
asiantuntijalla tydhonsa hyvét lahtokohdat.

Asiantuntijan tydskentely voi perustua MAUKA —malliin tai sen sovellukseen. Kuntajakoselvitysten
kohteena olevien kuntien todellisuus ja toimintaymparistot ovat samankaltaisuuksien ohella
erityisié ja tima saa ohjata my6s mva —prosessin juoksutusta. Yksinkertaistamista ei pida vierastaa
silloin, kun sen kokee olevan alueelleen tarkoituksenmukaista. Mva on prosessina seké
maaseutualueen etté sen ihmisten arjen sujumisen edellytysten etukateen tapahtuvaa arviointia ja
silloin se tulee hyvin l&helle normaalia kunnan palvelutoimintaa ja elinmahdollisuuksien pohtimista.
Té&mahan on kirjattu myés MAUKA —mallin perusajatuksiin: maaseutuvaikutukset kulkevat
suunnittelusta paatoksentekoon ja toteuttamiseen.

Maaseutuvaikutusten arviointi on jatkumo. Sen yll&pitdmiseksi seka uskottavuuden ja ihmisten
omaehtoisen aktiivisuuden vahvistamiseksi tarvitaan tuloksia. Vain ne varmistavat, etté
tulevaisuuden kuntalaisilla séilyy motivaatio edistdd oman asuinalueensa hyvinvointia ja
elinvoimaa. Yhteiskunnan suurissa muutoksissa on maaseudulla ja haja-alueilla asuvien ihmisten
tulevaisuus sidoksissa seké valtakunnallisiin, alueellisiin etté paikallisiin pa&toksiin. Mva on tyokalu,
jolla paikallisuuden kautta on mahdollista saada tuo tulevaisuus nékyvaksi myos vallan ytimessa,
lains&&dantotydssa ja sen kdytannon toteuttamisessa.

Liitteet
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Ymparistokantapaivelu karpalo  R@ahe, Pyhdjoki ja Siikajoki kaupunki-maaseutuluokituksella

19-elo-2014 ¢

Liite 1
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Liite 2
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Liite 3
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Liite 4

PAIVAKIRIA MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI 1.9.2014-31.3.2015

Raahen, Pyhdjoen ja Siikajoen erityinen kuntajakoselvitys tehdaan 1.8.2014-31.1.2015 valisena aikana
valtiovarainministerion asettamana. Selvityshenkilona on entinen Pudasjdrven kaupunginjohtaja Kaarina
Daavittila.

Kuntajakoselvitys alkoi virallisesti 4.8.2014 selvityskuntien ja selvityshenkildn yhteistapaamisella.
Maaseutuvaikutusten arvioinnin liittdmisesta selvitykseen ei tuolloin vield puhuttu.

MVA -prosessin ottaminen kuntajakoselvityksen yhteyteen tuli esille kuntajakoselvittdjan kyselyssa
18.8.2014. Tuolloin han kyseli tehtavdan halukasta/sopivaa henkil6d mutta varsinaisesta tehtavastd ei vield
ollut kokonaisvaltaista kdsitystd. Tehtavaan lupautui Siikajoen kunnanjohtaja ja télle tuli myds yleinen
hyvaksynta. MVA:n alkuperaista kestoa (31.12.2014) pidennettiin viikolla 3/2015 niin, ettd sopimus on
voimassa maaliskuun loppuun 2015.

MVA —prosessiin liittyviad asioita kdsiteltiin eri tilaisuuksissa:

*perusmateriaalia
{ Oulun yliopisto, Nordia Tiedonantoja 3/2013, Oulun
kuntaliitoksen ja Kainuun hallintomallikokeilun vaikutukset
maaseutuasumiseen ja —alueisiin)

Hanna-Mari Kuhmonen 26.8.2014/ Pilotit ja ohjeistus *sdhkopostia
maaseutuvaikutusten arvioinnin toteuttamisesta
kuntajakotilanteessa

*kuntajakoselvitykseen liittyvien tyéryhmien 1. yhteistapaaminen 1.9.2014 Raahe
Asiantuntijan puheenvuoro mva —prosessista ja jatkotyoskentelystd tydryhmien kanssa

*online —~kokous 10.9.2014 Helsinki-Siikajoki
Pilottialueiden tilannekatsaus ja sopiminen seuraavista tapaamisista lisalmessa 25.9.2014 (mva —pilotit) ja
Helsingissa 7.10.2014 (mva —ohjausryhma).

*aloituskokous 11.9.2014 Siikajoen kunnanvirasto
Paikalla asiantuntijan kutsumina:

Kaarina Daavittila kuntajakoselvittaja

Lauri Laajala Raahen seutukunnan
kehittamiskeskuksen johtaja

Soila Haapsaari Nouseva Rannikkoseutu ry,
toiminnanjohtaja

Kari Kisko lehtori, Oulun yliopisto

Niina Kotavaara Oulun yliopisto, maantieteen
laitos, tohtorikoulutettava

Pekka Seppinen maaseutuasiamies,

maaseutuhallinto, Kalajoen

yhteistoiminta-alue
Arja Lappalainen kehityspaallikkd, Siikajoen kunta
-mukaan oli kutsuttu myos aluetta edustavia muita henkil6ita,
jotka kuitenkin olivat estyneita ( maaseutuhallinto/Raahe,
Pyhdjoki, Ruukin maaseutuopisto, Nouseva Rannikkoseutu ry)
Ruukin maaseutuopiston rehtori Esa Lehto kommentoi
aloituskokouksen keskustelun pohjamateriaalia kirjallisesti.
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Aloituskokouksen keskustelu lahti litkkeelle siitd, mika ajatus meilld on maaseudusta. Tamé nahtiin koko
mva —prosessin perusasiana niin, ettd Raahen seutukunnan maaseutu halutaan pitaa elinvoimaisena.
Voimassa olevan kaupunki-maaseutuluokittelunkin perusteella on helppo havaita, ettd ajatuksella on myds
tosiasiallinen pohja: alueen n. 35 000 ihmisesta 25 000 asuu eri tasoisella maaseudulla ja loput tiiviimmalla
kaupunkialueella. Muitakin tyypittelyjd on mutta oma maaseutuvaikutusten arviointimme pohjautuu em.
tyypittelyyn.

Aloituskokouksen muistioon on kirjattu keskustelun kulku ja tarkeimmat yhteiset havainnot.

Osallistujat totesivat myds, ettd toinen kokous on tarpeen sen jalkeen, kun asiantuntija on kerdnnyt
kuntajakotydryhmien esille nostamat mva —asiat.

*kuntajakotydryhmit:
-talous,hallinto, tukipalvelut, konserni 17.9.2014
-demokratia ja johtaminen 17.9.2014
-sosiaali- ja terveyspalvelut 17.9.2014
-sivistyspalvelut 22.9.2014
-elinvoima 23.9.2014
*kuntajohtajat 23.9.2014

-johtamisjarjestelmét uudessa kunnassa

*lisalmi 25.9.2014
-mva —pilottialueiden asiantuntijoiden tyokokous

Pilottialueiden esittely ja tilannekatsaus, prosessin tydvaiheet ja kdytdnndn toteutus, mitd
voimme oppia jo toteutetuista arvioinneista. Keskustelua kaytiin my&s kullakin alueella
omaksuttavasta tyoskentelytyylista ja peruskonseptin muokkaamisesta omiin tarpeisiin.
Vahvuutena néhtiin mm. kuntajakoselvityksen ja mva:n rinnakkainen toiminta ja se, ettd
mva:n asiantuntija on kuntajakoselvittdjan tyopari. Raahen alueella asiantuntija on
kunnanjohtaja ja tatd kautta on jarjestelmissa sisdlla. Pohdittiin myds, missad 'poydissd’ mva-
asiantuntijan on hyvd istua, jotta toteutuu myos tavoite saada maaseudun nakékulma
tosiasiallisesti mukaan alueen toimintojen suunnitteluvaiheeseen.
TyGpalaverin muistio on tdman pdivakirjan liitteena.
Seuraava tapaaminen jarjestetadn Vieremalld 19.11.2014. Tapaamisilla on suuri merkitys
asiantuntijoille kokemusten vaihtamisessa ja toinen toistensa sparraamisessa.

*Raahe 6.10.2014

Kuntajakoselvityksen tydryhmien ja neuvottelukunnan yhteiskokous Kauppaporvarin
Fregattisalissa. Neuvottelukuntaan kuuluvat hallitusten ja valtuustojen puheenjohtajistot
sekd kuntajohtajat.

Tydryhmien mva —tuotokset esittelyssa, Kaisu Tuomen koostamana tiivistelmana.
Keskustelua ei kdyty tdssa tilaisuudessa, ryhmien puheenjohtajien esittelemissa tuloksissa
tuli myds mva esille.

Raahen alueen kaupunki-maaseutu -luokittelu on saatujen kommenttien perusteella
avannut uuden nakokulman: tosiasiallisesti 2/3 asukkaista asuu muualla kuin kaupungin
keskustassa. Johtaisiko tdma oivallus myds uuteen tapaan ajatella kuntien yhteistydtd, jossa
kaupungin merkitys on voimakkaasti korostunut tdhdn saakka?

Yleisesti hyvaksytty 1dhtokohta ja toiminnan tavoite on ihmisen hyvé ja sujuva arki
thyvinvointi).

Tyoryhma, jonka teemana on maankayttd, kaavoitus ja tekninen toimi, ei ollut kasitellyt mva
—ndkokulmaa lainkaan eikd asiantuntijaa ollut kutsuttu mukaan. Ryhmada pyydettiin
laatimaan tyypittelykartan pohjalle kuvaus alueen infrasta, jolloin ndhdaan, miten se sijoittuu
suhteessa eri tyyppisiin maaseutualueisiin. Tyéryhman kokous on sovittu pidettdvan 31.10,
asiantuntija on siind mukana.
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Palvelusopimus TEM/ Kaisu Tuomi 20.10.2014

Maaseutuvaikutusten arvicinnin laatiminen kuntajakopilottina Pyhajoen, Raahen ja Siikajoen
erityisessa kuntarakenneselvityksessa vahvistettiin keskindiselld sopimuksella. Sopimus

on voimassa 1.9.2014 alkaen.

Palvelusopimus on paivékirjan liitteena.

Pikkuparlamentti/Helsinki 5.11.2014

Maaseutupolitiikan yhteistydryhman ja Suomen Kuntaliiton jarjestama tilaisuus
kansanedustajille ja yleisolle vapaasti. Asiantuntijoina olivat kuntajakoselvittdjéna toimiva
Timo Sakkinen ja kunnanjohtaja Kaisu Tuomi. Paikalla kymmenkunta kansanedustajaa, joille
maaseudun huomioon ottamisen tarkeys haluttiin valittaa. He kaipasivat konkreettisia
asioita, nimia toimenpiteille sekd argumentteja niiden taustaksi. Ohjelmanjulistuksia ja
yleiselld tasolla kommunikointia on tarpeeksi.

Maaseudun ihmisten aani on saatava kuulumaan eri tasoilla. Lainsdadantd, lakien
tulkitseminen ja niiden soveltaminen on keskeistd. Huomattakoon myags, ettei maaseutu
tdssa tarkoita maataloutta ja sen liitdnnaisid, vaan lahtékohtana on se, miten ja missa
ihmiset asuvat nykyisen yhdyskuntarakenteen mukaan. Katsantokannan on siis oltava laaja.
Ajankohtaisia ovat sote —jdrjestamislaki, toisen asteen koulutuksen (ml. lukio)
jarjestamisluvat, yksityistieasiat, logistiikka yleensd seka tietoliilkenneyhteydet (erityisesti
laajakaista/valokuitu).

Vaikuttamisen paikka ja aika on nyt, kun eduskuntavaalit ovat lahelld. Maaseutundkdkulma
on saatava puolueohjelmiin seka tulevaan hallitusohjelmaan niin, etta sita voidaan toteuttaa
konkreettisin keinoin ja oikean suuntaisesti.

Kyldtoimijoiden tapaaminen 6.11.2014

Asiantuntijan kutsu kylatoimijoiden tapaamiseen I3hti 20.10.2014 sahkopostijakeluna
tiedossa oleville puheenjohtajille. Toiveena oli myds, ettd kutsu menisi laajemmallekin
joukolle heidan kauttaan.

Alustavan kyselyn (17.10.2014) perusteella tapaamiselle ja keskustelulle on tarvetta ja osin
mva oli jo tuttu asia mm. tiedotusvalineiden kautta. Raahen Seutu -lehti oli 16.10
paakirjoituksessaan todennut , ettd mva on” oikea asia luupin alla”.

Pilottien ohjausryhma 12.11.2014
Pilottien tilannekatsaus ja prosessien eteneminen mm. olivat asialistalla. Seuraava
tapaaminen sovittiin pidettavaksi 15.12.2014. Siikajoelta asiantuntija ndissd mukana lync-

yhteyden kautta.

Kuntalaistapaamiset 17.11. /Siikajoki
18.11. /Raahe
27.11. /Pyhijoki

Tilaisuuksissa aiheina ovat sekd kuntajakoselvitys ettd maaseutuvaikutusten arviointi.
Asiantuntija jarjestda tilaisuudet yhteistydssa kuntajakoselvittdjan kanssa, ilmoitukset/kutsut
kuntien kotisivuilla ja paikallislehdissa Raahelainen, Pyhajokiseutu ja Siikajokilaakso.

Lehtiin tarjotaan samalla artikkeli, joka lisdisi ilmoituksen nakyvyyttd ja ihmisten kiinnostusta
tilaisuutta kohtaan.

Siikajoen tilaisuudessa oli 18 henkil64, joten kutsu ei ollut tavoittanut kuntalaisia.
Keskustelua syntyi kuitenkin seka kuntajakoselvityksesta ettd maaseutuvaikutusten .
arvioinnista, joskin vield aika yleiselld tasolla. Epdiltiin myos, miten kolmen kdyhan kunnan
yhteen liittdminen voisi tuoda lisdarvoa tai muuttaa nykyista tilannetta.
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Siikajoen tilaisuudesta oli juttu Siikajokilaakso —lehdessd 20.11.

Raahessa Fregattisalissa oli 15 osallistujaa ja keskustelun kulku hyvin samanlainen kuin
Siikajoella. Erityisen voimakas kannanotto tuli laajakaistan (kiintedn yhteyden)
rakentamisesta, jota puhuja piti vanhentuneena ja turhana 4G —yhteyden rinnalla.

Raahen alueen kylien edustajien 1. kokous /Siikajoki 1.12.2014

Kylien edustajista muodostetun tyéryhman kokous, jonka tavoitteena on laatia lista
asioista/toimenpiteistd, jotka ovat maaseudun kannalta oleellisia.

Keskustelun kuluessa kirjattiin yl&s sekd maaseudun ansaintamahdollisuuksia ja palveluita
koskevia asioita sekd hahmotettiin, miten niitd saataisiin suunnitelmiin, paatoksiin ja
toteutukseen. Lahidemokratia ndhtiin menettelytavaksi ja vastuuhenkiléna voisi olla esim.
aluesihteeri, jolla on oltava virallinen asema (mandaatti) sekd selked tehtdvakuva. Epéillen
suhtauduttiin siihen, ettd tdllainen rakenne voisi onnistua projektina.

Tyoryhma paatti kokoontua viela ainakin kertaalleen, koska mietittdvaa jai mm. maankayton
ja kaavoituksen, inrfran, logistiikan, asumisen ja maiseman puolella.

Vierema 3.12.2014
MVA -pilottien tapaaminen, mukana puhelinyhteyden kautta.
Pilottialueiden yhteiset asiat ja jatkotyoskentely kirjattiin tapaamismuistioon.

Siikajoenkyld/ Tormaldn matkailutila 11.12.2014
Toimintaryhmé& Nouseva Rannikkoseutu ry:n jérjestdma maaseutukehittdjien tapaaminen,
jossa on varattu puheenvuoro myds maaseutuvaikutusten arviointiasioille.

Pilottien ohjausryhm3 15.12.2014

Lync —yhteydelld mukana kokouksessa. siitd on laadittu erillinen muistio.

Kaytiin 13pi pilottien tilannetta ja niiden valmistumisaikatauluja, samoin prosessiin kuuluvien
tybpajojen jarjestelyja. Nilakan alueella tyGpaja pidetdan ensin ja sithen osallistuvta kahden
muun pilotin asiantuntijat.

Pilottien toteutuksesta laaditaan yhtendinen runko raporttia varten; se auttaa myds
aikanaan laadittavan oppaan/ kasikirjan tekemisessa, kun tavoitteena on riittavan selkea ja
yleisluontoinen asiakirja.

Kaikki pilotit osallistuvat 12.3.2015 pidettdvaan kuntajakoselvittdjien seminaariin Helsingissa.
Esittelyaikaa on varattu tunti.

Raahen alueen kylien edustajien tyéryhman 2. kokous/Siikajoki 8.1.2015

Jatkettiin 1.12.2014 aloitettua keskustelua ja tdydennettiin lista maaseudulle oleellisista
asioista. Kahden kokouksen koostemuistioon on asiantuntija kirjannut toimenpiteiden lisaksi
lahidemokratiaan liittyvia ndkdkulmia Raahen kaupungissa toteutetun Kuntalainen
keskicgon/ KuKe -hankkeen pohjalta.

Kuntarakenneselvitys / valtuustojen yhteistapaaminen/Raahe 12.1.2015
Asiantuntija kdytti puheenvuoron ja esitteli maaseutuvaikutusten arviointiprosessia, sen
keskeisid ajatuksia ja alustavia tuloksia. Kuntien paattdjille kerrottiin, ettd mva —raportti on
tulossa kasittelyyn, jotta asiaan otetaan kunnolla kantaa ja ettd tyon tuloksia kaytetdan
alueen kuntien omassa ja yhteistydssd. Esittely sai hyvdn vastaanoton ja kommenteissa tuli
esille asian tarkeys.

Viestin keskeinen teema oli alueemme asumisrakenne ja ihmisten hyva ja sujuva arki.

24



Nilakan tydpaja/ Tervo 22.1.2015

Raahen alueen asiantuntija oli demokratia. vaikuttaminen ja identiteetti -tyoryhman vetaja.
Learning cafe —-menetelmalld toteutettu ryhmatyd oli sindnsd mielekds tydskentelytapa,
joskin aihepiirin laajuuden takia punaisen langan |6ytdminen oli hankalaa. Lukuisat kirjaukset
keskustelussa esille tulleista ajatuksista osoittivat sen, ettd teeman pohdintaa ja jasentelya
on syyta jatkaa, mikali siita halutaan |6ytda toimintachjeen tyyppinen keskeinen sisdlto.
Nilakan kuntajakoselvityksessa tatd aihepiiria ei ollut kisitelty kovinkaan laajasti ja
syvillisesti. Ldhidemokratia on termind jo tuttu mutta sisaltd ei ole aivan selvd tai
konkreettinen.

Oma raportti
Raportin sisallon viimeistely
Raportti kasittelyyn Pyhajoella, Raahessa ja Siikajoella

Seutulautakunnan kokous/ Pyhdjoki 23.2.2015
Mva -asiantuntijan puheenvuoro keskustelun pohjaksi.

Seutulautakunnan kokouspiirissd on kuntien edustajien lisdksi mm. yrittdjid, Raahen
kauppakamariosaston edustaja seka alueen kansanedustajat.

Seutukunnallisen yhteistyén uudistaminen

Kuntien edustajien seminaari, kokoonkutsujana seutukunnan kehittdmiskeskus
Mva — asiantuntija esittelee raportin pohjalta keskeiset asiat keskustelun pohjaksi
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MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVICINTI ALOITUSKOKOUS 11.9.2014

PATKKA: Siikajoen kunnanvirasto, kunnanhallituksen kokoushuons
LismA: Kaarina Daavittila Raahen, PyhEjoen ja Sikajoen kuntajakoselittaja
Arja Lappalainen Kehityspadlikks, Sikajoen kunta
Lawri Laajala Kehittdmiskeskuksen johtaja, Raahen seutukunta
Soila Haapsaari Toiminnanjohtaja, Mouseva Rannikkaseutu ny
Kari Kisko Lefitori, Dulun yiiopisto
Miina Kotavaara Tohtorikowlutettava, Oulun ylhopisto, maantieteen laitos
Pekka Seppinen Maazeutuasiamies, Kalajoen yhieistoiminta-alua
Kaisu Tuomi Eunnanjohtaga, Sikajoen kunta, mva —asiantuntija

1)

Kokoukseen oli kutsuttu mybs Nina Kurunlahti Nouseva Rannikkoseutu ry-std, Esa Lehto
Ruukin Maaseutuopistosta seka Tirmo Rahja ja Anni Mathiin Katajoen yhteistoiminta-alueelis
mutta heilli oli este. Esa Lehdolta tuli sihkopostitse kemmentit etukiteen [ahetettyyn ja
taman muistion litteena olevaan pohjapaperiin.

Algltuskokouksen tarkoitus ja tavoittent

Kaisu Tuomi kertoi mazsewtuvaikutusten arvioinnista ja siiken kuuluvan prosessin waiheista, Mwa
on kirjattu mm. maaseutupalitiikan yhteistydryhman YTR:n toimenpiteisiin ja siith on tehty
menetelmaan littyvd tutkimus Oubun kuntaliitoksen ja Kainuun hallintomallikokeilun yhteydesss
{Pohjois-Suomen maantieteellisen seuran ja Dulun yliopiston maantieteen laitoksen julkaisuja
2013, Mordia Tiedonantoja 3,2013).

Aloituskokouksen tarkoitus on kaynnistda keskustelu sita, miten maaseutuvaikutusten arviointi
otetaan huomioon osana kiynnissa olevaa kuntajakoselvitystd. Pehdittavana on, minkilainen
maaseutu halutaan erityisesti slina tapauksessa, etta kuntajakoselyvitys johtaa kuntaliitoksesn: on
tunnistettava sekd ei —toivottavat ettd mydnteiset kehityshulut.

Alpituskokouksen jatkeeksi prosessiin kuuluvat asiantuntijan johdolla kiyvtivit keskustelut
kuntajakosehvityksean kuubuvissa tydryhmissa, joilla jokatsella on oma teema i@ nakikublma.
Prosessin loppuvaiheessa pldetisn vieli laajan osallistujajouken { poliitikot, kuntalaiset, kolmannen
sektorin edustajat, kuntien henkBistin edustajat | tapaaminen, jossa kiydisn lipl prosessin
silhenastiset tuotokset. Tallgin nahtivilli on, mitks asiat esitetiin kuntajakosshvitykseen
maaseutuvaikbutusten ndkokulmasta,

“Kuntien yhdistyminen i soo heikentdd magseuturmaisen alveen elinpiosubteits < pitkissd
fupksussa bimd kolfuw koko alueen tappioksi. Jos moossudullo ef osu thmisia, ermme torvitee
miydskidn Ruukin mocsestuopistoa kowuttamaan tydatekiiditd magseudulle. Tuollein toisen asteen
koulutuspoikat viheneval, nuoret muuttoval yhi enemmian olueelta pois ja ndin negativisten
vkt Lsten kierre wain spvenee ™,

Aloituskokouksessa sovittiin myos, etta keskusteluryhma kokoonbuu todsen kerran sen jilkeen, kun
tyoryhmat ovat fehneet oman osuutensa,

Muwa —pllottiakueiksi on ajateltu Raahen alueen lisdksi kaksi muuta: Keitele, Pielavesi, Tervo ja
Vesanto [ Nilakan alue) sekd Kuopson, Siilinjirven ja Suonenjoen alue. NElli kalmella on
chjausryhima jossa ovat mukana myds mm, Kuntaliiton ja TEM:n edustajat sekdi pilottien
aslantuniijat,
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2}  Ajatuksia pohdinnan taustaksi ja viltolttajaksi

Ajgtus magseudusio on paitsh anotuskysymys, myis kaytinnollinen. Aloituskokouksen
keskustelussa paddyttiin siihen, etta Raahen alueella maaseutu on myds asumisen sijoittumisen
mikokulmasta ilmiselvd, kun 35 000 asukkaasta 2/3 asuu kaupungin ulkopuslisella alusalla. Talldin
alupeet madritalldin kaupunki- maaseutuluokituksella (YER 2010);

~sisempl kaupunkiolse

-wiompi koupunkioiue

-kougingin kehysalue

-magseudun polkalliskeskukser

-koupungin fiheinen maaseuty

-pdimmiaaieniu

-honvron asutty magseuty

“Ymmdretimme mansewdun togiomien aikopuolisena alueena, foka an pinta-alaiieen jo
OSUKESIRAGrEINGEGR Faoohen seutukunnassa varsin merkitiavdssd rooissa, Magseoty on
seufukunnagsamme keskeinen tekiid efinkeinotolminnan jo thmisten asumisen/vilbtymisen olueilln
Mogseuty on sindnsd itseisandg, jos alveemmne magsewdulla & ol osotuste jo elinkefinotoimintes,
oiisi seufukuntamme oivan foisen ndkdinen kuin ayr. Myds malsemalliser arvod ot tarkeitd.
Asuftung moegsecty pysyy mosemoiisastibia kouniing, ™

Typologiaa habmottava karita on taman muistion lifttesnad,

Alveellinen toso-orvoisuus

Typologia on tarkastelun taustalla, silld se jEsentdi riittivalld ja yieisella tavalla kaupunki-maaseuty
=asetelmaa. Aloituskokouksessa pilidyttiin kuitenkin siihen, ettd jatkotydskentalyssd ja mva-
valkutusten arvioinnissa on kiiyttékelpoinen iimaus "alueellinen tasa-arvoisuus’, jolloin asimerkiks|
palveluiden jdrjestimisen ja tuottamisen mietinnassd voidaan unohtaa sekd kuntien rajoista
|ohtuvat ettd luokittelusta mahdollisesti aiheutuvat ajatukselliset estesy. Koko
kuntajakoselityksen aikajinne on vuoteen 2030 eli vahwvast] tulevaisuutesen suuntaava katsanto, &
cilesd ryta mva —progessissa on kyettdva ndkemdadn aslolta samalla tavalla,

"Syrjisimmitlakin perukoillo on vaorovolkutussahde koupunkin, S8 on vain vihdisen asukasrnbdran
takia intensitegtitoon wahoisempdd mutta pksittdisen yhandn kannalta St meckitpksellistd:
Spritikptiltakin kdpdian koupungissa tissdfacioilln, sield hadaitetoan elinkeinodtaimintaa, joko teos
tuattow hywinvointio koupungilekin jne. Taskd fohiven harvaan asutun magseudun jo kaupungin
worovaikutussuhde on koksisuuntainen, molmmmal byt boisistoan, Siksi mmpds koupungin fulisi
wigttoo polvelunsa spgdisiinkle kolkkiin, se hpSdpited mpdd koupunkio,

thmisen sujuvo arki jo byvinvaind

fhmisen hywd jo sujuve orkd jo hyvineoint), ovat mwe —tarkastelun keskeinen mobie, Ajatus ulotettim
aloituskokouksessa jo niln pitkdlle, ettd maaseudulla asuvien arkea voitaisiin tarkastella kysymals;
“Woiro thminen eldd hyvdd jo sujuog orkea julkiseste sekforisto huolimetta® 7

Yhsittdizen thmisen merkitys

Ihrmniset ovat kalken toiminnan keskidissd, Kun muutosta tehdiin, vaikuttavat ajattelussa ja
todminnassa mm. erilaiset asenteet, heoveus ['heova hulluus'), monet professiot, maonenlainen
osaaminen |“fiksunes') ja omatoimisuus.

"Mooseundun osukkootkin [rmyds maanvilfeliiat] ovat thmisia, elvatkd mitddn menninkdisia, otk
PyshaaE eidrmddn kintiupalgen warresse iman juikisio patveluja.
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Yhieisén merkitys

Yhieistn merkitys on obrelinen ja jatkossa tikaa on oltava niin kylatoiminnalle kuin muallekin
kolmannen sektorin toimijoilfle. Sekd ihmistason ettad yhieisotason tarkasteluss halutaan unahlaa
kuntarajat ja muut wedenlaista (innovatiivista) ajattelua haittaavat tekijat. Keskustelessa
todettiinkin, attd uutta voi ja pitdd syntyd rilppumatta sirtd, syntyykd selvityksen tuloksena uusi
kunta vai jatketaanko elamida nykyiselld kuntajaolla,

Alugen imogo ja luattamus

Alueen imago on tarked, Ulospain se nayttdytyy sekd talousmittarein {tulotaso, bruttokansantuote|
etta johtamisena ja hallintona. Kuntajakosehdttajan vahwa nakemys on, etta Raahen alueelta on
toslasialliset edelhytykset parjata myds alueiden keskindisessa kilpailussa ja etta
johtamisjarpestelmien on kyettdva tukemaan tata. Myds alueen ihmisten kisitys aleeensa
vahvuuksista kalpaa tarkistamista. Luottamus itseensd [a muihin syntyy yhdessd tekemisen kautta,

Ludistuwe lainsddddntd

Keskustelussa todettling ettd johtamisan ja hyvan hallinnon foteuttamiseksi on vudessa
kuntalakiehdotuksessa oivalliser evadt. Magsewtuvakutusten andoinnissa se on hywva huomata,
ikl ndytrad siltd, erns ihmisten hyvaa ja sujuvaa arkea hankaloltetzan epdtarkoliuksenmukaisella
tai kaavoihin kangistuneella pphtamisella | sekd poliittinen ettd virkamisspoehto].

Edynnissi alevista muista prosesseista esille nostettiin myos lausunnolla oleva sote —
jirjest@amistakiluennos. Siiben on hyvl o mahdollista oftaa mukaan myts mva —nakokulma, kun
lakilugennoksen kantavia teemaja on ibmisten oikeus saada yhdenvertaisia julkisia paheluja.
Kaytannossd mva -asioita nikyisi kuntien omissa lausunnoissa.

3] Tarkastelua “prisman’ |api

hdva =prosessiin kuuluve kuntajakoselvityksen bydrghmien tyoskentely. Aloitushokouksessa todettin, etta
vaikutuksia woidaan tarkastelta *prisman” kautta; rehmillda on omat teermansa mulia niitl karseliaan
laajernmin niin, ettd vostaisiin nihdi tulevaisuuden palvelujen estéena tai edesauttajana olevat tekijat.
Tavoitteena om, etid keskustelu @i juutiuis nykykiytinibibim tal ettd kirgattaisiin vain kliseemaiisasti

. Hihipatvelut on turvattava uuden kunnan maaseutualuedlz”. Tarkeaa on sils hahrmottaa myds, miten
wirhwistetann hywid vaikutuksia ja viltytdan huonoilta) el —tobsottaviita vaikutuksita.

Prisman katselukulmat avat:

*demokratia ja johtaminen

*maankaytio ja kaawoltus

*tletoliikennayhteydet seka mobiili- etta erityisesti kiinted yhieys
*parusinfra tiet, vesi- ja viemndriheolio

*lopistilkka palveluliikanne, kuljetuksat

"Palvelujen toso waikuttoo dhmisten pysyviyteen mocseudullo, voaikka Feiddn elirkeinonsa ol
frpsisestikin kilnnd moossa jo metsdssd (el wol siirtdd pois) Maota jo metsid hoidetoan yha
ENEmTHn ‘etdnd’, kun palvelut rapistuvat varsingisile suorituspaikoils. Seulukannassonimie g &
tarvitse topahtuo, siifd koupungit ovat sen verron Iaheild, etti niiden kaugalliset yms. palvelut shat
ole itlen kouwkona fwrt. esim. Kainow jfo Koillismoo) ™,

Tekstissa olevat lainaukset ovat Ruukin maaseutuopistolta frehtori Esa Lehto,
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2) Palvebut
*oleellisia ovat -panahoito
“koulu
-terveyspalvelut  [neuvola, ladkari,
sairaanhoitaja)
-vanhusten holto ja hobva (kotipahelut, ruoka,
lumitydt, sifvowus §

Palvelujen jarestimisvastuusss on kunta mutta toteuttamisessa vol soveltuvin asin
kdyttad monituottajamallia fa sicituspaikkana monipalvelukeskuksia. Tallaisena voi olla
vaikkapa tyhjilleen j33va koulu. Ertyisesti nostettiin esille, etta kylien asukkaat voisivat
yhdessd pohtia, mikd olisi em, palvelukeskuksen, piivahokdon tai koulun optimaalinen
sifainti niin, ettd ne olisivat mahdolfisimman hyvin saaveietlavissa. Tyoryhma nakee,
eitei ole realistista vaatia em. twimipaikkoja kaikille kydille,
Tybryhma huomauttaa, ettd kil clevien palvelujen tuottamisvastuuta el vol salyttda
ns. 3. sekiorin toimijoflle, vaan monituottajamallikin perustuu piiosin kunnan
wastuusesn.

3} Infrastruktuun
*telden kunto, kuljettavuus = jathuva edunvalvontakysymys
-arjen sujurninen, maatilojen ja musden yritysten likenndinti
*alueen pohjavesivarat sailytettdva omassa omistuksassa
*gihkinsaannin varmistaminen esim. maakaapeloinnein, linjojen vierihoito
*tigdonsirto, tetoliikenne = kilnted yhieys ehdoton, tata edistetadn
*kulkeminen, julkinen likenne [patvelujen saavutettavuus)

*maankiyild ja kaavoitus:
maaseutualusiden kannalta keskeinen merkitys on kaavoltuksella, koska silla
joko edistetidn tai vaikeutetaan/estetdan haja-alueiden asumista ja
elinkeinoja; tavaittesna on, ettd kyldkaavat |kewytkaava) ovat todellinan
vaihtoehto varsinaisen osayleiskaavan rinnalla

=+ yhteys lupakiytanidihin

*iylien "kuningaspaikat” hybdynnetddn rakentamisessa, maisemanhoidossa

ja virkistystoiminnassa

4) Vapaa-alka [a virkistys
*ldhiliikuntapaikat kunnossa [“massalikunman™ edistarminen) kaikilla kylila
*tyhjlliesn ja33vat koulut sitrretddn kylin kdiyttodn, mikili asukkaat niin
haluavat = lucwutusehdot ovat maktillizet

5) Maisemanholto
Maisema musdostaa ymparistan, jossa asumme, elimme ja likurmme. Sihen kuubsvat
lsonnanmatsema, kulttusrimaisemna, vesistot ja metsit, Maiseman pitdminen hoidettuna
lishs ymparistbrme vilhtyisyyita ja houkuttelevoutta mypds asuinalugens. Meaten
monimuotoisuus j@ sen mukaan virkistysarvot voidaan nykymetsitietesn mukaan
sHibyitid/lsata holtarmalla metsadd jatkuvan kasvatuksen perisatteen mukaan (mm.
Pukkala, Lihde, Laiho: Metsdn fatkuva kasvatus, Joensuu 2011} menettimitti
melsanomistajien taloudeallista hyotya tai jopa fsaamalld sita.
Jatkuvan kaswun mallissa ovat kokonaisuutena mukana talous-felinkeinonikokulmat,
maisema ja luonnonhoito.
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MUISTIO KYLIEN EDUSTAJAT POHTIVAT MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

Ensimmiinen tapaaminenali 1.12.2014, jolloin lasnd olvat:

lukkoka Jaakko Liminkakylan kyldtoimikunta/Pyhdjokl
Kurunlahti Nina Mouseva Rannikkoseutu ry

Lugma Minna Ruukin Kyldyhdistys fSikajokl

Piatild Kari Raahen Kykst ry, Mattilanperan kyldyhdistys
Rankinen Timao Alpuan kylitaimintayhdistys/ Raahe (Vihanti)
Ribbelen Walter Lantisrannan kylliyhdistys / Raahe {Vihanti)
Tuorni Kaisw VA -asiantuntija

Tanen kokous pidettiin 8.1, 2015, mukana olivat:

lukkola laakko
Lugma Minna
Piatila Kari
Rankinen Timo
Ribbelen Waltar

Tugwmi Kaisu

Kokousten keskustelun tavaitteena ofi tunnistaa kenkreetisia asioita, jotka edistaishvat Pyhdjoen, Raahen ja
Siikajoen alueen nykyisen yhdyskientarakenteen siilymistd. Téssd puolestaan on keskelsts, efta
maaseutumaisilla alueilla aswien ihmisten arki olisi hyva ja mahdollisimman sujuva. Tarkasteluwn otettin
nain muodoin seka elinkeinoja ettd palveluja,

Konkreettisten asiciden tunnistaminen on tirkedd, jotta tedetiin, mith on otettava suunnitelmiin,
padtoksentekoon ja toteutukseen. Yieinen totearmus, i1 maaseutu on pidetiava asuttuna ja
elimoimaisena, ei siten riitd, Keskustelussa nostettiin esille myis, ettd on tiedettiva kiymbkelpoiset
mienetabmat, joilla alueellisen tasa-arvon ja sujuvan aren tekijdt toteutuval. Tissa woidaan hyodyntaa
Raahen kaupungin Kuntalaiset keskiGan -hanketta, jota on toteutettu Suomen Kentaliton kanssa.

Eeskustelun tuloksla:
1) Elinkeinot
*metsien merkitys, monimuotoinen kayitd, jatkuevan kasvun periaate,
amavaraiset energiayksikot £ Alpuan malli, Sanonmaki Vihannissa
®jatkuvan kasvun periaatteella "oikea” mets turvaa myds eri eldinlajien,
marjopen, skenten ym. menestymisen, jotka oval luantoarvapen lisdksd
merkittava taloudelfinen tekijd
*enarglan tuctannossa kdyttokelpoinen teknitkka on olemassa
*tavolitteena, ettd ylikapasiteettia woidaan myyda néin, et se on s
taloudellisesti kannattavaa —resteiden paistaminen
*kunnat wolsivat olla mukana yhteistybkumppaneina (osarahoitus, toteutus)
*maataleuden ja mukden maasewdulle sopivien yritysten toimintaedellytysten
turvaaminen/maankayttd, kaavoitus
* plenimuotoksen/-mittakaavalsen maatifatalouden mahdolliswudet?
*maataleustusttelden suoramoyynti, hiruoan hyddyntaminen =+ esteet pois
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2) Palvebut
*oleellisia ovat -panahoito
“koulu
-terveyspalvelut  [neuvola, ladkari,
sairaanhoitaja)
-vanhusten holto ja hobva (kotipahelut, ruoka,
lumitydt, sifvowus §

Palvelujen jarestimisvastuusss on kunta mutta toteuttamisessa vol soveltuvin asin
kdyttad monituottajamallia fa sicituspaikkana monipalvelukeskuksia. Tallaisena voi olla
vaikkapa tyhjilleen j33va koulu. Ertyisesti nostettiin esille, etta kylien asukkaat voisivat
yhdessd pohtia, mikd olisi em, palvelukeskuksen, piivahokdon tai koulun optimaalinen
sifainti niin, ettd ne olisivat mahdolfisimman hyvin saaveietlavissa. Tyoryhma nakee,
eitei ole realistista vaatia em. twimipaikkoja kaikille kydille,
Tybryhma huomauttaa, ettd kil clevien palvelujen tuottamisvastuuta el vol salyttda
ns. 3. sekiorin toimijoflle, vaan monituottajamallikin perustuu piiosin kunnan
wastuusesn.

3} Infrastruktuun
*telden kunto, kuljettavuus = jathuva edunvalvontakysymys
-arjen sujurninen, maatilojen ja musden yritysten likenndinti
*alueen pohjavesivarat sailytettdva omassa omistuksassa
*gihkinsaannin varmistaminen esim. maakaapeloinnein, linjojen vierihoito
*tigdonsirto, tetoliikenne = kilnted yhieys ehdoton, tata edistetadn
*kulkeminen, julkinen likenne [patvelujen saavutettavuus)

*maankiyild ja kaavoitus:
maaseutualusiden kannalta keskeinen merkitys on kaavoltuksella, koska silla
joko edistetidn tai vaikeutetaan/estetdan haja-alueiden asumista ja
elinkeinoja; tavaittesna on, ettd kyldkaavat |kewytkaava) ovat todellinan
vaihtoehto varsinaisen osayleiskaavan rinnalla

=+ yhteys lupakiytanidihin

*iylien "kuningaspaikat” hybdynnetddn rakentamisessa, maisemanhoidossa

ja virkistystoiminnassa

4) Vapaa-alka [a virkistys
*ldhiliikuntapaikat kunnossa [“massalikunman™ edistarminen) kaikilla kylila
*tyhjlliesn ja33vat koulut sitrretddn kylin kdiyttodn, mikili asukkaat niin
haluavat = lucwutusehdot ovat maktillizet

5) Maisemanholto
Maisema musdostaa ymparistan, jossa asumme, elimme ja likurmme. Sihen kuubsvat
lsonnanmatsema, kulttusrimaisemna, vesistot ja metsit, Maiseman pitdminen hoidettuna
lishs ymparistbrme vilhtyisyyita ja houkuttelevoutta mypds asuinalugens. Meaten
monimuotoisuus j@ sen mukaan virkistysarvot voidaan nykymetsitietesn mukaan
sHibyitid/lsata holtarmalla metsadd jatkuvan kasvatuksen perisatteen mukaan (mm.
Pukkala, Lihde, Laiho: Metsdn fatkuva kasvatus, Joensuu 2011} menettimitti
melsanomistajien taloudeallista hyotya tai jopa fsaamalld sita.
Jatkuvan kaswun mallissa ovat kokonaisuutena mukana talous-felinkeinonikokulmat,
maisema ja luonnonhoito.
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*guunnittelu ja ohjaus kunnasta
*toteultamisessa katsottava esim. tyollistamismahdollisuudet
*podettiin, e1td tassd on yleisast] ottaen loputon tyosarka
*maisemanhaito on myos henkisen meeinveinnin tekija
*roimenpiteiti
“kunnat ja asukkaat yhdessd kanoittavat kylien ns,
kuningaspiaikal
-jirjestetidn seminaari aiheesta Melsh osa ymparistbmme
-spunnitelmat paikallisesta maisemanhoidosta ja sen
toteutuksests

6} Menetbelytavat
Kuntalaiset keskigssa -hankkeen Bhidemokratiamalli soeeltuu erityisen hyvin
maasewdun ihmisten sujuvan arpen totevttamisesn, Kun GilMdkahtana gval
aina asukkalden tarpeet, on kuulemismenetielyn cltava jatkuva. Asukkailla on
siten oltava myds olkews tehdd esityksia, jotka koskevat heidan
elimmpdristadn; totsaalta kunnan on otettava esitykset kisittehyyn, jotta
Lihidermnokratia toteutuu.
Dikea kanava on kuntlen normaall suunnittelujarjestelma, jonne maaseudun
asiat pitEd sisdllytnad. Kuntastrateglasta asiciden on edettava kiyiannon
tasolle toiminta- ja taloussuunnitelmien kautta.
Henkiltresurssi on oltava, el hankkeena vaan |atkuvasti. Tastd on oltava oma
tekstikohtansa ballintosdinnassd, joka madrittelee tehtdvan keskhaisan sisalbbn
ja toimen vastuul ja cikeudet. Alussihteeri | tal muu sopiva nimike) on
kunnan johtoryhmin fisen,
Lahidemokratian jatkuva toteutuminen edellyitda, etta asukkaiden tarpeiden
kuuteminen ja huomicon cttaminen tuo toivottavia tuloksia. Nain
kehittamisen motivaatio ja intensiteetti sailyvat ja lahkdemokratiamalli on
uskottava,

Mulstiin merkitsi

Kaksu Tuomb
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MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVICINTI (MVA} ERITYISEN KUNTAIAKOSELVITYKSEN YHTEYDESSA

TARKASTELU *ALUETYPOLOGIA
*ASLIMISEM SIFOITTUMINEN
PERUSTEESIT *ALUEELLINEM TASA-ARVD
*IHMISTEN HYVA JA SUIUVA ARKI

YHOYSKUNTARAKENNE VOIS! SAILYA

ELINVOIMAN EDELLYTYKSET *MAANKAYTTO JA KAAVOITUS
*PERUSINFRASTRUKTULIRI
*LOGISTIEKA,
*TIETOLHKENNEYHTEYDET /VALDEUITU
*DEMOKRATIA JA JOHTAMIMNEN

TAVOITTEET MVA
* SUUNMNITTELULN
* PAATONSIIN
*TOTEUTUKSEEN

SISALTO *KONKREETTISIA ASIOITA
S OLEELLISET HYVAN ARIEN ELEMENTIT
*JULKISET PALVELUT
*TOTEUTTAMISTAPOLA

KEINOT *LAHIDEMOKRATIA
* ALLIESIHTEERI
SHALUNTOSAANTOON KIRIATAAN
TEHTAVAT, TOIMIVALTA
SJOHTORYHMAN JASEN

MVA -PROSESSI MUIDEN PILOTTIEN TAPAAN, VIIMEINEN VAIHE LAAJAPOHIAINEN TYOPAJA
RAPORTTI KUNTIEN KASITTELYYM =» ASIA VIRALLISTUL

HYGOYNTAMINEN
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MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI

ALCITUSKOKOUKSESSA 11.9,2014
TYORYHMISSA

IHMISEN HYVA JA SUJUVA ARKI
KATSE TULEVAISUUTEEN

TYORYHMATYOSKENTELYM SATOA

*IHMISEN HY W& LA SUIUA AREKI]
*ALUETYYPIT [ IHMISTEN ASUINPAIKAT
FELINVOIMAN EDELLYTYKSET:
*DEMOKRATIA JA JOHTAMINEN
*RAAANKEYTTE 1A KAAVOITUS
*TIETOLIKENNEYHTEYDET
*PERUSINFRA
*LOGISTIIKKA

PARJARKD IHMINEN ILMAN JULKISTA SEKTORIA?

LAHTOKOMTANA, TAVDITTEENA

*ySILEN 1A YRAPARISTON WUOROWAIK LTS
* 0D TOIRINTAYMPARISTS

*ASLIKKAIDEMN OBAT WALINNAT

*ALUEEN TASAPUDLINEN KEHITTAMINEN

* ALUEELLINEN YHTEISTYO
“ELJUUTUTA KUNTARAICIHIN

*TARVITAAN YESI VALTULSTD SEXA KOKO ALUETTA VARTEN
*ASIANTUNTLIAVALIOKLINTIA
FAKTIVISIA TOIMUITA, AIDCSET]
KIMMOSTUNETA IHMISIA
*TALOUDELLISET RESURSSIT KOHDENTUVAT ALUEELLE
*PALVELLIISSA ASIOINTIPISTEITA
*KAYTETAKMN ALUEEN OBIA PALVELLA
*TODELLISET ASIAKASTARPEET, YHDENVERTAISET PALVELUT
*PALVELUJEN KEHITTAMINEN, SAAVUTETTANUILS
-SOTEPALVELLIGSA ETAISYYS EI KUSTANNUSTEKLA
-ELAVAT KYLAT, LUONTAINEN TARVE KYLILLA ASUMISEEN
*PERAUSASIOIDEN OLTAMA KUNNOSSA,

*HUMNTALAISEN HYVINVOINTI: KAIKKI KUNKMAN PALVELUT

34



MITA ESTEITA SVANHAT KANKEAT PAATOKSENTEXQUARIESTELMAT
*USKALLUSTA PULTTUL
*KUNTARAIAT
*LUOTTAMUSTA PULTTUL
*TOIMIKD DEMOKRATIA CIKEIN?
*ONKD KUULEMINEN TASAPUDLISTA?
* OVATED KAIKKI SALONKIKELPOISIA?

*KANSANAANESTYKSET SUURISTA ASIDISTA?

KUNTATALOUDEN TASAPAIND
PALVELUT
KEHITTAMIMEN MAASEUTUELINKEINCUEN TARKEYS

VIESTINNAN MERKITYS SAMAT OVAT AJATUSTEN ILMIASY

WITH KIELTA PUHUMME
MIELIKUVIEN LUOMINEN

MAASEUTL SAADAAN PYSYMAAN ELINVOVMAISENA KUN ALUEEN ASUKKAAT OTETAAN MUKAAN
TOMAINNAN SULINNITTELLILIN JA TOTEUTLIKSEEN, TOMMINTOUEN 14 PALVELLUEN BITAA OLLA VAIKUTTAWA
JA CIKEIN KOHDENNETTUEA, MikA KAYTANNCESA TARKOITTAA, ETTA KUNKIN ALUEEN ASUKKAITA
KULINNELLAAN 1A KULILLAAN JA JARIESTETAAN TARKOQITUKSENMURAISET PALVELUT. KAAVOITUSASIAT
OVAT TARKEITA. MAASELDULLA KASVANEET IHAISET HALLALAT JATKOSSAKIN ASLIA MAASELIDULLA, JO%
SHHEN ANNE TAAN MAHDOLLISUUS, PITAS PYSTYA RAKENTAMAAN LUUTTA M KORIAAMAAN VANHAA
ILAAAN LIEAA BYROKRATIAA
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12.1.2015

MAASEUTUVAIKUTUSTEN ARVIOINTI [MVA) ERITYISEN EUNTAJAKOSELVITYKSEN YHTEYDESSA

TARKASTELL

PERUSTEESIT

EDELLYTYHSET

TAVOITTEET

SISALTD

KEINDOT

*ALUETYPOLOGIA
*ASUMISEN SLIDITTUMINEN

*ALUEELLINEN TASA-ARVD
*IHMISTEN HY WA LA SUILUWVA ARKI
*YHOYSKEUNTARAKEMNE VOISI SAILYA

*MAANMKAYTTO JA KAAVOITUS
*PERUSINFRASTRUKTULURI
*LOGISTHKKA
*TIETOLNKEMMEYHTEYDET /WALOKLITU
*DEMOKRATIA 1A MOHTAMINEN

MVA
* SUUNNITTELUUN
* PAATOKSIN
*TOTEUTUKSEEN

*KOMEREETTISIA ASIQITA

< OLEELLISET HYVAN ARJIEN ELEMENTIT
*JULKISET PALVELUT
*TOTEUTTAMISTARDIA

*LAHIDEMOKRATIA

*ALUESIHTEERI

SHALLINTOSAANTOON KIRIATAAN
TEHTAVAT, TOIMIVALTA

3 JOHTORYHMAMN IASEN

MVA -PROSESS] MUIDEN PILOTTIEN TAPAAN, VIIMEINEN VAIHE LAAJIAPOHIAINEN TYOPAJA

RAPORTTI KUNTIEN KASITTELYYN - ASIA VIRALLISTUU

HYODYNTAMINEN

*LILSE KUNTA?
*LUDISTUVA YHTEISTYG?
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* KUNTARAKENNESELVITYS

KAUPUNKI, 2 MAASEUTUKUNTAA

MVA SEN RINNALLA
Asiantuntijana Siikajoen kunnanjohtaja

UUSIA NAKOKULMIA

MVA:N HYODYNTAMINEN

Kuntarakenne muuttuu - uusi kunta
mva sopimuksiin

Nykyinen yhteistyo jatkuu

mva kuuluvaksi ja ndakyvaksi / lahidemokratia
asiat arjesta, ihmisilta
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* PROSESSIN MERKITYS

Luontevasti kuntarakenneselvityksessa
Vuoropuhelu tarkeaa, tata ei tehda virkatyona
Alueella oman ndkdisensa menettely

Tieto karttuu vaiheesta toiseen

Itsestaan selvyyksien maara vahenee

* LISAHUOMIOITA

Termi on hankala
Emme arvioi vaikutuksia, luomme niita
Alueen tarkastelusta — ihmisten tarkasteluun

Paaroolissa julkiset palvelut / kunnan toiminta
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aahen seutukunnalla parhail-
laan tehtavissa kuntajakoselvi-
tyksessd on otettu huolelliseen
tarkasteluun se, miten mahdol-
inen kuntaliitos vaikuttaisi
maaseutumaisessa ymparistossi asuvien ih-
misten arkeen ja palveluihin. Huomio on
kiinnitetty oikeaan asiaan, silli jopa kaksi
kolmesta alueen asukkaasta asuu maaseutu-
maisesti. Usein kuntaliitosselvityksissi jaa
| kovin ohueksi sen arviointi, mill3 tavalla lii-
tos maaseutuun vaikuttaa, Hyva, ettd taalld ei
haluta tuota virhetti tehda.

Kuntaliitokset herittivit maaseudulla
usein pelkoa palveluiden katoamisesta. Kiis-
tdmadton tosiasia onkin, etti liitoskuntien reu-
na-alueilla on monessa paikassa kuntaliitosta

RAsked e uTy 1310 aciy

Ei vain maalikyldn

Oikea asia luupin alla
kuntajakoselvityksessi

seurannut palvelujen supistamisen aalto. Ky-
lilta on havinnyt kouluja, kauppoja ja harras-
tusmahdollisuuksia. Toisaalta ei voi varmaksi
sanoa mill3 aikataululla tima olisi tapahtu-
nut ilman kuntaliitosta.

Pelko ja huonot kokemukset lienevit isolta
0sin seurausta juuri siit, ettei naitd asioita ja
litoksen vaikutuksia maaseudun ihmisten
eldmaan ole pohdittu riittivisti etukiteen. Ei
ole etsitty malleja, joilla palvelut voidaan tur-
vata uudessa tilanteessa eika mietitty keinoja,
joilla syrjakylien asukkaiden vaikutusmah- |
dollisuudet kunnan paitéksenteossa turva-
taan. Hyva ennakointi ja suunnittelu on tir-
keda hyvin lopputuloksen loytimiseksi. Jos
tdssa nyt Raahen seudulla onnistutaan, on se
kiitoksen paikka.

suhteita erityisesti kuntalii-
tosvaihtoehdossa.

ei ole maaseudan ja kaopun-
gin vastakkainasettelusta tai

ehdoilla

iristiina Tuikkala
Bristina. tuskkala@abmamedia i

Raahen alueen kuntajakosel-  koselvityksen erityispiirtee-
vittdja Kaarina Daavittila ni tutkitaan, miten kuntaja-
harmittelee, etti kuntien on muutokset vaikuttavat
paatoksentekoa arvicitaessa  maaseutumaisesti asuvien
tulee vaikutelma, etta kau- ihmisten arkeen ja palvelui-

pungeissa paatoksenteon na-  den saatavuuteen. Maaseun-
kikulma painottun "ruutu-  tuvaikutosten arviointipil ’
kaava-alueelle”, tia johtaa Silkajoen kunnan-

- Niin ei kuitenkaan ole  johtaja Kaisu Tuomi.
eika saa olla, koska val k
vaestosta asuu

Hin huomauttaa, ettd ti-  ihmisten turvallista arkield-

Raahen seudun kunnissa
Raahe mukaan luettuna,
Raahen seudun kuntaja-

Maase ar-
PP :

tad oikeita keinoja parantaa

lanne on sama myds kaikissa  mid ja tyBssd Kdynhin olo-  selvitysti'on idhdelty tekem&én ennakkolbulottomast, """

- Pyhajoen, Raahen ja Sii-
kajoen kuntajakoselvitykses-
sd on otettu vahvasti esille ja
nakdkulmaksi se, ettd Raa-
hen seudulla yli kaksi kol-
masosaa thmisistd asuu maa-
seutumaisesti ja vain yksi
kolmasosa kaupunkimaises-
ti, toteaa Daavittila.

Luovuiksi muutettuna se
merkitsee, ettd noin 35000

maaseudun edunvalvonnas-
ta. Kyse on koko alueesta.

- Useimmat miettivit, mi-
ta arkeni tulisi olemaan uu-
dessa kunnassa. Miksi palve-
lut karkaisisivat, kun kaksi
kolmas osaa asuu maalla?

Maaseutuvaikutusten ar-
viginti on yleensi painottu-
nut kuntaliitosselvityksen
loppupuolelle. Raahen seu-

asukkaan Raahen seudulla  dullata on farjestd
maaseutumaisesti asuu yli  ainakin keskustelutilaisouk-
23000 ihmistd. sia jo selvitystyon aikana.

~ Palvelujen jarjestamisen Mikili kuntaliitospditos
kannalta timd on lyttimén  syntyy, yhdistymishallituk-
tirked asia, miettii Tuomi. sen tehtaviksi tulee huoleh-

Ennemmin kuin maaseu- tia, etti maasentuvaikutus-
tuvaikutusten arvioinnista ten arviointi toteutetaan var-
‘Tuomi puhuisi kunnan'ale-  sinaisen kuntaliltoksen val-
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Halutaanko
sEintt""

musmm_m JURROHARD

Syrjakylia ei ole,
vaan ihmiset
asuvat eri puolil-
la kuntia. Se ote-
taan kuntaja-
koselvityksessa
huomioon.

SHUKAMOK] Hazhen sewri-
kunnan wvaesei kaksi lkod-
Mastsad asud maiseabs-
maizest, eli pienissd tanja-
migsa, kylssd ja haja-asu-
msalueslts pelrojen keskel-
B

Rashen kaspungssa on
vain yksi kolmasoes asuk-
kaista,

Halaraanke yhdvikun-
tarakenteen sdibyvin kuta-
kuinkin samanlaisena vai
hyvakspradnko keskitymi-
nen?

Miikali manseutumaisous
haluraan sailymad, on sii-
ben suuntaan toimittava
padviksentensi fa johta-
missssa.

—0mn etettava huomioon
asaat, joeks edistavin vhdys-
kuntarakenteen siilymissa,
painograa Sdikajoen kun-
nanjohitaja Kaisw Toomi.,
joka Baarii maaseatuvaike-
msten arvsantia | VYA

Koko maassa MYA teh-
dagn vain kolmells sewdul-
la esana kuntarakenneselvi-
tyard pa Raahen sevtokunta
an yhksk palomealissisea,

MARASEUTU &1 ol vain mai-
sermaa tai maaralowa, Tia-
mi muistuitas, vaan alusen
thmaser. Heille tirkedd on
bywd pa supuva arki aswin-
paikasta Fiipgismanta.,
Tviim alla olevassa MYA:
sl o1 mictita, mita mahdil-

Manssudulla monet elinkeinot Bittyvit eldimiin,

lsnen kisngalitos tarkoittaisi
kylissd, mira se veri 1 10is,
Arvicinnin tavoite on tun
misgaa kylien elamas edesea-
VL ja estdvir rekipar sekid or-
t@a ne huomioon suumaite-
lassa ja peidndibosenecmssa,

—En lahde lEmmitrele-
madn maasendun  omaa
kuntasounnitelmaa, vaan
asial on tuotava yleiseen
kunrasuunnanchnan pa sid
kantta budjerriin ja kayan-
niin, Taerms korostaa,

Arvicinna han on eehoys
vhidessa kylien edustajien
kamssa, Keskusrelunssa esl-
b2 om noszenta matmja asioi
ta, kaben teestis, lirkenneyh-
vevder ja kunnalliser padve-
Ik, sekii lanpakaisza ja elin-
keinor, Me vhodessd wekevar
kylimsa asumasen mahdalli-
skl

=Laajakaistan saaminen
o aarimmaisen tarkedd. Se
L] n.rs-ﬁlhl"h tavalla porus-
imtrazn kualuva kudim esi-
mierkiksi met, Tuomi tih-
denras,

MVA:N vankka arvopohga
Tuomen mukaan aon se, et-

ted keskitrymistd noin vain
purematta niella, Sille pan-
naan hanmin,

Kunpassa on almva tie-
tanen tabito siilyteda kyla,
ertel omilla toimilla mehds
kauempana asumisesta ar-
han vaikeaa.

—Toeminnan on ohava sii-
Iyeeivia, eika ithmisa kes-
Euksiin tai Raahen kawpan-
kiin ajavaa, Tucmd pohris,

Tairkertd valineid kyli-
en elavand sailypmamises
s ovat maankivbo ja kaa-
vodrus, Miilla ratkaistaan,
miten kyliss eletdin, onko
tilaa erilaisille elinkennsal-
le ja asakkaille. Koko Raa-
hen sesdvifla maatalous on
hyvin merkirtivi elinkemnn,
ja sem toimemraedellyrykei-
1 o Tuomen miskaan pi-
dettiva huola.

—-Erei kaavaratkassuidla
supistenais maatalowden
elinpairia, han huolshbii

KUNTA- ja sore-uudismasten
keskefli kylissa peldrian jul-
kisten palvetupen karkaavan
enlisgd kavenmas. Sdasio-
paimeet vaivar palteelisja pir-

raistn, muta MVA N yrice-
tidn etsid kemoja sdilyreda

palvelur kohmiullssen hel- |

la. Joka kylalle ei naekan ra-
han aikama samafa palvelu-
ja woi knra viedis,

- Miten kunnalliser palve-
lat toteetaan nan, etta ne
avar avoiceraviess? Yoisi-
vatko kylic yhdessi miet-
nid esimserkika parvihos-
don patkkan, erra se palve-
ha mahdollisimman monia,
T inmostea,

Sama koalujen kanssa. Pa-
rempi kylicn vhizinen kou-
la Ewin monta peent, joilla
ei ol tuslevaisuurra. Sellais-
ta tilannetta Twomi e halo-
aisi nidhida,

KUNTALHTOS epanlyitia,
silla kuntalaiser pedkadvar
palvelujen ja ldhidemokra-
tean karkagvan kagias [nitok-
SET MO

Pelko onkin Tuomen naie-
besrl aihecllinen, pos meah-
dollsen unden kunnan joh-
o el abe valveutunotta,

- Johtaminen on tarken,
we on alko ja loppo. Mi-
ven kunralaisien din k-
lum? Miten sita kuollaand
Valmureruilla olsi oleava
vahva tietnisuns, ema ovar
kaikkien kumtalaisten asal-
la, Taoni tahdeneda.

Tanm mntee lapikogassin
kuntasuunnittelm ja pohta-
misjarestelman, ja ne ovar
seka kontarakenneuwndis-
mabsen, maaseudun chimvoi-
man ja asukkaiden hyvian
afjen perusta, Jos pohramis-
jarjestebm g ok kunnossa,
kaatuu nitn MVA kuin kan-
rarakermekin althen.

=Kompasmaskivi on, e1-
et vhivmen asioden hoita-
mimen ole kunmoessa, T
mi hookaa ja toavoa: kunia
paarrajien nikewin asoita
wudesta makaokulmasta,
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