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Presentationens Reformen av markanvandnings- och bygglagen
innehall = Allmant om reformen

= Planeringssystemet som helhet
= Deltagande

= Utredningar, data och digitaliseringen

Kort om trafiksystemplaneringen
= Den nationella trafiksystemplaneringen
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Markanvandnings- och bygglagen totalrevideras G

Revideringens syfte till att borja med Organisering av reformen
= Att forenkla systemet for planering av
omradesanvandningen
= Att utveckla styrningen av byggandet

= Att underlatta verkstalligheten av lagen Parlamentarisk
uppfoljningsgrupp

ordf. Krista Mikkonen
vice ordf. Hannele Pokka

Teman m.fl.
Arbetsgruppens sektioner:

= Klimat- och energifragor omradesanvandning
byggande

- Dlgltallserlng Forum for intressentgrupper Arbetsgrupp : deltagande, interaktion och
= Regionernas sarutveckling, urbanisering T e ordf. Helena siteri | KONSekvensbedomning

. . . vice ordf. Ari Ekroos| - genomforande av planer
= Nya satt att rora sig - digitalisering och

kundorienterade processer




Tidsplan
= Mellanhorande om utformande av
nlaneringssystemet 10/2019

= Utkast till RP 8/2020

= Remiss 10—11/2020

= Fardigstallande av RP i borjan av 2021
= RP till riksdagen hosten 2021

> Ny MBL 2021
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Regeringsprogrammet: "Ett klimatneutralt samhalle och JC e, e
battre kvalitet pa byggandet” med MBL som en av metoderna

Reformen av markanvandnings- och bygglagen ska slutforas genom parlamentarisk beredning.

Till de huvudsakliga malen med reformen hor ett klimatneutralt samhélle, starkande av naturens mangfald,
battre kvalitet pa byggandet och framjande av digitaliseringen.

Samhallsstrukturens sociala och ekonomiska hallbarhet bor beaktas.

Kommunernas planlaggningsmonopol och planhierarki ska bevaras, planlaggningsprocessen goras smidigare och
kommunernas markpolitik starkas. Planldaggningen ska basera sig pa omfattande konsekvensbedomningar.

Tillsynen 6ver omradesanvandningens laglighet forblir myndighetsverksamhet i atminstone samma utstrackning
som for ndrvarande.

Bekampningen av klimatforandringen ska beaktas saval vid planlaggningen och byggandet som i underhallet
av byggnadsbestandet. Samhallsstrukturen bor stodja anpassningen till klimatforandringen.

Manniskors mojligheter att delta ska forbattras.

Det ska skapas ett riksomfattande digitalt register och en dataplattform for den byggda miljon, vilka ska utgora
underlag for beslut och processer om markanvandning och byggande.

| kommunerna bor e-tjanster och principen om ett enda servicestalle for lov, tillstand och anmalningar som
galler byggande framjas.
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Lagesbild av beredningen

Lagberedningen ar inte avslutad, foljande galler tankar om reformen under tiden
som den bereds. Inga beslut har annu fattats.



Systemet for = Planeringssystemet som helhet i framtiden?

planering av = Riksomfattande mal for omradesanvandningen
Omradesanvan = Landskapsplanldggning
dning

= Stadsregionsplanlaggning "NYTT!”
= Kommunplanlaggning "NYTT!”

= Privat initiativratt "NYTT!”

= Vad handlar det om da man talar om rattsverkningar?

»
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet



Forslag till fortsatt beredning av systemet for {C pon

planering av omradesanvandningen (5.9.)

Utanfor stadsregionerna | stadsregionerna

Riksomfattande mal for omradesanvandningen

Landskapsplan
Landskapsplan

Stadsregionsplan

Kommunplan
Kommunplan



Riksomfattande
mal for
omradesanvandni
ngen +
Kvalitetskrav for
planer
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= Mojligheten att ge separata riksomfattande mal
kvarstar ocksa i fortsattningen

= Nytt: klimatforandringen

= Kvalitetskrav for omradesanvandningen

= separata krav for varje planniva

= Klimatforandringen och den nationella
sakerheten far nya forpliktande bestammelser

Tarkistettu 9.10.
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Landskapsplan = Landskapsplanens syfte
en = att ange riktlinjerna for utvecklingen pa lang sikt i
landskapen och att skapa forutsattningar for en hallbar
utveckling av landskapets omradesanvandning och
regionstruktur
= Centrala fragor som behandlas pa landskapsniva
= mal och principer for utvecklingen av landskapens regionstruktur

= utvecklingsprinciper for det nationella och landskapsbaserade
trafiksystemet och trafiknatverket samt for ovrig infrastruktur

= |andskapets gronstruktur och dess utvecklingsprinciper

Dartill eventuella 6vriga fragor som ar nédvandiga for den
framtida utvecklingen av landskapet

Landskapsplanerna ska dock inte innehalla informativt
material som kartlagger laget.
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Landskapsplanens
rattsverkningar
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= Landskapsplanen ska vara riktgivande for
kommunplanlaggningen om det inte finns en
stadsregionsplan
= for trafiksystemet och

= for gronstrukturen

= Da stadsregionsplanen utarbetas ar
landskapsplanen inte riktgivande, men
stadsregionsplanen bor anpassas till
landskapsplanen som helhet

Tarkistettu 9.10.
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Stadsregionspla = Utarbetande och godkannande av stadsregionsplanen samt
nen dess rattsverkningar

= Inte obligatoriskt, utarbetas enligt 6verenskommelse mellan
kommunerna

= Godkanns av ett gemensamt organ eller separat i varje
kommuns fullmaktige (eventuellt en tidsram for
godkdnnande?)

= riktgivande vid utarbetande och andrande av kommunplanen

= Rollen kan jamforas med en oversiktlig strategisk generalplan
eller en strukturmodell for en stadsregion

= Kan ersatta behovet av en granskning pa generalplansniva for
hela kommunen?

= Stadsregionsplanen ar riktgivande vid utarbetande och
andrande av kommunplanen

| kraft under en bestamd tidsperiod (12 ar)?

3
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| fortsattningen endast en plan for kommunen?

= Kommunplanen skulle innehalla

Tatort Y

 Utvecklingsprinciper for allman kommunX — eeeeeeomeomomeeeeee

planeringen av kommunens
omraden

« Element som styr byggande
och ovrig anvandning av
omradet

I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I
I

Bild: Miljoministeriet
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De 6nskade
utvecklingsprinciperna
for omradet presenteras,

= med ord och angivelser

Byggandet och
omradesanvandningen styrs
pa det satt som forutsatts av
de lokala omstandigheterna,
stads- och landskapsbilden,
den offentliga miljon, god

; byggnadssed, frimjandet av

anvandning av det
existerande
byggnadsbestandet och
planens ovriga styrningsmal

Omrade som
maste planeras
______ _ noggrannare.
Kommunplanens
detaljniva varierar
enligt
planeringsbehovet.
Mojligt att gora i
skeden.

14



Utarbetande av principer for en enda kommunplan

* Bestammelserna i kommunplanen skulle motsvara de nuvarande
generalplans- och detaljplansbestammelserna, och
skyddsbestammelserna kunde motsvara de nuvarande
skyddsbestammelserna.

 De nuvarande generalplanernas planeringsbestammelser skulle ersattas
med utvecklingsprinciper. Kommunplansbestammelserna och
skyddsbestammelserna skulle ange vilka rattigheter och skyldigheter som
planen ger upphov till i enlighet med omradenas varierande planerings-
och styrningsbehov.

» Utvecklingsprinciperna skulle kunna anges sa att de beskriver
kommunens malbild gallande utvecklingen av omradesanvandningen. De
ska beaktas da bestammelserna i kommunplanen andras. De skulle do
inte utgora en egen hierarkisk planeringsniva

MM/Neva 25.9.2019




Deltagande och = Interaktionen dimensioneras i beredningsskedet i
interaktion enlighet med behovet av att delta (flexibilitet vs.
detaljerade bestammelser)

= En uppdaterad forteckning éver anhangiga
planlaggningsarenden i kommunen pa webben,
inklusive t.ex. planlaggningsinitiativ, det markpolitiska
programmet

= Deltagande sker i ett tidigare skede an forr, tankar om
gemensam utveckling, deltagarnas kunskaper kopplas
till planlaggningsprocessen

= Forutsattningen for att ha ratt att soka andring ar att
man deltar i processen (ger paminnelse) i ett tillrackligt
tidigt skede?
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Konsekvensbe = En plan ska grunda sig pa planering som omfattar

dﬁmnipg och bedémning av de sannolikt mest betydande
utredningar konsekvenserna av planen och pa sadana information

och utredningar som planeringen kraver.

= Da planen utarbetas ska det redas ut vad de betydande
konsekvenserna av genomforandet av planen och de
olika alternativen sannolikt ar. Utredningarna ska
omfatta hela det omrade dar planen sannolikt kan
tankas ha betydande konsekvenser.

= Vid utredningen av vilka betydande konsekvenser
planen sannolikt har beaktas tidigare utredningar samt
ovriga faktorer som paverkar behovet av utredningar.
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Utredningar /
Kommunernas
representanters
tankar

MRL-kuntaklinikat

||||||||||||
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Landskapsvisa utredningar ar viktiga vid skyddsfragor

Det 6nskas att landskapet ska gora mer omfattande
utredningar med uppgifter pa samma detaljniva for alla
kommuner

Landskapsplanerna ger nyttig bakgrundsinformation
(bl.a. platsdata) for generalplanlaggningen

Uppgifter om miljoer som ar vardefulla pa en
riksomfattande och landskapsmassig niva
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Digitalisering

= Regeringsprogrammet:

= "Det ska skapas ett riksomfattande digitalt
register och en dataplattform for den byggda
miljon, vilka ska utgora underlag for beslut och
processer om markanvandning och byggande.”

= Regeringens handlingsplan 7.10.2019

= Informationsarkitektur och centralt
informationsinnehall 12/2020

= RP 12/2021
= Forst version av systemhelhet 12/2022

19



Digitalisering
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= Digitalisering (kan) till exempel betyda foljande:

= Allmant: majlighet att skota arenden elektroniskt,
deltagande och delande av information

= | planlaggningen:
— primardata separeras fran uppgifter om
planbeslutet
— Forutsattning for ikrafttradande: planen och
samhorande information ar tillgangliga i
riksomfattande register

= | byggandet: planering som baserar sig pa en
datamodell

20



Digitalisering
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= Forfattningstekniskt: Bestammelser till
Markanvandnings- och bygglagens kapitel
om digitalisering eller eventuellt i en separat
lag om byggd miljo?

= Kraver bland annat foljande:

= Strukturer som gor det mojligt att overfora
data

= Tillganglig, interoperabel och maskinlasbar
data (jmf. informationshanteringslagen)

21



1cl Stadsregionsplanering i stadsregio
VISIon & MBT-mal

Vision av strukturella datafloden

* Kunskapsbaserat Utvecklingsprinciper

Invanarmal, arbetsplatsmal
m.m.

beslutsfattande

e Visuell och statistisk

konsekvensbeddomning Uppdaterad
e Digi lieesbild AS BUILT BIM-data
igitalt deltagande Genomférandgbesta s fran
-> Beslutens verkningsgrad och melser KN genomférandet

ygglov
+50 invanare

+10 arbetsplatser
+100 m?

Automatiskt natur- | . /
och miljédata ... Ovriga Uppdaterade uppgifter
automatiskt

till skatteverket,

el ol &
effektivitet okar ill 4garen
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Kommunforbundets mal, promemorior och LS
publikationer

Mal

= Regeringsprogrammets mal, Kommunforbundets styrelse 18.10.2018

=  Kommunforbundets mal for utvecklingen av markanvandning och byggande, Kommunforbundets styrelse
21.3.2019

Promemorior

=  MarkByggL-kommunkliniker Markanvandnings- och bygglagen totalrevideras. Sammandrag av gruppintervjuer
och diskussioner 13.12.2018

= Stadsregionplaneringens roll i MarkByggL-reformen. En snabbenkat till de tio storsta stadsregionerna 8.5.2019
= Grundlaggande kartlaggning av styrningen av smaskaligt kompletteringsbyggande. Promemoria 20.5.2019

Publikationer

= Markanvandnings- och bygglagen pa landsbygden. Bedomning av lagens nuvarande ldage och de centrala
utvecklingsbehoven. Kommunforbundet 2019

= Landsbygdsregionernas generalplanldaggning och tillstandsforvaltning — stamfastighetsprincipen.
Kommunforbundet 2019

Pa gang

= Projektet kommunplanssimulatorn. En kommunplan och en simulering av den i olika planlaggningssituationer.



Kommunforbundets representanter i
beredningen av MarkByggL

Hall linjen oppen!

Anne Jarva Matti Holopainen Minna Matto
Arbetsgrupp Sektionen Sektionen byggande
Sektionen genomforande av planer

kuntaliitto.fi/mrl (pa finska)
Facebook: Kommunforbundets forum
for MBL

@LOIETe

#MRL-uudistus

>
( Kuntaliitto
N Kommunforbundet

omradesanvandning

1 .

Pasi Kallio Marko Nurmikolu Susanna Hyvarinen
Sektionen deltagande, Sektionen gransytor Sektionen Digitalisering
interaktion och och kundorienterade
konsekvensbedomning processer
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Planeringen av
trafiksystemet som en :
helhet Riks-

(RP 45/2018 rd) omfattande
TSP

“Trafiksystemplaneringen &ar en
kontinuerlig och samarbetsbaserad
process fér évergripande granskning av

trafiksystemets tillstand och
utvecklingsbehov i fraga om samtliga

trafikformer. TSP f 6I'

"Trafiksystemplaneringen ska emellertid land skap
inte goras hierarkiskt pa olika
planeringsnivaer, liksom planeringen av
markanvéandningen, utan den ska snarare
baseras pa vaxelverkan mellan olika nivaer
och pa kontinuerligt samarbete mellan
aktorerna.”

»
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet
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Helhetsbild av trafiksystemet

Transport- och
rorlighetstjanster
for kunder

« Kollektivtrafik

* MaasS, gemensamt bruk

« Godstrafik

* Info- och betalningssystem

®

Trafiknat

» Vagar, gator, banor,
vattenleder, hamnar, flygplatser
« Underhall och utveckling

Fungerande transporter och rorlighet
Trygga rese- och transportkedjor
Ekologisk, social och ekonomisk hallbarhet

Trafik-
systemet

o

Stodatgarder for
trafiksystemet

 Styrning och forvaltning
av trafiken

+ Trafiktjanster

+ Trafikredskap

+ Data

Infrastruktur som stoder
trafiksystemet

+ Kommunikations- och elnat
» Fordelningsnat for alternativa drivkrafter

KM/Hanna Peréld 12.9.2019 ¥



= Vid planeringen ar det skal att beakta bland annat
Traflksystemplan = vaxelverkan mellan trafiken, markanvandningen, servicestrukturerna

eringen som och néringsverksamheten
helhet = de nuvarande och framtida transportbehov som foéljer av olika
(RP 45/2018 rd) funktioner

= olika manniskogruppers transportbehov
= behovet av fungerande resekedjor

= naringslivets behov av transporter och behovet av fungerande
transportkedjor

= trafiksakerhetens konsekvenser av trafiksystemet och dess utveckling
= trafiksystemets utvecklings- och finansieringsbehov.

= | samband med trafiksystemplaneringen gors en
omfattande granskning av hur trafiksystemet och dess utveckling
paverkar bland annat den regionala utvecklingen, olika invanares och
foretags resor och transporter och hur de fungerar, trafiksakerheten samt
olika typer av andra samhallspolitiska mal.

= Som ett resultat av trafiksystemplaneringen bildas en uppfattning om
{ ot trafiksystemets underhalls- och utvecklingsbehov samt
- Kommunforbundet finansieringsbehovet.



Trafiksystemplan
eringen som
helhet

(RP 45/2018 rd)
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= Genom vaxelverkan mellan trafiken och andra

samhalleligt betydelsefulla helheter, exempelvis
markanvandning, boende, tjanster och
naringsverksamhet, sakerstalls genom att
trafiksystemplaneringen sammankopplas med den
helhet som utgodrs av den riksomfattande, regionala och
lokala planeringen.

Genom omradesanvandningen och placeringen av olika
funktioner

paverkas trafikefterfragan och avgors fragor som galler
forutsattningarna for utnyttjande av olika mobilitets-
och transportformer.

Utvecklandet av trafiksystemet skapar a andra sidan
mojligheter for olika I6sningar nar det galler
omradesanvandningen.



Den = KM bereder, Statsradet godkanner

riksomfattande = Granskas i borjan av varje regeringsperiod — samordnas

erei\:‘lg;sxstemplan med planen for den offentliga ekonomin
= KM bor granska att planen samordnas med ovriga

riksomfattande planer

Kontinuerlig och rullande process

. Plan
riksdagsval [ IR

Planen fardigstalls 4

D )
Genomforande och en nya regeringen

uppfalining uppdaterar planen

Plan
rikedageval [ | |
Planen fardigstalls
Genomférande och Dendn)ia regelrlngen
uppfdljning uppdaterar planen

Plan
B | [ . sodi-osi

2019 20 21 22 23 24 25 26 27 28 29 30 31 32 33 34 35 3B 37 38 39 2040

»
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Den

riksomfattande
trafiksystemplan

en

€

Kuntaliitto
Kommunfoérbundet

= |nnehall

Trafiksystemets nulage och andringar i
verksamhetsmiljon

De huvudsakliga samhalleliga malen for utvecklingen
av trafiksystemet och malen med planen

Atgardsprogram (staten och kommunerna)
Statens finansieringsprogram
Sammandrag av konsekvensbedomningarna

Uppfdljning av planen och organisering av det
kontinuerliga arbetet med det riksomfattande
trafiksystemet

Anvisningar for foljande planeringsomgang

31



Konsekvenserna
av den
riksomfattande
trafiksystemplan
en

(RP 45/2018 rd)

)
r Kuntaliitto
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Den riksomfattande trafiksystemplanen skulle styra forfaranden
och forhandlingar samt paverka hur servicenivan faststéalls och
landskapsnivan planeras.

Planen ar till naturen en strategisk plan over
utvecklingsprinciperna for trafiksystemet samt dver de
riksomfattande malen och de atgarder som ar nodvandiga for
att malen ska uppnas.

Planen skulle styra dvriga myndigheter och aktorer inom
forvaltningsomradet for att de i verksamheten ska beakta de
mal och atgardsforslag som presenteras i planen, dven om
planen inte skulle ha nagon rattsverkan.

KM bor se till att den riksomfattande trafiksystemplanen
samordnas med 6vriga riksomfattande planer.

= Bland annat de riksomfattande malen for
omradesanvandningen

32



Processen for

= Forfarandet vid beredningen av planen (15d §)

den = KM ska bereda den riksomfattande trafiksystemplanen i samarbete

riksomfattande med de ministerier, myndigheter och andra aktorer som ar centrala for
. lanen.

trafiksystemplan P

en

Skeden i utarbetandet av planen

1. Forberedelser

« Trafiksystemets nulage
och andringar i
verksamhetsmiljon

* Insamling av
bakgrundsmaterial

« Beredning av alternativ
géllande planens mal

* Program for
konsekvensbeddmning

)
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2. Beredning av planen

Riktlinjer for de huvudsakliga
dandamalen, planens
malsattningar och
resursbegransningar
(ekonomiska ramar)

Utkast till planen och
konsekvensbeddmning av dem
Beredning av
finansieringsprogrammet
Sammansattning av
planutkastet for remissrundan

HEE
HEE LIKENNE 12

3. Beslut gallande planen

Parlamentarisk
styrningsgrupp
Redogorelse till
riksdagen
Statsradets beslut
(planen fardig)

KM/Hanna Peréala 12.9.2019 ¢
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Tidtabellen for den riksomfattande Q-
trafiksystemplanen (enligt KM:s projektbeslut)

Remissrunda for konsekvensbedomningsprogrammet i september/oktober
2019 &7

November 2019-september 2020
= Tematiska, regionala och riksomfattande evenemang och diskussioner med

kommuner och stadsregioner samt utnyttjande av existerande natverk &~

Ovrig interaktion

= Samradsmoten och 6vrigt samarbete med intressentgrupper &7

Remissrunda for utkastet till planen och konsekvensbeskrivningen i
november—december 2020

Redogorelse till riksdagen, februari 2021
Statsradets beslut, april 2021
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Viktiga fragor for Kommunforbundet

Processen

- En Oppen och rattvis process

 Direkt interaktion med
kommuner och regioner
utover den officiella
arbetsgruppen

« Lages- och utvecklingsbilder
samt mal som upplevs som
gemensamma

- En omfattande
konsekvensbedomning
stodjer beredningen och
beslutsfattandet

« Tillrackliga samradstider

Innehallet

Atgarder som baserar sig pa
mal och
konsekvensbeddomningar
"Kommunernas uppgifter” =
gemensamma projekt mellan
staten och kommunerna

Nya forslag inom samarbetet
Sammankoppling av avtal
om markanvandning, boende
och trafik

Tydliga finansieringsansvar,
frivilliga avtal

»
r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Kontinuiteten

Sakerstallande av
planeringsberedskap vid ratt
tidpunkt

Tryggande av
forutsagbarhet och
langsiktighet

Utveckling av
avtalsmodeller som ocksa
ar latta men effektiva

Det enstdmmiga statsradet
och hela trafikférvaltningen
funktionellt sett pa samma
linje
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Kommunforbundet: Langsiktighet i utvecklingen 1 mine e
av infrastrukturen, tydliga finansieringsansvar

Viktigt att reda ut nya
finansieringsmodeller

Staderna har dock ingen
ny overflodig
finansieringskalla for
statens infrastruktur

For att de nya
sparforbindelserna ska
medfora nytta for
vardestegringen kraver
det att staden hela tiden
sjalv gor investeringar.

Kommunerna har ett
eftersatt under hall pa
miljarder euro inom den
egna infrastrukturen

Statens andel av den
sammanlagda
finansieringen for
kollektivtrafiken som
ordnas av NTM-
centralerna och
stadsregionerna ar cirka
10 procent.

Fran synvinkeln att "den
som drar nytta betalar”
borde staten bidra mer
till finansieringen av
stadsregionernas
infrastruktur och
kollektivtrafik

Kommunfdrbundets
stadspolitiska
arbetsgrupps
stallningstagande
14.11.2018: Stadernas
deltagande i statens
finansiering av
infrastrukturprojekt

36



Kommunernas
deltagande i
statens
vaghallning

"Kommunforbundets enkat
visade att kommuner i alla
storlekar deltog med over
40 miljoner euro i
byggnadsansvaret for
landsvagar 2013.

Huvudorsaken var att
projektet inte skulle ha
genomforts utan
kommunens finansiering
eller att projektet kunde
paskyndas tack vare
kommunens finansiering.

Kuntaliitto
Kommunférbundet

Projektet skulle inte ha genomférts utan kommunen “

Projektets tidtabell blev snabbare |y
=i
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Kommunen ville ha dverflodigt

Projektet fick extern finansiering (t.ex. EU),
vilket kravde en kommunal finansieringsandel

Annat, vad? H
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Antalet svarare

Statens och kommunens andelar av den totala
finansieringen av trafikledsunderhallet

staten kommunerna
Procent, dvs. 1,7 Procent, dvs. 1,4
miljarder euro per ar miljarder euro per ar

*Inkomsterna fran sarskilda skatter fran vagtrafiken tillfaller inte
kommunerna. Denna skatt utgor 8 miljarder euro per ar
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