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Oleskeluoikeus

Laillisen oleskelun perusteista sdadetdan ulkomaalaislain 40 §:ssa.
1) Suomen viranomaisen myoéntamalla oleskeluluvalla tapahtuva oleskelu;

2) ilman oleskelulupaa tapahtuva enintdadn kolme kuukautta kestava oleskelu, jos ulkomaalainen tulee
valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta oleskelulupaa;

3) ilman viisumia tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestava oleskelu kuuden kuukauden aikana
Schengen-alueelle tulosta lukien, jos ulkomaalainen tulee valtiosta, jonka kansalaiselta ei edellyteta
viisumia;

4) Schengen-viisumilla tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestidva oleskelu kuuden kuukauden aikana
maahantulosta lukien;

5) Schengen-valtion kansallisella viisumilla tapahtuva enintdadn kolme kuukautta kestava oleskelu
viisumin ensimmaisesta voimassaolopaivasta; (20.7.2012/449)

6) Schengen-valtion myontamalla oleskeluluvalla tapahtuva enintdan kolme kuukautta kestava oleskelu;
seki (20.7.2012/449)

7) ihmiskaupan uhrin ja 52 d §:ssa tarkoitetun laittomasti maassa oleskelleen ja tydskennelleen
kolmannen maan kansalaisen 52 b §:ssa tarkoitettuna harkinta-aikana tapahtuva oleskelu.
(20.7.2012/449)

Ulkomaalainen saa laillisesti oleskella maassa hakemuksen kasittelyn ajan, kunnes asia on lainvoimaisesti
ratkaistu tai on tehty taytanté6npanokelpoinen paatds ulkomaalaisen maasta poistamiseksi.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#L4P40

Turvapaikanhakija

« Kansainvalista suojelua hakeva henkild (puhekielessa turvapaikanhakija)

« Ulkomaalainen henkild, joka on hakenut kansainvalista suojelua ulkomaalaislain
95 §:n mukaisesti. Vanha kasite turvapaikanhakija on korvattu lainsdaadannéssa

1.9.2011 lukien termilla kansainvalista suojelua hakeva.
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Maahanmuuttaja

 Maahanmuuttajalla tarkoitetaan Suomeen muuttanutta henkilda, joka oleskelee
maassa muuta kuin matkailua tai siihen verrattavaa lyhytaikaista oleskelua varten
myonnetylla luvalla tai jonka oleskeluoikeus on rekisterdity taikka jolle on

myodnnetty oleskelukortti.
* Turvapaikanhakijasta tulee maahanmuuttaja, kun hanelle mydnnetaan turvapaikka
ja han saa oleskeluluvan.
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Ilman oleskelulupaa maassa oleskeleva henkilo

* [Ilman oleskelulupaa maassa oleskelevalla henkilolla
tarkoitetaan tassa yhteydessa henkilda, jolla ei
ulkomaalaislain mukaan ole oikeutta oleskella Suomessa.

 Laillisen oleskelun perusteista saadetaan ulkomaalaislain
40 &:ssa.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#L4P40

Ilman oleskelulupaa maassa oleskeleva kielteisen

turvapaikkapaatoksen saanut henkilo

* Ilman oleskelulupaa maassa oleskelevalla kielteisen
turvapaikkapaatdoksen saaneella henkildlla tarkoitetaan
turvapaikanhakijaa, jonka turvapaikkahakemukseen tehty
kielteinen ratkaisu on saanut lainvoiman tai henkildlle on
tehty taytantédnpanokelpoinen paatdés maasta
poistamiseksi ja hanen oikeutensa vastaanottopalveluihin

on paattynyt.
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Paperiton henkilo

« Paperitonta henkildéa ei ole maaritelty lainsaadanndssa, vaan se on yleistermi, jonka
piiriin lukeutuu seka oleskeluoikeutettuja etta ilman oleskelulupaa maassa
oleskelevia henkiloita.

* Yleensa paperittomalla henkilélla tarkoitetaan:

e maassa oleskelevaa, muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkiloa
(joilla ei ole vakuutusturvaa sairauden tai sairaanhoidon varalle). Henkilén oleskelulupa on
umpeutunut tai maahantulo/maassa oleskelu ei ole laillista.

 Suomeen opiskelutarkoituksessa tai muusta syystda muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai
Sveitsista tullutta henkilda, joka on saanut oleskeluluvan yksityisen sairausvakuutuksen
perusteella, mutta vakuutusturva on paattynyt tai se ei ole riittavan kattava.

« Suomeen muualta kuin EU- tai Eta-valtiosta tai Sveitsista tullutta henkil6a, jonka
kotipaikkaoikeuden kasittely on kesken tai epaselva.

« EU-kansalaista, jonka maassa oleskelu on laillista, mutta jolla ei ole vakuutusturvaa
sairauden tai sairaanhoidon varalle (esim. Romanian ja Bulgarian romanit).

* Henkild ei ole automaattisesti paperiton henkild, jos hanella ei ole kotikuntaa tai jos
han ei ole sairausvakuutettu Suomessa. Paperittomilla ei tassa yhteydessa
tarkoiteta Suomessa lyhytkestoisella turisti- tai liikematkalla olevia henkildita (3 kk).

« Paperittomalla henkildlla voi olla laillinen oleskeluoikeus maassa tai sitten hanella ei
sita ole.

« http://stm.fi/paperittomien-terveydenhuolto
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https://stm.fi/paperittomien-terveydenhuolto
http://stm.fi/paperittomien-terveydenhuolto

Vapaaehtoisen paluun tuki 1/3

* Vapaaehtoisen paluun tukeminen perustuu Euroopan unionin ns. paluudirektiivin
(2008/115/EY) sadanndksiin, joissa korostetaan vapaaehtoisten paluujarjestelmien
ensisijaisuutta ja sita, etta palauttamisen sijasta tulisi suosia vapaaehtoista
paluuta.

« Direktiivin mukaan jasenvaltioiden tulisi antaa tehostettua tukea ja neuvontaa
vapaaehtoista paluuta varten ja kayttaa Euroopan paluurahaston tahan
tarkoitukseen tarjoamia rahoitusmahdollisuuksia.

* Suomessa direktiivin kansallinen taytantédnpano on toteutettu ulkomaalaislaissa.
Ulkomaalaislain 147 a §:n mukaan kaannyttamisesta tai maasta karkottamisesta
koskevassa paatdoksessa maarataan aika, jonka kuluessa kolmannen maan
kansalainen voi poistua maasta vapaaehtoisesti. Vapaaehtoiseen paluuseen
liittyvia saanndksia on myo6s vastaanottolain 31 ja 14 a §:ssa. Vapaaehtoisen tuen
tarkemmasta sisallosta saadetaan Sisaministerion asetuksessa vapaaehtoisen
paluun avustuksesta (1278/2018).
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32008L0115&from=EN
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20040301#L9P147a
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746#L3P31
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746#L3P14a
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20181278

Vapaaehtoisen paluun tuki 2/3

Ensisijaisesti kielteisen turvapaikkapaatéksen saaneen henkildén paluu pyritaan
jarjestamaan vapaaehtoisesti tahan varatun maaraajan kuluessa.

* Vapaaehtoisen paluun tuki sisaltdada matkakustannukset seka avustusta
uudelleenkotoutumiseen kotimaassa.

 Tuen myontaa ja jarjestaa Maahanmuuttovirasto.

 Maahanmuuttoviraston yhteistyé6kumppanina toimiva Kansainvalinen

siirtolaisuusjarjestd IOM voi tehda palaajan matkajarjestelyt ja avustaa palaajaa
lentokentalla hanen paluumatkansa aikana.

« Henkil6lla on oikeus saada tietoa tuesta ja paluun mahdollisuudesta, jotta han voi
valita kotiinpaluun laittomasti Suomessa oleskelemisen sijaan.
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https://voluntaryreturn.fi/fi/
https://migri.fi/paluu-kotimaahan

Vapaaehtoisen paluun tuki 3/3

1

Seka Kelan ettd kunnan yleiseen neuvonta- ja ohjausvelvollisuuteen kuuluu
maassa vailla laillista oleskeluoikeutta oleskelevien kielteisen
turvapaikkapaatdksen saaneita henkil6ita kohdatessaan antaa tietoa ja ohjausta
vapaaehtoisen paluun tuesta yhtena pysyvana ratkaisuna henkildn
oleskeluoikeudettoman tilan ratkaisemiseksi.

Lisatietoja vapaaehtoisen paluun tuesta voi pyytada Maahanmuuttoviraston
vastaanottoyksikdsta sahkopostilla return@migri.fi.

Maahanmuuttovirasto voi myds lahettaa kuntaan jaettavaksi vapaaehtoisen
paluun esitteita, joita voi pyytaa em. sahkdpostiosoitteesta.

Tietoa saa myo6s internetosoitteista https://migri.fi/paluu-kotimaahan seka
paluuinfo.fi.
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https://migri.fi/paluu-kotimaahan

Valtion korvaus maassa ilman oleskelulupaa oleville
jarjestetyista sosiaali- ja terveyspalveluista

 Valtion korvauksen tarkoituksena on korvata valtion varoista

* hoitokustannuksia julkiselle terveydenhuollolle, kun se on
antanut hoitoa henkildlle, jolla ei ole kotikuntaa Suomessa tai
jolla on kotikunta Suomessa, mutta jonka sairaus- ja
aitiysetuuksien kustannuksista vastaa toinen EU-lainsaadantoa
soveltava valtio

 Kiireellisen sosiaalipalvelun kustannuksia kunnalle tai
kuntayhtymalle, kun se on antanut valttamattomana
huolenpitona ruokaa, ladkkeita tai tilapaista asumispalvelua
henkildlle, joka on saanut kielteisen turvapaikkapaatdksen ja
jonka vastaanottopalvelut ovat lakanneet.
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Perustuslaki
19 § Oikeus sosiaaliturvaan

“Jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen elémdn edellyttamdad turvaa,
on oikeus valttamattémadan toimeentuloon ja huolenpitoon.

Lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon turvaan tydttdmyyden,
sairauden, tyokyvyttébmyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntyman ja
huoltajan menetyksen perusteella.

Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saddetdan,
Jjokaiselle riittavdt sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdvd viestdn terveyttd.
Julkisen vallan on myds tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta
vastaavien mahdollisuuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Julkisen vallan tehtdvand on edistdd jokaisen oikeutta asuntoon ja tukea asumisen
omatoimista jarjestamistd.”
KUNTA
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Lakisaateiset terveyspalvelut

« Henkilolla, jolla ei ole oleskelulupaa Suomessa, on
terveydenhuoltolain (1326/2010) 50 §:n mukaan oikeus

Kiireelliseen sairaanhoitoon

« Henkildn, jolla ei ole oleskelulupaa ja kuntapaikkaa Suomessa, on
maksettava kiireellisen sairaanhoidon kustannukset itse
taysimaaraisina

KUNTA
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Lakisaateiset terveyspalvelut

Julkisen terveydenhuollon on annettava potilaalle hanen
asuinpaikastaan riippumatta kiireellinen sairaanhoito, mukaan lukien
Kiireellinen suun terveydenhuolto, mielenterveyshoito, paihdehoito

ja psykososiaalinen tuki

* Kiireellisella sairaanhoidolla tarkoitetaan akillisen sairastumisen,
vamman, pitkdaikaissairauden vaikeutumisen tai toimintakyvyn
alenemisen edellyttamaa valitonta arviota ja hoitoa, jota ei voida
siirtad ilman sairauden pahenemista tai vamman vaikeutumista

KUNTA
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Kunnan vapaaehtoisesti tuottamat
terveyspalvelut

* Helsingin maaraykset:

Paperittomille tarjotaan valttamaton terveydenhoito kuten helsinkilaisille eli esim.
kroonisten sairauksien hoito ja rokotukset.

Alle 18-vuotiaat ja raskaana olevat saavat samat terveyspalvelut kuin helsinkildiset.
Hoitajan ja ladkarin vastaanottokaynnit ja neuvolapalvelut ovat maksuttomia.
Hammashoito ja paivystyskaynti ovat maksullisia.
https://www.hel.fi/sote/fi/palvelut/palvelukuvaus?id=3677

« Espoossa tarjotaan paperittomille myo6s valttamatdon terveydenhoito

https://www.espoo.fi/fi-
FI/Espoon_kaupunki/Paatoksenteko/Lautakunnat_ja_johtokunnat/Sosiaali_ja_terveyslautakun
nan_paatoksia(99413)

alle 18-vuotiaille lapsille ja nuorille kaikki terveyspalvelut kuten espoolaisille mukaan lukien
erikoissairaanhoidon

raskaana oleville hoidon kuten espoolaisille

« Esimerkiksi Turussa, Tampereella, Vantaalla ja Jyvaskylassa kiireellisen sairaanhoidon
lisaksi tarjotaan kaikille raskaana oleville ja alle 18-vuotiaille lapsille laajat seka
perusterveydenhuollon ettd erikoissairaanhoidon terveyspalvelut, mukaan lukien
neuvola- ja sairaanhoitopalvelut, samoilla asiakasmaksuilla kuin vakinaisesti asuville

18
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https://www.hel.fi/sote/fi/palvelut/palvelukuvaus?id=3677
https://www.espoo.fi/fi-FI/Espoon_kaupunki/Paatoksenteko/Lautakunnat_ja_johtokunnat/Sosiaali_ja_terveyslautakunnan_paatoksia(99413)

Vapaaehtoisesti tuotetut terveyspalvelut

19

Helsingissd, Turussa, Oulussa, Joensuussa ja Tampereella vapaaehtoiset
terveydenhuollon ammattilaiset (Global Clinic) tarjoavat laittomasti maassa
oleville myds muita terveydenhuollon palveluita kuin kiireellista

sairausvastaanottoa



Terveyspalvelujen kustannukset

« Kunta voi tietyin edellytyksin saada Kelalta korvausta kiireellisesta

sairaanhoidosta
« terveydenhuoltolain 50 §
- laki rajat ylittavasta terveydenhuollosta 20 §

* Kts. tarkemmin korvauksen hakemisesta Kelan sivuilta
* http://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-hoitokustannusten-valtion-korvaus

* Vapaaehtoisesti tuotettujen palvelujen kustannukset jaavat kunnan/
vapaaehtoisen toimijan kustannukseksi
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http://www.kela.fi/yhteistyokumppanit-hoitokustannusten-valtion-korvaus

Haasteita terveydenhuollossa

Pysyvan henkilétunnuksen luominen ratkaisematta
* Henkil6t saatetaan kirjata suullisin tiedoin potilastietojarjestelmaan
- Aitiysneuvolassa tehdyt seulonnat voitava yhdistia lapseen

« Kansallisesti ei ole olemassa paatdsta siita, etta paperittomille annetaan valtion
kustantama rokote

« Paperittomien kokonaisvolyymi ei ole tiedossa, kustannusten tosiasiallinen
seuraaminen vaikeaa

« Palvelukustannusten periminen valtion korvauksen saamisen edellytyksena
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Maassa ilman oleskelulupaa oleskelevien sosiaalipalvelujen

* Jo ennen vuoden 2015-16 pakolaiskriisia ja Kela-siirtoa kunnissa on maassa ilman
oleskelulupaa oleskelevien sosiaalipalvelujen osalta ollut vaihtelevia kaytantéoja
* Ns. ULMA-ty6ryhman (Ulkomaalaisille maksettavan toimeentulotuen kasittelya
koskevien menettelytapojen selkeyttidminen 2011) ehdotukset jaivat pitkalti

toimeenpanematta
* Apulaisoikeusasiamies Maija Sakslin 18.12.2015 ratkaisu (EOA Dnro 4096/4/14)

kanteluun, joka koski STM:n opasta toimeentulotukilain soveltajille
« Kuntaliitto suositteli 6/2016 yleiskirjeessda EOA:n nakékulman huomioimista

toimeentulotuen toimeenpanossa
« Pakolaiskriisi nosti ilmién yleiseen keskusteluun ja tietoisuuteen

 Ennen vuotta 2018 kunnille ei ole ollut valtionkorvausjarjestelmaa talle
kohderyhmalle tai kohderyhman osalle mydnnettyjen tai jarjestettyjen
sosiaalipalvelujen korvaamisesta

* Viime hallituskaudella pakolaiskriisi, hallituspolitiikka kuin myds Kela-siirto

aiheuttivat useita niin maassa oleskelevien ulkomaalaisten yksildllisiin tilanteisiin
kuin vakiintuneisiin toimintakaytantoihinkin vaikuttaneita muutoksia

KUNTA
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/72772/URN:NBN:fi-fe201504226865.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.eduskunta.fi/triphome/bin/thw.cgi/trip/?$%7bAPPL%7d=ereoapaa&$%7bBASE%7d=ereoapaa&$%7bTHWIDS%7d=0.9/1456753149_8941&$%7bTRIPPIFE%7d=PDF.pdf

b . Keskeinen
sosiaalihuollon
lainsaadanto
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Sosiaalihuoltolaki
12 § Valttamattoman huolenpidon ja toimeentulon
turvaaminen

“Jokuaisella kunnassa oleskelevalla henkil6lla on oikeus saada kiireellisessd
tapauksessa yksilolliseen tarpeeseensa perustuvat sosiaalipalvelut siten,
ettei hdnen oikeutensa vdalttamdattomdcicin huolenpitoon ja toimeentuloon
vaarannu. Muussa kuin kiireellisessd tapauksessa henkilblld on oikeus saada
riittdvat sosiaalihuollon palvelut kotikuntalaissa (201/1994) tarkoitetulta
kotikunnaltaan tai siltG kuntayhtymalta, johon kotikunta kuuluu, ellei muualla
laissa toisin sGdadeta.

Sosiaalihuollon jarjestamisen henkilollisesta soveltamisalasta saadetaan 57
§:ssa. Toimeentulotuen myontdmisestad sdddetddn erikseen
toimeentulotuesta annetussa laissa (1412/1997).”
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1994/19940201
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412

Toimeentulotukilaki
2 § Oikeus toimeentulotukeen

“Jokaisella on oikeus saada toimeentulotukea, jos hédn on tuen
tarpeessa eikd voi saada toimeentuloa ansiotyolladn,
yrittdjatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien muiden etuuksien
avulla, muista tuloistaan tai varoistaan, hdneen ndhden
elatusvelvollisen henkildn huolenpidolla tai muulla tavalla.

Jokaisella on velvollisuus kykynsG mukaan pitdd huolta itsestaan ja
omasta elatuksestaan seka, siind laajuudessa kuin avioliittolaissa
(234/1929), lapsen elatuksesta annetussa laissa (704/1975) ja muussa
laissa sGddetadn, puolisonsa sekd alaikdisten lastensa ja
ottolastensa elatuksesta.”
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1929/19290234
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1975/19750704

Toimeentulotukilaki
14 § (26.6.2015/815) Toimeentulotuen hakeminen

“Toimeentulotukihakemus tehdddn Kansaneldkelaitokselle, jonka
tulee tehdd hakemuksen perustella pddtoés perustoimeentulotuesta.
Hakemuksen siirtdmisestd kunnan kdsiteltdvaksi sGdaddetadan 14 d
§:ssa.

Hakemus tdydentdvastda tai ehkdisevdstd toimeentulotuesta tehdddn
kunnan toimielimelle, jos hakija on saanut hakemusta koskevalle
agjalle tehdyn pdadtoksen perustoimeentulotuesta.

Kunta voi myontéid ehkdisevéda toimeentulotukea kiireellisen ja
valttamattomdn avun turvaamiseksi sen estamdattd, mita 2
momentissa sdddetédédn perustoimeentulotukea koskevasta
péicitoksestd. (9.12.2016/1107)”
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#a26.6.2015-815
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#a9.12.2016-1107

Toimeentulotukilaki
14 a § (26.6.2015/815) Toimeentulotuen

myontaminen

“Perustoimeentulotuen mydéntad hakemuksesta Kansanelidkelaitos Suomessa oleskelevalle hakijalle tai
perheelle. Kansaneldkelaitoksen on kohdennettava perustoimeentulotukea maksaessaan kustannukset
siihen kuntaan, jonka alueella hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe oleskelee
muutoin kuin satunnaisesti useammassa kuin yhdessd kunnassa, kustannukset on kohdennettava siihen
kuntaan, jonka alueella oleskelusta hakijan tai perheen perustoimeentulotuessa huomioon otettavat
menot johtuvat. Kiireellisend mydnnetyn perustoimeentulotuen kustannukset kohdennetaan siihen
kuntaan, jossa hakija tai perhe oleskelee hakemusta tehtdessa.

Tdydentavdn ja ehkdisevdn toimeentulotuen mydntaa hakemuksesta sen kunnan toimielin, jonka alueella
hakija tai perhe vakinaisesti oleskelee. Jos hakija tai perhe muutoin kuin satunnaisesti oleskelee
useammassa kuin yhdessd kunnassa, tdydentdvdn toimeentulotuen mydntdd sen kunnan toimielin, jonka
alueella oleskelusta hakijan tai perheen menot johtuvat. Jos tdssd momentissa tarkoitetun
toimeentulotuen tarve on kiireellinen, toimeentulotuen mydntaa sen kunnan toimielin, jossa hakija tai
perhe oleskelee hakemusta tehtdessa.

Toimeentulotukiasia on kasiteltdva siten, ettd hakijan tai perheen oikeus valttdmattémdaan toimeentuloon
Jja huolenpitoon ei vaarannu.

P&datos toimeentulotuen mybéntadmisestd on pantava viivytyksettd taytantéon.”
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971412#a26.6.2015-815

Toimeentulotukilain paaperiaate

« Kelalla on jarjestamisvastuu kaikkien Suomessa oleskelevien

29

perustoimeentulotuen tarpeen arvioimisesta ja hakemusten
ratkaisemisesta hakijan kansalaisuudesta tai oleskelun
perusteesta/luonteesta riippumatta (pois lukien
vastaanottojarjestelman vastuulla olevat henkildt)

Kelalla on vastuu myos kiireellisten tilanteiden
perustoimeentulotuen tarpeen arvioinnista lain edellyttamassa
ajassa kunkin yksilollisen tarpeen mukaan

Toimeentulotukilaissa perustoimeentulotukioikeus tulee
ratkaista ja arvioida ennen muiden toimeentulotuen tukilajien
tarpeen arviointia
* 14 § 3 mom. on tarkoitettu erityisiin poikkeustilanteisiin
(virka-ajan ulkopuolisuus)
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LII'TTO



Oleskelun luonne maarittaa/on vakiintuneesti maaritellyt
toimeentulotukilaissa toimeentulotuen suuruutta

« Toimeentulotukilain vakiintuneen tulkintakaytanndn perusteella oleskelun luonne
maarittaa/on vakiintuneesti maaritellyt toimeentulotuen suuruuden
« Kela-siirron yhteydessa em. periaatetta ei ole ollut tarkoitus muuttaa
- Edellyttaa yksiléllista harkintaa

« Kelalla ei ole oikeutta hylata henkildén perustoimeentulotukea pelkastaan
oleskeluluvan tai vakuutusoikeuden puuttumisen perusteella

« EOA:n kannanotto 2015, perustuslaki, toimeentulotukilaki

Maassa ilman oleskelulupaa oleskeleva henkildé voidaan tulkita tilanteesta riippuen
joko tilapaisesti maassa olevaksi, koska hanelta puuttuu laillinen oleskeluoikeus
(padasaanto) tai vakinaisesti maassa oleskelevaksi

« Mikali henkildn oleskelu on tulkittavissa vakinaiseksi, hanelle voi syntya samat
oikeudet (perus)toimeentulotukeen kuin oleskeluluvan omaaville hakijoille

Huom! Toimeentulotukilaissa ei nykymuodossa ole
viittaussaannodksia ulkomaalaislakiin
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Kelan perustoimeentulotuki ja
tilapaisesti Suomessa oleskelevat
henkildtunnuksettomat henkilot

Toimeentulotuen ja
aikuissosiaalityon kuntaverkosto

1.9.2020 ,
Lakimies Kaisa Rainakari
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Tilapaisesti maassa oleskelevat ja vahintaan
valttamaton tuki

« Toimeentulotukilaissa ei nimenomaista saantelya esimerkiksi laittomasti maassa oleskelevien ulkomaalaisten osalta
«  STM:n kuntainfo 9/2017 ja kannanotto ulkomaalaisten toimeentulotuen osalta 9/2019

«  Toimeentulotuki myods perustoimeentulotuen osalta toimii perustuslain 198:n 1 momentin valttamattoman
toimeentulon takeena

*  Maassa tilapaisesti oleskelevalla voi olla tapauskohtaisen harkinnan perusteella oikeus valttamattémaan osaan
perustoimeentulotuesta

»  Laittomasti maassa oleskelevien kiireellisesta sosiaalihuollosta ja siihen kuuluvasta ns. hatamajoituspalvelusta
vastaavat kunnat

»  Kelalla perustoimeentulotuesta vastaavana viranomaisena osaltaan vastuu siita, etta sen puoleen kaantynyt
Suomessa oleskeleva henkil® saa turvattua oikeutensa valttamattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon

«  Henkilon hakeutuessa Kelaan hakemaan toimeentulotukea, Kela tarkistaa henkilén oleskeluoikeuden
ulkomaalaisrekisterista ja ratkaisee toimeentulotukilain perusteella, onko henkilélla oikeutta
perustoimeentulotukeen.

«  Kiireellisen sosiaalihuollon tarpeessa olevat asiakkaat Kela ohjaa kuntaan, joka ratkaisee ja tekee kokonaisarvion
henkilon avun tarpeesta
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Tilapaisesti maassa oleskelevat ja vahintaan
valttamaton tuki

« Hakemuksen yhteydessa asiakkaan oleskelun luonne arvioidaan kokonaisarviolla

« Jokaiselle Suomessa oleskelevalle turvataan kuitenkin tarvittaessa vdhintddn vilttamdtéon taloudellinen
tuki ja kerrotaan tasta oikeudesta

«  Kaytanndssa Kelan osalta tama tarkoittaa maksusitoumuksin mydnnettavaa tukea valttamattomiin
reseptiladkkeisiin ja ravintoon jos em. tukea ei ole esim. kunnan toimesta turvattu

«  Hakemuksen kasittelyn yhteydessa Kelan toimesta selvitetaan tarvittaessa oleskelukunnan
sosiaalitoimesta, onko hakijan mahdollista saada kiireellinen ja valttamaton toimeentulonsa ravinnon
ja valttamattomien ladkkeiden osalta kunnan toimesta

Kunnalla mahdollisuus saada korvausta sosiaalihuoltolain 12 a §:n perusteella antamastaan tuesta

Asiakkaalle kerrotaan mahdollisuudesta saada tukea vapaaehtoiseen paluuseen

Kelan ja kuntien valinen yhteistyd avainasemassa, selkeat yhteistyotahot ja kanavat
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Henkildkohtainen asiointi ja tunnistaminen

Henkil6tunnuksettomien osalta isoimpana ryhmana turvapaikanhakijat, joiden vastaanottopalvelut
paattyneet
Asiakkaalla ei ole suomalaista henkilétunnusta

Asiakkaan tilannetta ja henkilollisyytta selvitetdan hanella olevien dokumenttien ja kysymysten osalta
(aikaisempi vastaanottokeskusasiakkuus, vastaanottokeskuksen asiakaskortti, henkilétunnus, UMA-
tunnus, oleskelulupatilanne, aikaisempi asiointi yms.)

Paakaupunkiseudulla asiointi keskitetty Myyrmaen palvelupisteeseen, muutoin padosin paikallisten
palvelupisteiden kautta

Paikallisesta palvelupisteesta yhteys Kelan sisaiseen palvelurinkiin asiakasta tunnistettaessa

Paikallinen palvelupiste esittaa pyynnon asiakkaan tunnistamisesta UMA:n avulla Kelan sisdiseen
palvelurinkiin Skypen valityksella

lImoitus samalla mahdollisesta tulkkaustarpeesta
Palvelurinki on avoinna ma-to klo 9-16 ja pe 10-16 (arabia, vendja, somali, dari, farsi, kurdisorani)
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Henkildkohtainen asiointi ja tunnistaminen

 Palveluringista yhteydenotto takaisin paikalliseen palvelupisteeseen 30 minuutin sisalla

« Tassa yhteydessa asiakkaan tunnistaminen UMA:n avulla Skypea kayttaen paikallisesta
palvelupisteesta kasin

« Ensimmaisen tunnistamisen yhteydessa henkilolle muodostetaan Kela-asiointia varten
henkilétunnusta muistuttava ns. tekninen tunnus (syntymaaikaa seuraava loppuosa alkaa
joko 98 tai 99), joka ei ole virallinen henkil6tunnus

Tekninen tunnus kirjataan asiakkaan paatdkselle

Teknisen tunnuksen avulla asiakkaan asiakkuushistoriasta saadaan kokonaiskuva Kelassa ja
kunnassa.
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Hakemuksen vastaanotto ja ratkaiseminen

+ Asiakkaan hakemus taytetaan

 Taloudellisen tilanteen selvitys

«  UMA-asiakasnumeron ja Kelan sisaisen teknisen tunnuksen yhdistaminen
« Hakemuksen skannaus jarjestelmaan

« Ohjaus oleskelukunnan sosiaalitoimeen asiakkaan kokonaistilanteen ja muun palvelutarpeen
selvittdmiseksi

« Kun hakemus ratkaistu, asiakas asioi palvelupisteessa henkilékohtaisesti ja hanelle
luovutetaan maksusitoumukset

«  Paatds paasaantoisesti kuukaudeksi kerrallaan. Kerrallaan luovutetaan enintaan yhden
vilkkon maksusitoumukset. Tarvittaessa ne voidaan antaa myds lyhyemmalle ajalle.
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} ' Kela arvioi perustoimeentulotuen tarpeen
!  ja ohjaa kuntaan sosiaalihuollon
’ . palvelutarvearviota ja mahdollista
. asumisen jarjestamista varten

Kiireellisissa tilanteissa myds kunta voi
’kertaluontoisesti’ (KL-kanta) turvata
asumisen lisaksi ruuan ja laakityksen
Kunnan tulee selvittaa henkilon
kokonaistilanne ja arvioida mahdollinen
muu valttamattdéman huolenpidon
tarve (SHL 12 §)

Kunnan ja Kelan on tehtava yhteistydta
Kaikkien viranomaisten hallintolain
mukainen ohjausvastuu edellyttaa
myo6s henkildn tukemista ja ohjaamista
vapaaehtoisen paluun tuen piiriin
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Sosiaalihuoltolaki

21 § 1 mom. Asumispalvelut

Asumispalveluja jarjestetaan henkildille, jotka erityisesta
syysta tarvitsevat apua tai tukea asumisessa tai asumisensa
jarjestamisessa. Kotiin annettavat palvelut ovat ensisijaisia
suhteessa palveluihin, jotka edellyttavat muuttamista ja
sisaltavat seka asumisen etta palvelut. Tilapdistda asumista
jéirjestetacin henkiloille, jotka tarvitsevat lyhytaikaista,
kiireellistd apua.”
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Kela-siirron jalkeinen oikeuskaytianto ei ole
muuttanut toimeentulotukilain perusperiaatetta
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KHO:2019:62

* Kielteisen paatdksen saaneen turvapaikanhakijan oikeus saada perustoimeentulotukea

Sosiaali- ja terveysministerion antoi 19.9.2019 Sosiaali- ja terveysministeridn
kannanoton liittyen toimeentulotuen mydntamiseen eraissa ulkomaalaisia
koskevissa erityistilanteissa (asianumero STM/3043/2019)

- Kyseessa yksittdinen oikeudellinen ratkaisu, joka ei muuta lain vakiintunutta soveltamista

* Ministeri6é korostaa kannanotossaan toimeentulotukilain 14 §:n 3 momentin lain esitdissa
yksityiskohtaisesti kuvattua soveltamisalaa (HE 217/2016, s.11-12) ja toteaa, etta
paivitetyn Kuntainfon 2/2017 linjaukset ovat edelleen voimassa.

KHO:2019:59

* Puolison ja lasten muutto Suomeen ja ndiden huomioiminen perustoimeentulotukea
haettaessa


https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1557206847887.html
https://finlex.fi/fi/esitykset/he/2016/20160217
https://www.kho.fi/fi/index/paatokset/vuosikirjapaatokset/1555576444469.html

Valtion korvaus maassa
ilman oleskelulupaa
oleskelevalle kielteisen
paatoksen saaneelle
kiireellisessa
tapauksessa annetusta
sosiaalipalvelusta
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Sosiaalihuoltolaki
12 a § (19.12.2017/987) Valtion korvaus kansainvilisti suojelua

koskevaan hakemukseen kielteisen paitoksen saaneelle

kiireellisessa tapauksessa annetusta sosiaalipalvelusta

Kansaneldkelaitos korvaa valtion varoista kunnalle ja kuntayhtymdalle aiheutuneet kustannukset,
kun kansainvdlistd suojelua hakeneelle ulkomaalaiselle, jonka vastaanottopalvelut ovat
lakanneet kansainviilistd suojelua hakevan vastaanotosta sekd ihmiskaupan uhrin
tunnistamisesta ja auttamisesta annetun lain (746/2011) 14 a §:n 2 tai 3 momentissa sdddetyn
mukaisesti, on kiireellisessd tapauksessa annettu tdman lain 12 §:n perusteella vélttiamdttomdnd
huolenpitona ruokaa tai ldidkkeitd taikka 21 §:ssé tarkoitettua tilapdistd asumispalvelua.

Edelld T momentissa tarkoitettujen kustannusten laskutuksesta ja maksamisesta, valtion
korvauksen hakemisesta, madrdytymisestd ja maksamisesta sekd muista kustannusten
hallinnointiin liittyvistd seikoista sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.”

* Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sosiaalihuoltolain muuttamisesta (HE 162/2017 vp)

» Lisdksi asiasta annettu Valtioneuvoston asetus 2/2018 Kiireellisessa tapauksessa annettujen
sosiaalipalvelujen kustannusten hallinnoinnista 4.1.2018

* Valtion korvausvastuu koskee siis vain osaa koko ilman oleskelulupaa maassa olevien
kohderyhmasta toisin kuin terveydenhuollossa
* Koskee myds vain osaa henkildn mahdollisesti tarvitsemista sosiaalipalveluista
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110746
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/KasittelytiedotValtiopaivaasia/Sivut/HE_162+2017.aspx
https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/2018/20180002

Haasteita sosiaalihuollossa

Vokkien, kunnan ja Kelan valinen yhteistyd

Lainsdadanto ei tunnista ilman oleskelulupaa maassa oleskelua
« Kiireellinen, kiireellinen tilanne, tilapdinen, tilapainen oleskelu vs. vakituinen oleskelu
* Oleskelun vakinaisuuden arviointi toimeentulotuessa
* Ristiriitainen oikeuskaytanto

Valttamattoman toimeentulon ja huolenpidon tulkinta vs. lainsaadanto
* Milloin tulee turvata enemman kuin pelkkd asuminen tai/ja ruokaraha ja ladkkeet
yms.?
+ Kenelle vastuu kuuluu?

Maassa ilman oleskelulupaa oleskelevien henkildiden identifiointi

Palveluilla shoppailu ja muuttovirrat
« Kuntien vaihtelevat kaytannot palvelujen jarjestamisessa

Lupakaytanndn muuttuminen ja maassa oleskelun oikeuden valvonta
* ’Uuspaperittomat’ ja jojo-ilmid
- Pitkdaan maassa ilman laillista oleskeluoikeutta olleet
* Ei mahdollisuutta maasta poistamiseen
« Opiskelijana tulleet jne.
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Kuntaliiton yleiskirjeet

* Yleiskirje 6/2016, 29.4.2016

 Turvapaikanhakijoiden sosiaali- ja terveyspalvelut
vastaanottokeskuksissa ja kuntien rooli

* Yleiskirjetta ollaan juuri paivittamassa
 Jaetaan kahteen osaan:

* Turvapaikanhakijoiden sosiaali- ja terveyspalvelut

* Kunnassa ilman oleskelulupaa oleskelevien sosiaali- ja
terveyspalvelut
+ Kirjeen liitteeksi tulee STM:n muistio KHO:n xxx/2019 ratkaisusta

46
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https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2016/turvapaikanhakijoiden-sosiaali-ja-terveyspalvelut-vastaanottokeskuksissa-ja

STM Kuntainfo 2/2017 (31.1.2017, piivitetty
13.9.2017)

 Kunnille suositukset laittomasti maassa oleskelevien kiireelliseen
sosiaali- ja terveydenhuoltoon
« https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/paivitetty-kuntainfo-
kunnille-suositukset-laittomasti-maassa-oleskelevien-
Kiireelliseen-sosiaali-ja-terveydenhuoltoon

« Kelan etuusohje, luku Ulkomaalaiset
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https://stm.fi/artikkeli/-/asset_publisher/paivitetty-kuntainfo-kunnille-suositukset-laittomasti-maassa-oleskelevien-kiireelliseen-sosiaali-ja-terveydenhuoltoon
https://www.kela.fi/kelan-etuusohjeet_ohjeet-etuuksittain
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http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
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