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Ohje etatilaisuuteen

Me kaikki olemme vastuussa
vhteisesta turvallisuudestamme

« Kuuntelemme toisiamme ja annamme kaikille mahdollisuuden
osallistua keskusteluun.

 Noudatamme jarjestdjien ohjeita puheenvuoroista ja niiden pyytamisesta.
 Puhumme kunnioittavasti kaikista ihmisista ja ihmisryhmista.
 Annamme jokaisen puhua omasta puolestaan emmeka

tee oletuksia toisistamme. - &\
« Kohdistamme mahdollisen rakentavan kritiikin asiaan, .
ei henkiloon eika organisaatioon. T |
« Emme liity kokouksiin kolmannen osapuolen tydkaluilla A
I8

emmeka keraa tietoja kokoukseen osallistujista.

- Emme kayta kokouksissa tekoalytyokaluja,
tekoalyagentteja tai botteja siita erikseen sopimatta.

Jos emme onnistuneet, lue toimintaohjeet: |
www.kuntaliitto.fi/turvallinentila
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VM:n teesit tulevaan sopeutustyohon

Kohdistuminen Myds veroilla rooli Kokonaisuus Rohkeus
Julkisen talouden Sopeutustoimet on Pelkat Sopeutustoimet on Sopeutus on
nykyura ei ole ulotettava koko menoleikkaukset suunnattava tehtavissa, silla
kestava. julkiseen sektoriin. eivat riita, vaan vaikutuksiltaan vaihtoehtoja on
Tasapainottaminen Se tarkoittaa, etta tarvitaan myos suurimpiin riittavasti. Tyo
on entista mitaan julkista veronkiristyksia kokonaisuuksiin ja vaatii kuitenkin
kiireellisempaa ja tehtavaa tai seka veropohjan minimoitava uudenlaista
mittaluokaltaan hallinnonalaa ei voi laajentamista. muutosten ajattelua ja
poikkeuksellisen sulkea haitalliset poliittista
suuri: 8-11 sopeutustyon vaikutukset rohkeutta.
miljardia euroa. ulkopuolelle. talouskasvulle, .
e . Vakaus ja
tyonteolle ja
ennustettavuus
tuottavuudelle. b e
tarkeaa.
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Meno- ja
rakennekartoitus
tarkastelee julkisen
sektorin tehtavia,
rakenteita ja palvelujen

jarjestamista.

Verokartoitus
tarkastelee veropohjien
laajentamista ja

verotukien karsimista,§



Sopeutustoimien
buffet-poyta

Meno- ja rakennekartoitus
tai verokartoitus ei ole VM:n
ehdotus toteutettavista
toimista. Kartoitukset
kuvaavat vaihtoehtoisten
sopeutustoimien
mittaluokkia ja niiden e
arvioitavissa olevia | lg’!
vaikutuksia. Pl w0 Emeem
Ohjaa kuitenkin keskustelu- A | | Exere:
agendaa vaalien alla.
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FRFEM
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Mitd julkisen sektorin
pitaisi tulevaisuudessa
ylipaataan tehdad?




Meno- ja rakennekartoituksen lukuohje

« Tarkastelu lapivalaisee julkisia menoja ja sisaltaa suoria menoleikkauksia,
maksutulojen muutoksia seka rakenteellisia uudistuksia.

 Meno- ja rakennekartoituksen painopiste on sopeutustoimissa, joiden
vaikutukset olisivat nahtavissa jo tulevalla vaalikaudella.

« Toimet ovat osin paallekkaisia tai toisilleen vaihtoehtoisia ja ne on
arvioitu yksittaisina toimenpiteinad. Mahdollisia ristikkaisvaikutuksia ei ole
huomioitu.

- Kartoituksessa tarkasteltujen sopeutusvaihtoehtojen
kokonaismittaluokkaa ei ole mielekasta laskea yhteen.

 Mahdolliset kayttaytymismuutosten kautta syntyvat epasuorat
rakenteelliset julkisen talouden vaikutukset raportoidaan erillaan
valittomista julkisen talouden vaikutuksista.

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa- KUNITA | kommun-
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Valtaosa julkisen sektorin menoista keskittyy sosiaali-
turvaan, terveydenhuoltoon, hallintoon ja koulutukseen

Julkisyhteis6jen menot tehtavittdin vuonna 2024 (ennakkotieto)

Elinkeinoeldman edistdminen
Yleinen julkishallinto

Vapaa-aika, :
kulttuuri ja uskonto “.Ylemen.

jarjestys ja

turvallisuus

Asumin | Y

enja | m

Sosiaaliturva Terveydenhuolto Koulutus T
B Yleinen julkishallinto Puolustus B Yleinen jarjestys ja turvallisuus Elinkeinoelaman edistaminen B Ympaéristénsuojelu

B Asuminen ja yhdyskunnat B Terveydenhuolto B Vapaa-aika, kulttuuri ja uskonto B Koulutus B Sosiaaliturva

mmmmmm
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saas

Nostoja meno- ja rakennekartoituksen

T&K-
rahoituslain
kumoaminen
Suorat
yritystuet
Maa- ja puu-
tarhatalouden
tuet
Perusvaylan-
pito
Luonnonhait-
takorvaukset
CAP-
tukiohjelma

Valtion-
rahoituksen
rajaaminen 1.
saman tason
tutkintoon

Lakkautetaan
opintoraha tai
asumislisa
Poistetaan
indeksi-
sidonnaisuus
korkeakouluil-
ta tai lukioilta

Lukukausi-
maksut

Sosiaaliturva-

etuudet

Elakeian nosto

Lakkautetaan
lapsilisa,
elatustuki,
takuueldke

Alennetaan
kansanela-
ketta, yleista
asumis-, yleis-
tai toimeen-
tulotukea tai
vammais-
etuuksia

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa-koko-julkisen-
sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua

Asiakas-
maksujen
korottaminen
Erikois-
sairaanhoidon
tydnjako
Tukipalvelu-
jen keskitta-
minen

Aikuisten
suun
terveyden-
huollon
rajaus

toja tuovista ehdotuksista

Yleinen jarjestys,

turvallisuus
hallinto

* Kehitys-
yhteistyon
lakkautus

* Ukrainatuen
lakkautus

* Maksujen
korotus
tuomio-
istuimien
toiminnassa

Maara-
aikainen
indeksi-
jaadytys
Indeksi-
sidon-
naisuuden
purkaminen
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Mista toimista saadaan eniten euroja
alijaamien kattamiseen?

1

Eldkeian nosto siten, ettd eldkeika oli 70 vuotta vuonna 2046

2 000 - 3 000*

Henkilostdmaaran vahentaminen eldkepoistumaa hyddyntéden (uusi rekrytointi joka kolmanteen) 2 500
Vaalikauden mittainen indeksikorotusten taysi (pl. HVA-rahoitus) jaadyttadminen 2 100
T&K-rahoituslain kumoaminen ja T&K-rahoituksen palauttaminen vuoden 2023 tasolle 1840
Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen indeksisidonnaisuuden poistaminen 111
Lapsilisédn lakkauttaminen 1104
Kela-indeksiin tai KHI-indeksiin sidottujen etuuksien indeksijaadytys 2028-2031 974
Lomarahojen puolittaminen julkisella sektorilla 810
Valtionavustustoiminnan kokonaisuudistus 800
Korkeakoulujen rahoituksen indeksisidonnaisuuden poistaminen 734
Kokonaan lainapohjaiseen opintotukeen siirtyminen 690
Vuosilomien leikkaaminen julkisella sektorilla 38 -> 30 paivaan 570
Ulkoministerion mydntaman varsinaisen kehitysyhteistyon lakkauttaminen 480
Kuntien peruspalveluindeksien jaadytys 2028-2031 390
Maa- ja puutarhatalouden kansallisen tuen lakkauttaminen 350

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa-
koko-julkisen-sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua
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Suomen sosiaaliturvajarjestelma on
paisunut -> leikkauksilla voidaan
saavuttaa huomattavan suuria saastoja

« Saastot edellyttavat tyypillisesti joko etuuksien tason, etuuksien kasvuvauhdin, etuuksien
kohdentumisen tai etuuskausien muuttamista

* Suurin saastdépotentiaali:

* Elakkeet
« Tyobelakeindeksin ja palkkakertoimet muutokset, kansanelakkeen indeksisidonnaisuus
*  Takuueldke

* Asumistuet
* Tukitasojen alentaminen
*  Omavastuiden kasvattaminen
« Eldkkeensaajan asumistuen yhdistaminen yleiseen asumistukeen

« Opintotuki kohdistuu rajattuun edustajajoukkoon

«  Tyoéttomyysturvan muutoksilla pyritdan lisadmaan tyon vastaanottamisen kannustimia

* Toimeentulotuki ja perhe-etuudet eiviat ole suurten sdastdjen lahteita

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa- KUNITA | kommun-
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Toteutus-

Elake-etuuksien | tapaon
muutoksissa siisto >

kohdistuisi riska
paaasiassa
sosiaaliturvarahas-
toihin, joten sen
kohdentaminen
muualle vaatii

kanavointiratkaisua




Raportin suurin potentiaali liittyy julkisen
sektorin rakenteellisiin uudistuksiin

14

Julkisen sektorin toimintatapojen muuttaminen

* hyvinvointialueiden ja kuntien yhdistyminen, julkisen sektorin henkiloésto ja tydehdot, digitaalisten palvelujen
laajempi kaytto, tekoaly

Palveluverkon muutokset

Hallinnon yhdistaminen
* tukipalvelujen ja hankintojen keskittaminen

Saantelyn purkaminen
*  henkiléstomitoitukset

Tydnjaon uudistaminen
* erikoissairaanhoidon keskittaminen, kevyemmat palvelumuodot

Omavastuun lisaaminen
* varhaiskasvatus- ja terveydenhuollon asiakasmaksut, aikuisten suun terveydenhuollon jarjestamisvastuun rajaus

Julkisen rahan vaikuttavuus, vahahydtyiset hoidot, maatalouspolitiikan kansalliset tuet,
valtionavustusjarjestelman uudistaminen

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa- KUNITA | kommun-
koko-julkisen-sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua LITTTO | fortunde



Suurimmat rakenneuudistukset

kiteytetysti

Maatalouden kansallisten
tukijarjestelmien uudelleenarviointi

kansallisten maataloustukien poistaminen
luonnonhaittakorvausten kansallisen lisarahoituksen
poistaminen

CAP-ohjelman kansallisen rahoituksen vahentaminen

Julkisen sektorin tuottavuuden
parantaminen

Vuosilomien lyhentaminen, henkildstdmaaran vahentaminen
Digitalisaatio, tekoaly, séhkoiset palveluprosessit
Julkisen talouden ohjausjarjestelman vahvistaminen

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa-

1 koko-julkisen-sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua

Koulutusjarjestelman ja verkon
sopeuttaminen vaestokehitykseen

Ammatillinen koulutus

Korkeakoulujen rahoitusmuutokset

Oppivelvollisuuden laajennuksen osittainen tai taydellinen
peruminen

Hyvinvointialueiden
palvelurakenteen uudistaminen

Erikoissairaanhoidon tyonjaon vahvistaminen
Vahahyotyisten palveluiden vahentaminen
Tukipalveluiden keskittaminen

KUNTA | «

LIITTO [®
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Pelkat avustus- ja
hallintoleikkaukset
eivat nyt riita




valtiovarainministerio
26.10.2026 12.01 TIEDOTE

Kuntahuomiot

“Meno- ja rakennekartoituksessa ei korosteta
pakollisia kuntaliitoksia, kuntarakenneuudistusta,
uusia valtion maarayksia”

mmmmmmm



VM: Vaestokehitys on kuntatalouden \
keskeinen haaste \/\/\*\
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Kuntatalouden suurimmat haasteet liittyvat siihen, etta
palveluverkkoja, koulutusjarjestelmaa ja varhaiskasvatuksen rakenteita %
ei ole kaikkialla sopeutettu muuttuneeseen vaestokehitykseen ->
rakenteet

Kehitys kasvattaa kuntatalouden kustannuksia asukasta kohden ja
lisda investointipaineita.

VM ei ehdota kuntien palvelurakenteiden uudistamista suoralla
saantelylla tai pakkoliitoksilla, vaan pyrkii ohjaamaan kuntia haluttuun
suuntaan rahoituksen vahentamisen kautta tai normiohjauksella.

* Valtionosuuksien ja erityisrahoituksen vahentaminen
* Varhaiskasvatuksen henkildéstédmitoituksen valjennys
* Asiakasmaksujen korottaminen

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa- KUNITA | kommun-
koko-julkisen-sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua LITTTO | e



Kunnista haetaan
toiminnan tehostamista

taloudellisten
kannusteiden kautta




VIM: Euromaariltaan keskeisimmat

kuntatoimenpide-ehdotukset

20

Henkiléstomaaran vahentaminen eldkepoistumaa hyddyntden (joka kolmannen tilalle yksi uusi) 900
Kuntien peruspalvelujen valtionosuusindeksin jaddytys 2028-2031 (kuntien paatokset vaikuttavat) -390
Tybelakeindeksin ja palkkakertoimen jaadytys 2028-2031 -345
Kaikkien lomarahojen leikkaus puoleen nykyisesta 330
Kansaneldkkeen ja takuueldkkeen indeksisidonnaisuuden poistaminen 260
Varhaiskasvatusmaksujen korottaminen (vuotta 2017 edeltinyt taso) 200
Julkisen sektorin vuosilomien leikkaaminen 38 - 30 pv 190
Kansaneldkeindeksiin tai muutoin kuluttajahintoihin sidottujen etuuksien indeksikorotusten jaadyttaminen 180
Ammatillisen koulutuksen rahoituksen vihentdminen yhteensid 300 milj. eurolla (kuntien osuus tarkentuu) 160
Palkkojen alentaminen yhdelld prosenttiyksikolla 120
Oppivelvollisuuden lyhentaminen, viimeistaan kevit, jolloin oppilas tayttaa 17 120
Kuntien tehtava- ja rakenneuudistus: esim. velvoittavat jarjestamiskriteerit, kuntien yhdistymiset 100
Perustoimeentulotuen perusosan tason sitominen etuuden saajan ikaan 96

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa-
koko-julkisen-sektorin-lapileikkaavaa-tarkastelua
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Talousvaikutuksiltaan pienempia
toimenpide-ehdotuksia, esimerkkeja:

« Varhaiskasvatuksen vahimmais- tai enimmaismaksun korotus (15-30 milj. euroa)
* Opettajien kelpoisuusvaatimusten keventaminen (40 milj. euroa)

* Subjektiivisen varhaiskasvatusoikeuden rajaaminen (9 milj. euroa)

« Perusopetuksen tasa-arvorahan poistaminen (75 milj. euroa)

« Perusopetus: Vuosiviikkotuntien vahentaminen (20 milj. euroa)

« Pienten lukioiden lisdn poisto (45 milj. euroa)

« Lukiot: Rahoituksen rajaaminen kolmeen vuoteen (57 milj. euroa)

« Ammatti- ja erikoisammattitutkintojen vihimmaismaksut (10 M€)

«  Ammatillisen koulutuksen kouluruokailun maksullisuus (12 M€)
 Harrastamisen Suomen mallin lopetus (19 milj. euroa)

« Liikuntapaikkarakentamisen valtiontuen poisto (15 milj. euroa)

« Valtion joukkoliikennetuen lasku 50 % - 30 % (20 milj. euroa)

«  Kotoutumisen laskennallisten korvausten poistaminen (27 milj. euroa)

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa-
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Ehdotukset lahinna
peruuttavat ajassa
taaksepain

Perusopetus nayttaa
saastyneen suurilta
leikkausehdotuksilta



Kuntasopeutuksiin liittyy useita
ongelmia, joiden vuoksi saasto ei toteudu

 Kuntien valtionrahoitukseen, esimerkiksi valtionosuuksiin tai avustuksiin,
kohdistuvat toimenpiteet ovat ensivaiheessa suoria leikkauksia kuntatalouden
palveluihin. Leikkaus muuttuu neutraaliksi vasta, jos kunnat sopeuttavat
toimintaansa vastaavasti esim. menojen karsimisella tai veronkiristyksella

« Pelkka rahoituksen leikkaaminen (=signaali halutusta suunnasta) ei yksinadan riita.
Saastojen toteutuminen vaatii tuekseen lainsaadantémuutoksia tehtavakentassa.
* Kunnissa esiintyy yleensa suurta painetta valtion sdast6jen kompensointiin, esim. valtion tukema
asuntotuotanto, liikenneinfra, luonnonsuojelu, EU:n tukiohjelmat, kulttuuri, vapaa sivistysty®,
nuorten tydpajatoiminta, kotoutuminen
 Kunnat ovat merkittava tulonsiirtojen rahoittaja. Ehdotetut muutokset

sosiaaliturvaan vaikuttavat kuntiin usein negatiivisesti, ainakin aluksi
* Monimutkaisten ja laskennallisten kanavointiratkaisujen toteuttamistapa on riski

23 Kuntaliitto, VM:n meno- ja rakennekartoitus 2026 Ellljrlwr’[]:g forbundet



Kuntien rahoituksen
vahentaminen ei yksinaan
riita, vaatii rinnalleen
lainsaadantomuutoksia

Julkisen rahan
kohdentaminen
vaikuttavammin on
valttamaton suunta

KUNTA | kommun-
LITTTO | frbunet
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Verokartoitus kuvaa .
verorakennetta Sliomes-sa':ih
sen muutosmahwollisuuksia
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ALV on
verokartoituksen
tarkein sopeutusvailine.

Syy: Kulutusverot ovat
talouskasvun kannalta haitoiltaan
pienempia kuin tyon tai yrittamisen
verotus. ALV:Ua on laaja veropohja
ja huomattava verokertyma.

KUNTA | kommun-
LITTTO | frbunet



?VM:n suosikit veroinstrumenteiksi” g

Veropohjien tulee olla laajoja ja verotuksen neutraalia.
Veronkiristykset kohdistettava ensisijaisesti kulutus- ja
kiinteistoveroihin.

verotuet ja poikkeukset
alennetut ALV-kannat
Kiinteistd- ja maapohjaverotus

ymparistd- ja energiaverotus

ok L nh S

tyon verotuksen kiristaminen

https://vm.fi/-/julkisen-talouden-vahvistaminen-edellyttaa- KUNITA | kommun-
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Kuntien verotulojen kehitys maaraytyy
jatkossakin ennen kaikkea tyollisyyden,
ansio- ja elaketulojen, yritysten tulosten
sekia maapohjan ja rakennusten
verotusarvojen kehityksen perusteella.

Verorakenteen kannalta perusteltuina
kehittamissuuntina voidaan pitaa
kunnallisveron veropohjan sailyttamista
laajana, seka kiinteistoveron roolin
hallittua vahvistamista.

Lahde: Valtiovarainministerion Verokartoitus 2026




Esimerkki mittaluokasta
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Kuvitteellinen esimerkki tarvittavien
sopeutuspakettien laajuudesta

30

Tyontekijat (3,8 miljardia euroa):

» Elakoityvien julkisen sektorin tydntekijoiden
tilalle ei palkata uusia

* Lomarahojen leikkaus puoleen

» Pitkien vuosilomien leikkaus 30 pv

Sosiaaliturva (3,2 miljardia euroa):

+ Tyoelakeindeksin ja pakkakertoimen
maariaikainen jaadytys

* Lapsilisdn lakkauttaminen

Koulutus (1,2 miljardia euroa)

* Lainapohjainen opintotuki

* Korkeakoulujen rahoituksen
indeksisidonnaisuuden poistaminen

* Leikkauksia ammatilliseen koulutukseen,
mm. rahoitusmuutos

Sote (0,5 miljardia euroa)
» Aikuisten suun terveydenhuollon rajaus
* Asiakasmaksujen korotus

Elinkeinoeldma (0,4 miljardia euroa)

https://www.hs.fi/politiikka/art-2000012366369.html

Veronkorotuksilla

Leikkaamalla

3,8 tyontekijat 3,9 arvonlisdavero

3,2 sosiaali- 1,5

turva palkansaajat

1,2 1,2

koulutus yritykset
0,5 0,9
sosiaali- ja terv.huolto lilkenne

0.4

elinkeinoelama

1.2

muut

Esimerkit noin 9 miljardia euroa

Kuva: Grafiikka: Minna-Liisa Linjala / HS

Arvonlisavero (3,9 miljardia euroa):
* Kaikki ALV-verokannat 25,5 prosenttiin

Palkansaajat (1,5 miljardia euroa):
* Valtion progressiivisen tuloveroasteikon
korottaminen prosenttiyksikolla

Yritykset (1,2 miljardia euroa)

* Yhteis6verokannan korotus, 1 %-yksikda

* Listaamattomien osinkojen verouudistus

* Rajauksia yritysten sukupolvenvaihdoksiin
liittyviin huojennuksiin

Liikenne (0,9 miljardia euroa)

* Ajoneuvon perusveron korotus 100 eurolla
* Energiaverotukien pienentaminen

* Laivalippuvero, lentolippuvero

Muut (1,2 miljardia euroa)

* Kiinteistoveron korotus

* Kotitalousvahennys

* Korotus pddomaverokantaan, 1 %-yksikkoa

KUNTA Kommun-
LI ITTO férbundet



Kiitos. Lisatietoa Kuntaliiton Paaekonomistin
palstallat

400
300
Minna Punakallio o0
0
Puh. 09 771 2095 -1
minna.punakallio@kuntaliitto.fi o
-500
@ M I n n aP u n akalll o e 2022 2023 2024 2025 2026 2027
= y|i 100 000 asukasta =40 001 — 100 000
=20 001 — 40 000 =10 001 — 20 000
o5 001 - 10 000 32 001 - 5000
= glle 2 000 = == Manner-Suomen kunnat yhteensa
31 Lahde: Kuntatalousohjelma, syksy 2023 KUNTA
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