
Miltä näyttävät 
kuntapäätökset valtion 
talousarvioesityksessä 2022 ja 
kuntatalouden 
kehitysnäkymät? 
@MinnaPunakallio 26.10.2021



Ajankohtaista

Vuoden 2020 lopulliset 
tilinpäätöstilastot valmistuivat



Manner-Suomen 
kuntien tilinkauden 
tulos vuonna 2020

Yhteensä 271 Manner-Suomen kuntaa teki 
positiivisen tuloksen vuonna 2020.
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Lähde: Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat.

Negatiivinen tulos

Positiivinen tulos



Tietoja Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien 
taloudesta 2012-2020
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Lähde: Tilastokeskus, Manner-Suomen kunnat.

     Mrd. euroa Muutos %
2018 2019 2020 2018 2019 2020
TP TP TP

Toimintatuotot 9,27 9,34 9,15 1,4 0,8 -2,1
Toimintakulut -37,70 -39,38 -39,99 3,2 4,4 1,6
Toimintakate -28,43 -30,03 -30,35 3,9 5,6 1,1
Verorahoitus yhteensä 30,78 31,55 34,84 -0,5 2,5 10,4
   -Verotulot 22,32 22,91 23,83 -0,5 2,6 4,0
  - Valtionosuudet 8,46 8,64 11,01 -0,5 2,2 27,4
Vuosikate 2,66 2,33 4,69 -32,7 -12,4 101,4
Poistot ja arvonalentumiset -2,81 -2,93 -3,08 0,2 4,2 5,2
Vuosikate % poistoista 95 76 152
Neg. vuosikatteen kuntia (kpl) 46 65 2

Tilikauden tulos -0,08 -0,20 1,70 Muutos %

Neg. tuloksen kuntia (kpl) 209 223 32 2018 2019 2020

Investointimenot, brutto -4,83 -5,40 -5,76 4,8 11,8 6,7
Toiminnan ja investointien rahavirta -1,67 -2,19 -0,40

Lainakanta 31.12. 19,43 21,90 23,53 5,6 12,7 7,5
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Manner-Suomen kuntakonsernien tulos- ja rahoituslaskelma
vuosina 2019 ja 2020, mrd. €
Eri kuntakonsernien välisiä keskinäisiä eriä ei ole eliminoitu.
Ei sisällä kuntia jotka eivät tee konsernitilinpäätöstä.

Tuloslaskelman erä 2019 2020 Muutos

mrd. € mrd. € %

Toimintatuotot 26,77 26,45 -1,2

Toimintakulut 54,87 55,39 0,9

Osuus osakkuusyhtiöiden voitosta 
(tappiosta) 0,07 0,09

Toimintakate -28,03 -28,85 2,9

Verotulot 22,85 23,78 4,0

Valtionosuudet 9,78 12,22 24,9

Rahoituserät, netto -0,13 -0,25

Vuosikate 4,48 6,89 54,1

Poistot ja arvonalentumiset 4,47 4,68 4,8

Satunnaiserät, netto 0,34 0,12

Tilikauden tulos 0,35 2,33

Tilikauden ylijäämä 0,18 2,08

Rahoituslaskelman erä 2019 2020 Muutos
mrd. € mrd. € %

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 4,48 6,89 54,1
Satunnaiset erät, netto 0,34 0,12
Tilikauden verot 0,10 0,08
Tulorahoituksen korjauserät -0,82 -0,57

Investointien rahavirta
Investointimenot 8,90 9,18 3,2
Rahoitusosuudet investointeihin 0,19 0,20
Pys. vast. hyöd. luovutustulot 1,88 1,71

Toiminnan ja investointien rahavirta -2,95 -0,90

Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset 0,08 -0,02
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 5,85 6,26 7,0
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 3,19 3,27 2,4
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,54 -0,99
Muut muutokset 0,14 0,37

Rahavarojen muutos 0,38 1,49
Rahavarat 31.12. 7,78 9,26 19,0
Lainakanta 31.12. 39,05 41,17 5,4



Lisätietoa: Kuntaliitto, Tilastokeskus ja 
valtiovarainministeriö
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Ajankohtaista

koronatuet



Kuntien ja kuntayhtymien koronatuki 
noin 3 miljardia euroa vuonna 2020

• Kunnat ja kuntayhtymät saivat lakisääteiseen 
palvelutoimintaan ja koronan vastaiseen taisteluun 
koronatukea yhteensä noin 3 mrd. euroa. Osa 
tuesta, arviolta 400 milj. euroa, maksettiin vasta 
vuoden 2021 puolella. 

• Noin 2/3 tuesta maksettiin valtionosuuksien 
lisäysten ja korotetun yhteisövero-osuuden kautta. 

• Kunnille kohdistettiin vuonna 2020 myös muita kuin 
rahamääräisiä tukitoimia.

25.10.202110

Kuntien koronatuki vuonna 2020



Vuoden 2020 
koronatuki ylitti 
tarpeen. Osa 
peritään takaisin 
valtiolle vuonna 
2022.



• Lopullisen koronatuen määrää ei vielä tiedetä (budjetoitu noin 
2,5 mrd. euroa)

• Vuoden alussa lisättiin peruspalvelujen valtionosuutta 300 
milj. eurolla (kohdistui lähinnä kiky-kompensaatioon) ja 
korotettiin yhteisöveron jako-osuutta (+500 milj. euroa). 

• Valtaosa koronatuesta, budjetoitu 1,6 miljardia euroa, 
myönnetään vuonna 2021 valtionavustuksina toteutuneiden 
kustannusten perusteella

• Avustukset myönnetään laskennallisella mallilla 
toimintokohtaisiin avustuseriin (testaus, tartuntojen 
jäljittäminen, rokottaminen ja covid-19-taudin sairaalahoito, 
muiden välittömien kustannusten avustuserään, 
harkinnanvaraisen lisäavustukseen sekä muuhun avustukseen

• Ensimmäinen haku (tammi-elokuu) on käynnissä 12.11.2021 asti
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Kuntien koronatuki vuonna 2021



Yhteensä 1 615 000 000 euroa, 
jota saa käyttää enintään

1. 1 155 000 000 euroa covid-19 testaukseen ja 
jäljittämiseen 

2. 30 000 000 euroa covid-19 testausteknologiaan 
liittyviin kustannuksiin

3. 30 000 000 euroa rajanylityspaikkojen covid-19 
terveysturvallisuuden vahvistamiseen (ei testaus)

4. 400 000 000 euroa valtionavustuksina kunnille, 
kuntayhtymille ja Ahvenanmaan maakunnalle 
muiden välittömien covid-19 kustannusten 
korvaamiseen
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Valtionavustus covid-19-kustannuksiin
kehyksen ulkopuolinen määräraha



Koronatuet päättyvät vuoteen 2021

• Vuonna 2021 koronaan liittyviä menoja 
on budjetoitu noin 5 mrd. euroa.

• Valtion talousarvioehdotus 2022 
rakentuu oletukselle, että koronatuet 
päättyvät pääasiassa vuoden 2021 
aikana. Vuoden 2021 koronatuista pieni 
osa valuu ajoitustekijöiden vuoksi 
vuodelle 2022.

• Ennustekauden lopussa julkisia menoja 
kasvattavat ikääntymisen ohella 
hallituksen päätösperäiset 
menolisäykset. Näistä osa kohdistuu 
vuonna 2023 hyvinvointialueille.
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Lähde: Valtiovarainministeriö, Taloudellinen katsaus syksy 
2021



Valtion kuntapäätökset 
2022



Sanna Marinin hallitus lisää menoja sekä 
pysyvästi että kertaluonteisesti, korvaa 

laajentuvien tehtävien kustannukset 
kunnille, korvaa koronamenetyksiä, 
korvaa veropäätöksistä aiheutuvat 

menetykset.

Valtion menokehys ei riitä. Leikkauksia ja 
leikkausten perumisia.
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Kuntatalouteen kohdistuu sekä pysyviä 
että määräaikaisia menoja.
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2020 2021 2022 2023 2024 2025

Pysyvät menolisäykset 760 667 740 406 323 293

josta sote-menoja 110 197 311 - - -

Määräaikaiset lisäykset 461 468 337 12 6 0

RRF yhteensä - 43 131 3 3 0

YHTEENSÄ 1 221 1 177 1 208 422 332 293

Lähde: valtiovarainministeriö, budjettiosasto



1. Hoivamitoitus 0,7 ja lähihoitajien koulutus: 128 milj. euroa

2. Sote-palveluiden saatavuuden vahvistaminen: 124 milj. euroa (RRF)

3. Rintamaveteraanien kotona asumista tukevat palvelut: 95 milj. 
euroa

4. Oppivelvollisuuden laajentaminen perusopetuksessa, lukiossa ja 
ammatillisessa koulutuksessa: 91 milj. euroa

5. Perusopetuksen laatu ja tasa-arvo*: 67 milj. euroa

6. Varhaiskasvatuksen laatu- ja tasa-arvo*: 55,9 milj. euroa

7. Ammatillisen koulutuksen tukitoimet*: 52 milj. euroa 
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Euromääräisesti isoimmat kunta-
päätökset ja toimenpideohjelmat 2022

Lähde: valtiovarainministeriö, kuntatalousohjelma

* kertaluonteinen tulevaisuusinvestointi



• Peruspalvelujen valtionosuus
• Kustannustenjaon tarkistuksen valtionosuusvaikutus, +564 milj. 

euroa, leikataan.
• Valtionosuuksien määrää nostetaan erillisellä päätöksellä 246 

milj. euroa. 
• Indeksikorotus +188 milj. euroa.
• Kiky-vähennys -234 milj. euroa jää pysyväksi
• Laajenevat tehtävät rahoitetaan +120 milj. euroa

• OKM-rahoitus
• Kustannustenjaon tarkistus +12 milj. euroa
• Indeksikorotus +29 milj. euroa

• Kuntien verotulomenetysten kompensaatiot yht. +2,6 mrd. 
euroa. 

Valtion yleiset kuntapäätökset  2022

20 Valtiovarainmisteriö, Kuntaliitto

Uusi 
vos-leikkaus

noin 

300 milj. €

+ Kiky-vähennys
reilut

200 milj. €
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Vuosien 2012-2023 
leikkausten vaikutus 
kuntien peruspalvelujen 
valtionosuuteen
milj. €
Lähde: Kuntaliitto
Päivitetty: 26.5.2021 MM

Aikaisempien leikkausten
kumulatiivinen summa

Ko. vuoden uusi
valtionosuusleikkaus

Indeksikorotusten jäädyttäminen

Kiky-sopimukseen perustuva
leikkaus

Kustannustenjaon tarkistuksen ylimääräinen 
kiky-leikkaus (59 milj. €)

Digitalisaatiorahan, harkkarien ja 
yhdistymisavustusten rahoitus (yht. 20-40 milj.€)

Kustannustenjaon tarkistuksesta maksamatta 
jätetty osuus (316 m€)

Sote-uudistus huomioiden vuodesta 2023 alkaen

Kuntien 
osuus noin 
-695 
miljoonaa 
euroa.

-1622



Uusien ja laajenevien tehtävien korvaus: +0,30 prosenttiyksikköä 

Kuntien ja valtion välisen vuoden 2022 kustannustenjaon 
tarkistuksen leikkaus: -1,87 prosenttiyksikköä 

Valtionosuuden korotus 246 milj. eurolla: +0,80 prosenttiyksikköä

Vuosien 2016, 2018 ja 2019 indeksileikkaukset: -0,55 
prosenttiyksikköä 

Kilpailukykysopimukseen liittyvän vähennyksen muuttaminen 
pysyväksi vähennykseksi: -0,76 prosenttiyksikköä 

Valtionosuusprosentti laskee 25,67 prosentista 
23,59 prosenttiin

Raju lasku peruspalvelujen 
valtionosuusprosenttiin vuonna 2022 

23,59 %
Valtionosuusprosentti 
vuonna 2022

22 Valtiovarainministeriö



Valtionapujen määrä laskee 2022

23



Valtionavut kuntatalouteen 
pienenevät vuonna 2022, koska 

koronatuet päättyvät vuonna 2021.  
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Kuntaliitto: 
Valtion toimenpiteiden yhteisvaikutus 
heikentää kuntataloutta vuonna 2022 

noin 550 miljoonaa euroa. 

Yksi uusi leikkaus vesittää monet 
kompensaatiot



Lue lisää pääekonomistin palstalta
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Ajankohtaista

Kuntatalouden kehitysnäkymät 
Kehitysarvio: kuntatalousohjelma, syksy 2021 



Toisin kuin 2020 kuntatalouden tila 
on ollut vuonna 2021 hyvin vähän 
esillä. 

Tutustu selvitykseen.



Tammi-kesäkuusta 
2021 on 
ennakollista 
tilastotietoa 
(lähde: valtiokonttori)



Tilikauden tulos vahva toisella
neljänneksellä, kunnat ja ky:t, Q2 ennakollinen

31 Valtiokonttori, Kuntaliitto 6.9.2021



Loppuvuoden kehitys ei tule jatkumaan 
kuntataloudessa näin vahvana, mutta 

täysimääräiset koronakorvaukset pitävät 
myös vuoden 2021 hyvällä tasolla. 

Kunnallisverotuksen oikaisut, 
valtionosuuksien lasku suhteessa viime vuoteen

menopaineet



Vuoden 2014 nettoinvestointien 
tasoon vaikuttaa kunnallisten 
liikelaitosten yhtiöittäminen.

Vuosien 2016 ja 2017 
vuosikatetta vahvistivat 
kilpailukykysopimuksessa 
sovittu lomarahaleikkaus ja 
työnantajamaksujen 
alennukset. Kiky-säästöt 
leikattiin kuntataloudesta 
täysimääräisinä vuosina 2018-
2019.

Vuonna 2020 vuosikatetta 
vahvistaa valtion noin 3 
miljardin euron koronatuki 
kunnille ja sairaanhoitopiireille. 
Vuodelle 2021 myönnettävä 
koronatuki on vajaa kaksi 
miljardia euroa.

Vuonna 2023 investoinneissa 
näkyy sote-uudistuksen 
voimaantulo.
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Kuntasektorin vuosikate, poistot sekä investoinnit1)

painelaskelman mukaan, mrd.€
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Vuosikate

Investoinnit, netto 1)

Poistot

Lähde: Vuodet 1991-2020 Tilastokeskus, vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021
1) Investoinnit, netto  = Käyttöomaisuusinvestoinnit–rahoitusosuudet –
käyttöomaisuuden myyntitulot.



Kuntien ja kuntayhtymien 
toimintakulujen kasvu-%
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1) Mm. opetustoimen ylläpitäjämallin johdosta vuosi 1997 ei ole vertailukelpoinen aikaisempien vuosien kanssa
2) Vuosina 2014-2015 toimintamenojen kasvua hidastaa kunnallisten ammattikorkeakoulujen sekä liikelaitosten yhtiöittäminen.     

Lisäksi vuonna 2015 menojen tasoon vaikuttaa tilastouudistus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu vuosina 2014 ja 2015 noin 1 %.
3) Vuonna 2017 toimintamenoissa näkyy perustoimeentulotuen maksatuksen ja laskutuksen siirto  

Kelalle sekä kiky-sopimus. Ilman näitä toimenpiteitä kasvu olisi noin 1 %.
4) Sote-uudistus vähentää kuntien toimintakuluja.

1)

2) 2) 3) 4)

Lähde: Vuodet 2019 ja 2020 Tilastokeskus,
Vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021
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Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma
painelaskelman mukaan, mrd.€

Tuloslaskelman erä 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

Toimintatulot 9,38 9,33 10,77 10,11 6,82 6,90 6,97
Toimintamenot -39,22 -39,97 -41,78 -43,05 -19,53 -19,86 -20,21
Toimintakate -29,84 -30,64 -31,01 -32,94 -12,70 -12,96 -13,25
Verotulot 23,02 23,94 25,34 25,53 13,58 12,98 13,28
Valtionosuudet 8,68 11,05 10,03 10,64 3,20 3,31 3,41
Rahoituserät, netto 0,47 0,37 0,38 0,37 0,43 0,43 0,41
Vuosikate 2,33 4,71 4,73 3,60 4,50 3,76 3,85
Poistot ja arvonalent. -2,94 -3,09 -3,19 -3,29 -3,09 -3,18 -3,27
Satunnaiserät, netto 0,40 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
Tilikauden tulos -0,21 1,71 1,63 0,39 1,50 0,67 0,67
muutos-%:
Toimintatulot 0,8 -0,5 15,5 -6,2 -32,5 1,2 0,9
Toimintamenot 3,5 1,9 4,5 3,0 -54,6 1,7 1,8
Verotulot 2,6 4,0 5,8 0,8 -46,8 -4,4 2,3
Valtionosuudet 2,1 27,3 -9,2 6,1 -70,0 3,6 3,0

Lähde: Vuodet 2019 ja 2020 Tilastokeskus, vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021



Sote-siirtymään 
liittyviä tekijöitä 
kuvattu kevään 
kuntatalous-
ohjelmassa



37

Kuntien ja kuntayhtymien rahoituslaskelma
painelaskelman mukaan, mrd.€

Rahoituslaskelman erä 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
 Toiminnan rahavirta
    Vuosikate 2,33 4,71 4,73 3,60 4,50 3,76 3,85
    Satunnaiset erät, netto 0,40 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09 0,09
    Tulorahoituksen korjauserät -0,89 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51 -0,51
 Investointien rahavirta
    Investointimenot -5,40 -5,73 -5,77 -5,81 -4,95 -5,04 -5,14

1,36 1,07 1,04 1,02 0,96 0,96 0,96

 Toiminnan ja investointien rahavirta -2,21 -0,38 -0,42 -1,62 0,09 -0,74 -0,75
Rahoituksen rahavirta
    Antolainojen muutokset 0,01 0,03
    Pitkäaikaisten lainojen lisäys 3,69 4,43
    Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1,98 -2,20
    Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,75 -0,81

 Rahavarojen muutos 0,27 1,64 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

 Lainakanta 31.12. 21,94 23,41 23,80 25,39 20,67 21,37 22,09
 Rahavarat 31.12. 6,31 7,94 7,94 7,94 7,43 7,43 7,43

    Rahoitusosuudet investointeihin ja 
investointien myyntitulot

Lähde: Vuodet 2019 ja 2020 Tilastokeskus, vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021



-5,0

-4,5

-4,0

-3,5

-3,0

-2,5

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

-5,0

-4,5

-4,0

-3,5

-3,0

-2,5

-2,0

-1,5

-1,0

-0,5

0,0

0,5

1,0

1,5

2,0

2,5

3,0

09 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23* 24 25

Lainakannan muutos

Toiminnan ja investointien rahavirta 1)

Paikallishallinnon nettoluotonanto 2)

1) Alijäämäinen (neg.) rahavirta 
ilmaisee, että menoja 
katetaan kassavaroja 
vähentämällä tai lainalla. 
Ylijäämäinen (pos.) rahavirta 
ilmaisee, kuinka paljon 
varoja jää antolainaukseen, 
lainojen lyhennyksiin ja 
kassan vahvistamiseen.

2) Nettoluotonanto 
kansantalouden tilinpidon 
mukaan = Paikallishallinnon 
kokonaistulojen ja 
kokonaismenojen erotus

*) Vuoden 2023 luvuissa on 
huomioitu sote-uudistuksen 
vaikutus.
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Kuntasektorin toim. ja inv. rahavirta, nettoluotonanto sekä 
lainakannan muutos
painelaskelman mukaan, mrd.€

Lähde: Vuodet 2009-2020 Tilastokeskus, vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta ja rahavarat
painelaskelman mukaan, mrd.€
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Lainakanta

Rahavarat

Lähde: Vuodet 1997-2020 Tilastokeskus, vuosien 2021-2025 arviot VM 27.9.2021
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Kuntatalouden
kehitysnäkymät ovat
mollivoittoiset

Kehysriihestä
vuonna 2022 
tulee vaikea.



Huomasitko?
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www.kuntaliitto.fi

Minna Punakallio
Pääekonomisti
Puh. (09) 771 2095
Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi 

www.kuntaliitto.fi


