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Kunnan toiminnan ja talouden ohjauksen 
tavoitehierarkia
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Kuntastrategia
Tarvittaessa kuntastrategian tavoitteita konkretisoivat strategian toteuttamisohjelmat

Talousarvio ja –suunnitelma

Toimiala- ja tehtäväkohtaiset tarkemmat 
toimintasuunnitelmat/ käyttösuunnitelmat

Kunnan tytäryhtiöiden liiketoimintasuunnitelmat, 
yhteistyöorganisaatioiden toimintasuunnitelmatTavoitteet

Toteutumisen 
arviointi



• Valtuusto hyväksyy talousarvion vuoden loppuun mennessä 

• Samalla hyväksytään taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi 
vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen 
vuosi.

• tulee toteuttaa kuntastrategiaa ja turvata edellytykset kunnan 
tehtävien hoitamiseen 

• hyväksytään kunnan ja kuntakonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet

• otetaan huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet

• Talousarvioon otetaan tehtävien ja toiminnan tavoitteiden 
edellyttämät määrärahat ja tuloarviot sekä siinä osoitetaan, 
miten rahoitustarve katetaan. Määräraha ja tuloarvio voidaan 
ottaa brutto- tai nettomääräisenä. Talousarviossa ja -
suunnitelmassa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä 
investointi- ja rahoitusosa.
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Talousarvio ja –suunnitelma KuntaL 110 §

Talousarvio 
keskeisimpiä

ohjausvälineitä
kunnassa
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Kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
rakenne
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Hva- kuntajaoston tilinpäätös- ja 
toimintakertomusohje, esimerkki 
käyttötalousosan raportoinnista 

Kuntaliiton talousarviosuositus, 
esimerkki käyttötalousosasta



Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai 
ylijäämäinen
• Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon 

talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu 
ylijäämä

• Kunnan taseeseen kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään 
neljän vuoden kuluessa tilinpäätöksen vahvistamista 
seuraavan vuoden alusta lukien
• Tässä määräajassa tulee kattaa myös talousarvion 

laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä 
• Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijäämä tulee 

kattaa enintään neljän vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen 
voimaantulosta

• Kunnan tulee taloussuunnitelmassa päättää yksilöidyistä 
toimenpiteistä, joilla alijäämä mainittuna ajanjaksona katetaan

6

Talousarvio ja –suunnitelma KuntaL 110 §

Taloussuunni-
telman on 
oltava 
tasapainossa 
tai ylijäämäinen
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Tilinpäätös
2025

Tilinpäätös-
ennuste 2026

Talousarvion 2026 
laadintavuoden eli 

tilikauden 2026 
arvioitu tilikauden 

yli-/alijäämä.

Tilikauden alijäämä
-10

 

TA 
2027

-40

TS
2028

-20

TS
2029

-30

Taloussuunnitelman tasapainossa 
huomioon otettavat ylijäämät 90

Edellisten tili-
 kausien ylijäämä/

 alijäämä
 Tilikauden yli-/

 alijäämä  

Kertyneet ylijäämät  
yhteensä 100

+

Kunnan taloussuunnitelman tasapaino
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Alijäämän kattamiskausi 2027-2030

TP 
2027

+ 50

TP 
2028

+ 30

TP
2029

- 10

TP
2030

+30

Tilinpäätös 2025

Vuoden 2025 taseeseen 
kertynyt ensimmäisen 
kerran alijäämää 100 

Alijäämän kattamiskausi 
2027-2030

Myös  vuonna 2029 
syntynyt lisäalijäämä ja 

mahdollisesti 
talousarvion 

laadintavuonna 2026 
syntynyt alijäämä tulee 
olla katettuna vuoden 

2030 loppuun mennessä

TP 
2025

-100

Kunnan alijäämän kattaminen

2026 TP:n vahvistamisvuosi



• Kunnan toiminnassa ja taloudenhoidossa on 
noudatettava talousarviota (KL 110.5 §)  -> edellyttää 
säännöllistä seurantaa

• Talousarvion sitovia eriä ovat valtuuston hyväksymät 
toiminnan ja talouden tavoitteet ja niiden edellyttämät 
määrärahat ja tuloarviot (tai niiden netto). 

• Talousarvioon tehtävistä muutoksista päättää valtuusto

• Määrärahamuutosten lisäksi arvioitava vaikutukset 
toiminnan tavoitteisiin

• Taloussuunnitelma ei ole oikeudellisesti sitova
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Suunnitelmien sitovuus

Talousarvio-
muutokset 

tehtävä 
talousarviovuoden

aikana heti, kun
muutostarve
on tiedossa!
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Kunnan talousarvion ja -suunnitelman 
valmistelu- ja hyväksymisprosessi



Kunnan ja kuntayhtymän talousarvio ja –
suunnitelma 
Tekijät

• Korento Sari & Ylitalo Marja-Liisa

Julkaisupäivä

• 2022

https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2022
/2165-kunnan-ja-kuntayhtyman-
talousarvio-ja-suunnitelma
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