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Puheenjohtaja: Kaisa Mäntynen, Kuntaliitto

• Uusi eläinlääkintähuoltolaki voimaan 1.1.2026, Johanna Wallius MMM 

• Kunnan tehtävät lain toimeenpanossa (lyhyt kooste), Kaisa Mäntynen 
Kuntaliitto

• Eriyttämislaskelma sekä SGEI- raportointi, Eleanoora Toivanen MMM

• Eläinlääkintähuollon palvelutarpeen määrittely, Leena Tuuri Oulu

• Markkinaperusteinen hinnoittelu (esimerkkejä), Merja Bojang sekä Krista 
Kurppa, Tampere

• Keskustelua alustusten pohjalta 

• Huom. Alustukset tallennetaan ja linkki tallenteeseen lähetetään 
ilmoittautuneille.

• Esitysmateriaalit lisätään Kuntaliiton sivuille tilaisuuden jälkeen
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Tausta 

• Uusi eläinlääkintähuoltolaki (285/2023) tulee voimaan 1.1.2026. 

• Uudistuksen taustalla ristiriita suhteessa 

kilpailuneutraliteettisääntelyyn

➢Kuntalaki edellyttää, että muut kuin lakisääteiset palvelut hinnoitellaan 
markkinaperusteisesti. Vanha eläinlääkintähuoltolaki ei taivu tähän 
silloin, kun palvelu tuotetaan kuntarakenteessa.

➢Kuntalaki edellyttää, että muut kuin lakisääteiset palvelut yhtiöitetään. 
Yhtiöittäminen on todettu eläinlääkintähuollon kokonaisuuden 
(tuotantoeläinten palvelut, päivystyspalvelut, kunnaneläinlääkärin 
virkatehtävät) kannalta ongelmalliseksi.

• Taustalla myös tarve selkeyttää julkisten eläinlääkäripalvelujen 

suhdetta yleishyödyllisiä palveluja (SGEI) koskeviin EU:n 

valtiontukisääntöihin.



Komissiolta saatu ohjaus
• Lemmikkieläinten kiireettömiä palveluja koskeva kunnallinen 

järjestämisvastuu tulee asettaa alueellisella SGEI-toimeksiannolla.

• Tukijärjestelmä voidaan tällöin toteuttaa ns. SGEI-päätöksen (komission 

päätös 2012/21/EU) puitteissa (tuen kynnysraja 15 miljoonaa euroa). SGEI-

tuki on raportoitava komissiolle.

• Alueellisessa tarvearvioinnissa lähtökohtana markkinapuute (yksityisen 

tarjonnan sisältöön, määrään, laatuun ja hintatasoon liittyen). Voidaan ottaa 

huomioon se, millaisessa minimikokonaisuudessa tehtävän hoitaminen 

kunnassa on käytännössä mahdollista. 

• Samassa kokonaisuudessa mahdollista tarjota liitännäisiä palveluja 

markkinahintaisina.

• Uusi lainsäädäntö on toimitettu komissiolle tiedoksi.
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Kuntien järjestämisvastuusta päättäminen

• Laissa luettelo yleisen edun kannalta välttämättömistä eläinlääkäripalveluista

• Osoittaa kunnallisen järjestämisvastuun enimmäislaajuutta.

• Järjestämisvastuun todellinen laajuus määräytyy alueellisten tarpeiden 

perusteella ottaen huomioon eläinlääkintähuoltolaissa säädetyt kriteerit.

• Luettelon rajoissa tulee järjestää palvelut tuotantoeläimille sekä ns. 

kiireellinen eläinlääkärinapu kaikille eläimille. 

• Muut luettelon palvelut tulee järjestää, jos se on tarpeen palvelujen riittävän 

ja kohtuuhintaisen saatavuuden tai eläinlääkintähuollon 

tehtäväkokonaisuuden hoidon turvaamiseksi.

5



Järjestämisvastuuseen kuuluvien palvelujen maksut

• Ns. matkasubventio vähennetään KEL:n perimästä käyntipalkkiosta ja matkakustannusten 

korvauksesta. KEL perii summan kunnalta.

• Kunta perii ns. klinikkamaksun (siirtymäaikaa 1 v. lain voimaantulosta). Maksu voi sisältää kunnan 

kustannuksia nykyistä laajemmin. Palkkio ja ns. klinikkamaksu voidaan periä myös, jos on ilman 

hyväksyttävää syytä jätetty saapumatta vastaanotolle varattuna aikana.

• Kunnan yksityinen sopimuskumppani perii eläimen omistajalta tai haltijalta maksun, joka ilmenee 

sopimukseen johtaneista tarjousasiakirjoista, sekä sopimuksen mukaisesti korvauksen 

mahdollisista matkakustannuksista. 

• Kunnan tulee huolehtia, että sen omien palvelujen ja sopimukseen perustuvien palvelujen 

asiakasmaksut ovat kohtuullisia ja ettei liikkuvien palvelujen hinnoissa ole kohtuuttomia 

etäisyyksistä johtuvia eroja.
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7Järjestämisvastuuseen kuulumattomien palvelujen maksut

• Eläinlääkintähuoltolaissa erityinen yhtiöittämispoikkeus, joka koskee 

lakisääteisiä palveluja täydentäviä palveluja (esim. vaativampi 

diagnostiikka ja tietyt leikkaukset).

• Yhtiöittämättä tapahtuvan toiminnan tulee olla sisällöltään ja mitoitukseltaan 

oikeasuhtaista ottaen huomioon kunnan eläinlääkintähuoltolain mukaiset 

tehtävät sekä yksityiset palvelut. 

• Asiakasmaksussa on KEL:n perimä osa, joka määräytyy samoin periaattein 

kuin järjestämisvastuuseen kuuluvasta palvelusta (ei kuitenkaan 

matkasubventiota). 

• Loppuosan perii kunta. Osuus määräytyy siten, että asiakasmaksu 

kokonaisuudessaan vastaa markkinaperusteista hintaa.

• Jos kunnalla tahtotila syrjäisellä alueella subventoida myös tiettyjä 

järjestämisvastuun ylittäviä palveluja, kyseessä kuntalain 131 §:n mukainen 

SGEI. Tällöin kunta määrittelee itse maksun loppuosan (eli tukiosuuden).



Helsingin yliopiston asema

• Yliopistollinen eläinsairaala tuottaa julkisten palvelujen toiminta-alueensa 

kuntien sijasta perustasoiset palvelut julkisina palveluina, kuntien 

päättämän järjestämisvastuun laajuudessa

• Lain voimaantullessa aluerajaukset määräytyvät voimaantuloa edeltävän 

tilanteen mukaan, mutta kunnat ja yliopisto voivat sopia muutoksista.

• Yliopisto vastaa palvelujen laadusta ja lain velvoitteiden täyttymisestä sekä 

perii asiakasmaksut.

• Kunta maksaa yliopistolle korvauksen. Korvauksen perusteena ovat 

laskennalliset kustannukset, jotka eivät saa ylittää niitä arvioituja 

kustannuksia, jotka kunnalle aiheutuisi, jos se tuottaisi vastaavat palvelut 

omana toimintanaan.
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Avoimuus- ja raportointivelvoitteet

Kunnan järjestämisvastuuseen kuuluviin eläinlääkäripalveluihin sovelletaan avoimuusvelvoitteita, 

joista säädetään ns. avoimuuslaissa (19/2003). Tuki raportoidaan keskitetysti komissiolle.

Kunnan vastuulla on koota myös tiedot em. palveluja koskevista KEL:n tuloista (palkkiot miinus 

kulut).

Ilmoitusvelvollisuus toimipisteistä

Kunnan/yhteistoiminta-alueen tulee ilmoittaa Ruokavirastolle niiden toimipisteiden yhteystiedot, 

joissa se tuottaa eläinlääkäripalveluja itse. (Siirtymäaika vuosi lain voimaantulosta.)

Potilasrekisterit

Vastuu potilasrekisteristä kuuluu kunnalle/yhteistoiminta-alueelle yksittäisten 

kunnaneläinlääkäreiden sijasta. Poikkeus periaatteesta on mahdollinen sijaisuuksien hoitoon 

liittyvistä syistä. Eläinlääkärin salassapito koskee kaikkia potilastietojen käsittelyyn osallistuvia.
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Asetusten valmistelu

• Uusi eläinlääkintähuoltoasetus lausuntokierroksella 13.5. asti.

➢Eläinlääkintähuoltoa koskeva valtakunnallinen suunnittelu

➢Kunnille valvontatehtävistä maksettava korvaus

➢Yliopiston julkisen palvelun toiminta-alueeseen kuuluvat kunnat

➢Yksityisen eläinlääkäripalvelun tuottajan ilmoitusvelvollisuus

• Uusi asetus eläinlääkärinammatin harjoittajan potilasrekisteristä 

lähdössä pian lausunnolle. Kumoaa asetuksen potilasasiakirjojen 

laatimisesta ja säilyttämisestä (6/EEO/2000). 
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Kiitos!
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Järjestäjän (kunnan) tehtävät lain toimeenpanossa 
1. Palvelutarpeen arviointi

• Arvio järjestäjän/kunnan alueen kotieläimistä
• Alueellisen markkinatilanteen selvittäminen: arvio järjestäjän alueella olevista yksityisistä 

palvelun tarjoajista ja niiden palveluvalikoimasta, palvelujen laajuudesta, saatavuudesta ja 
kohtuuhintaisuudesta

• Oman tuotannon ylläpitämisen tarpeet

2. Hinnoittelu 
• Järjestämisvastuuseen sisältyvä – ei markkinaperusteinen hinnoittelu. Siirtymäaikaa vuosi.
• Ei järjestämisvastuuseen sisältyvä täydentävä palvelu – markkinaperusteinen hinnoittelu. Ei 

siirtymäaikaa
• Syrjäisillä markkinapuutosalueilla kaikki palvelut – ei markkinaperusteinen hinnoittelu.

3. Potilastietojärjestelmän räätälöinti
4. Päätökset

➢ Järjestämisvastuun laajuus
➢ Palveluvalikoimakokonaisuus 
➢ Järjestämistapa
➢ Perittävät maksut

5. Raportointi ja kirjanpito
• Eriytetty tuloslaskelma järjestämisvastuuta täydentävistä palveluista (koko ympth 

tilinpäätöksen osa)
• Järjestämisvastuun nettokustannukset (EU, SGEI, joka toinen vuosi)
• Järjestämisvastuu: eriyttämislaskelma järjestäjä + eläinlääkärit (avoimuuslaki)

Leena Tuuri

Ohje Kuntaliitto, valmis

Ohje Kuntaliitto, koekäytössä

Ohjeet MMM, tulossa



Uusi eläinlääkintähuoltolaki
SGEI-raportointi ja eriyttämislaskelmaohjeistus

Eleanoora Toivanen, MMM

9.5.2024



Ns. SGEI-toimeksianto
• SGEI-päätöksen (komission päätös 2012/21/EU) mukaan SGEI-velvoite asetetaan 

”toimeksiannolla” eli yhdellä tai useammalla asiakirjalla, jonka muotoa ei ole säännelty. 

• Kunnallinen päätös, jolla määritellään eläinlääkäripalveluja koskeva järjestämisvastuu, 

muodostaisi SGEI-toimeksiannon. Toimeksiannossa tulee olla viittaus SGEI-päätökseen. 

• SGEI-päätöksen vaatimuksiin kuuluvat myös ”korvausta” koskevat vaatimukset ylikompensaation 

estämiseksi sekä avoimuusvaatimukset. 

• Korvausta koskevat vaatimukset perustuvat palkkioita ja maksuja koskeviin lain säännöksiin, 

jotka estävät kuntia tekemästä voittoa järjestämisvastuuseen kuuluvilla palveluilla. 

• Jos kunta itse antaa järjestämisvastuuseen kuuluvien palvelujen tuottamisen yksityiselle, voi 

muodostua toinen palveluvelvoite (vrt. kuntalain 131 §), jos markkinoiden toiminta on puutteellista 

siten, ettei normaali kilpailutus onnistu. 

• Avoimuusvelvoite tulee täytetyksi eläinlääkintähuoltolain 33 §:n ja siinä viitattujen säännösten (ns. 

avoimuuslaki) velvoitteiden kautta.

• Järjestämisvastuuseen kuuluvien palvelujen julkinen tuki raportoidaan komissiolle SGEI-

päätöksen edellyttämällä tavalla. 

• MMM kokoaa tiedot ja TEM liittää ne kahden vuoden välein tehtävään Suomen SGEI-raporttiin.
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Erilliskirjanpito ja muut avoimuusvelvoitteet
• Kilpailulaki (948/2011): kunnan tulee pitää erillistä kirjanpitoa toiminnasta, jota se harjoittaa 

kilpailutilanteessa markkinoilla, jos kunnan kaiken tällaisen toiminnan vuotuinen liikevaihto on 

vähintään 40 000 euroa.

• Laissa eräitä yrityksiä koskevasta taloudellisen toiminnan avoimuus- ja 

tiedonantovelvollisuudesta (19/2003) säädetään SGEI-palveluja tuottavan yrityksen 

velvollisuudesta erilliskirjanpitoon tai eriyttämislaskelman laatimiseen, tietojen säilyttämiseen 

sekä tietojen antoon ministeriölle ja muulle viranomaiselle.

• Eläinlääkintähuoltolain 33 §:n mukaan em. velvoitteita sovelletaan kunnan järjestämisvastuuseen 

kuuluviin eläinlääkäripalveluihin.

• Avoimuusvelvoitteet ulottuvat 33 §:n mukaan myös tietoihin em. palveluja koskevista KEL:n 

tuloista. Kunnan vastuulla on koota nämä tiedot (palkkiot miinus kulut; praktiikan ns. yleiskuluista 

kirjataan kuluiksi se prosenttiosuus, joka vastaa järjestämisvastuuseen kuuluvan praktiikan tulon 

osuutta KEL:n koko praktiikkatulosta).

1

5



SGEI-raportointi

• Kustannukset ilmoitetaan nettokustannuksina järjestäjän/kunnan kustannusten ja 

järjestäjän/kunnan perimien asiakasmaksujen välisenä erotuksena. SGEI-raporttiin ei 
sisällytetä muiden kuin 8 ja 9 §:ssä tarkoitettujen eläinlääkäripalvelujen kustannuksia.

• Täydennetään vain järjestämisvastuuseen kuuluvat eläinlääkintähuoltolain 8 §:ssä 

tarkoitettuihin järjestämisvastuun mukaisiin palveluihin kohdistuneet menot, eläinlääkärien 

käyntipalkkioista ja matkakustannuksista maksettu tuki mukaan lukien, vähennettynä em. 

palveluihin kohdistuneilla tuloilla

• Mikäli palvelut tuotetaan osittain tai kokonaan kilpailutettuna ostopalveluna, lasketaan 

mukaan ostopalveluista maksettu korvaus kokonaan. 

• SGEI-raporttiin sisällytetään myös tiedot Yliopistollisen sairaalan tuottamista 

eläinlääkintähuoltolain 8 §:ssä tarkoitetuista palveluista, joista järjestäjä/kunta maksaa 

korvauksen Yliopistolliselle eläinsairaalalle eläinlääkintähuoltolain 18 §:n mukaisesti. Tiedot 

Yliopistollisen sairaalan tuottamista palveluista sisällytetään järjestäjän/kunnan SGEI-

raporttiin 
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SGEI-raportointi
• 1. Yhteenveto menoista

• 2. Kuvaus taloudellisiin tarkoituksiin liittyviä palveluja koskevan päätöksen soveltamisesta

• Järjestettävät SGEI-palvelut ja järjestämistapa 

• Raporttiin tulee sisällyttää perustelu, miksi järjestäjä/kunta on päättänyt palveluiden 
järjestämisestä tietyllä tavalla omalla toimialueellaan. Perusteluna voidaan käyttää tarvearviointia, 
joka voi olla suppeampi tai laajempi alueellisista olosuhteista riippuen. 

• Kirjataan, mitä eläinlääkintähuoltolain 8 §:n mukaisista palveluista järjestäjä järjestää ja millä 
perusteella. 

• Eläinlääkäripalveluihin kirjattu julkinen tuki: Kirjataan summa, joka budjetista on käytetty 
eläinlääkäripalveluiden järjestämiseen.

• 3. Toimeksianto

• Kunnan/järjestäjän tekemä päätös eläinlääkintähuoltolain 9 §:n mukaisen 
järjestämisvastuun laajuudesta. 

• Toimeksiannon kesto, tukivälineet, palveluja koskeva tavanomainen korvausjärjestelmä, 
tavanomaiset järjestelyt liiallisen korvausten välttämiseksi ja takaisin maksamiseksi

• 4. Kolmansien osapuolten kantelut

• Mahdolliset järjestämistä koskevat kantelut sekä mahdollisten aiempien kanteluiden käsittelyn vaiheet 
ja tila 17



Eriyttämislaskelmaohje
• Sovellettaessa avoimuusvelvollisuutta koskevaa eläinlääkintähuoltolain 33 §:ää ja siinä viitattuja 

avoimuuslain velvoitteita yrityksellä tarkoitetaan  eläinlääkäripalvelujen järjestäjää. Järjestettäessä 

palvelut ympäristöterveydenhuollon yhteistoiminta-alueella, avoimuuslaissa säädetty liikevaihtoraja 

(erilliskirjanpidon sijasta vaaditaan eriyttämislaskelma, jos vuotuinen liikevaihto alle 40 miljoonaa 

euroa) koskee siten yhteistoiminta-alueen toiminnan kokonaisuutta.

• Avoimuuslain 6 a §:n mukaan yrityksen on laadittava kultakin tilikaudelta laskelma, josta ilmenevät 

eriyttämisvelvollisuuden alaisten palvelutoimintojen tuotot ja kulut (eriyttämislaskelma).

• Eriyttämislaskelmaan tulee sisällyttää tuottoina kaikki eriytetystä palvelutoiminnasta kertyneet tuotot. 

Näistä tuotoista vähennetään vastaavasti kaikki palvelujen tuottamisesta aiheutuvat muuttuvat kulut sekä 

palvelutoimintaan kohdistettavissa oleva osa kiinteistä kuluista. Investointeihin liittyvät poistot ja 

rahoituskulut ovat laskelmassa vähennettäviä kuluja siltä osin kuin kyseiset investoinnit ovat 

välttämättömiä palvelun tuottamiselle. Sovelletut eriyttämisperusteet tulee yksilöidä laskelmassa.

• Eriyttämislaskelma jaetaan kahteen osaan, joista toinen koostuu järjestäjän tuotoista ja kuluista ja 

toinen eläinlääkäreiden palkkioista, joista kulut on vähennetty.

• 1. Järjestäjää koskeva osuus

• 2. Eläinlääkäreiden palkkioita koskeva osuus
18



• Eriyttämislaskelma täyttää SGEI-toimeksiannon mukaiset 

avoimuusvelvoitteet.

• SGEI-raportissa voidaan hyödyntää eriyttämislaskelmaan sisällytettyjä 

tietoja järjestäjän kuluista ja tuotoista. SGEI-raporttiin merkitään järjestäjän 

vuosittaiset kulut, joista on vähennetty järjestäjän keräämät tuotot. Tämä 

muodostaa palveluihin kohdistuvan vuosittaisen julkisen tuen. SGEI-

raporttiin ei merkitä eläinlääkärien palkkiotuloja ollenkaan. 

• Raportointipohjaan on tulossa vakiotekstejä ja joitakin vaihtoehtoisia 

mallitekstejä, jotka ohjaavat ja helpottavat raportointilomakkeen 

täyttämistä.
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Kiitos!
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Uusi eläinlääkintähuoltolaki
Palveluvalikoiman määrittely

Ohje järjestäjille
Kuntaliiton webinaari 9.5.2025

Leena Tuuri



Palveluvalikoiman tasot

8§ pakolliset 
=järjestämisvastuun 
vähimmäislaajuus

8§ pakolliset + osittain muut 8§ 

8§ kokonaan= 
järjestämisvastuun 
enimmäislaajuus

8§+täydentävät

8§+täydentävät+erikoistasoiset 

vain syrjäisillä markkinapuutosalueilla

9.5.2025



Ohjeistuksen osat

1. Palvelutarpeen arviointi
2. Järjestämisvastuun ja palvelukokonaisuuden määrittely
3. Järjestämistavan päättäminen

Liiteet:

• Esimerkinomainen kysymyslistaus alueellisen markkinatilanteen selvittämiseen 

• Lainsäädännön kohtia eläinlääkintähuoltolain muutoksesta koskien palveluvalikoiman 
määrittämistä



Palvelutarpeen arviointi
• Arvio järjestäjän alueen eläimistä

• Eläinlääkintähuoltosuunnitelma

• Alueellisen markkinatilanteen selvittäminen
• Tarkastelualueena koko alue tai sen osia 
• Yksityisten toimijoiden lukumäärä, palveluvalikoima, palveluiden laajuus, aukioloajat, kohtuuhintaisuus 

ym.
• Yritysten sivut, kyselyt, keskustelut, AVI-ilmoitukset  ym.

• Oman tuotannon ylläpitämisen tarpeet / ostopalvelun määrän arviointi
• Päivystyksen järjestäminen!

• Toteutuneet potilaskäynnit, matkoihin käytettävä aika, asiakastyytyväisyyskyselyt ym.



Järjestämisvastuu ja palvelukokonaisuus
edellisten kohtien perusteella
Järjestämisvastuun määrittäminen
❑ Toimialueella /toimialueen osassa järjestämisvastuuseen kuuluvat vain 8 § 

mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettäville eläimille 
sekä kiireellinen eläinlääkäriapu kaikille eläimille.

❑ Toimialueella/toimialueen osassa järjestämisvastuuseen kuuluvat kaikki 8§ 
mukaiset palvelut

❑ Toimialueella/toimialueen osassa järjestämisvastuuseen kuuluvat 8 § 
mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettäville eläimille 
sekä kiireellinen eläinlääkäriapu kaikille eläimille. Lisäksi 
järjestämisvastuuseen kuuluvat osittain tätä laajemmat, mutta kuitenkin 8§ 
sisältyvät palvelut



2. Järjestämisvastuu ja palveluvalikoima
edellisten kohtien perusteella
2.2. Täydentävät palvelut

❑ Toimialueella tuotetaan järjestämisvastuun lisäksi täydentäviä 
palveluita.

❑ Toimialue on osittain tai kokonaan syrjäistä markkinapuutosaluetta. 
Palveluvalikoimaan kuuluu myös erikoiseläinlääkäripalvelut oman 
toimialueen asukkaille.



8§ mukainen

Markkinoilla ei tarjolla

Järjestämisvastuuseen 
kuuluva

Hinnoittelu ei-
markkinaperusteinen

Markkinoilla tarjolla

Järjestämisvastuuseen 
kuuluva tuotantoeläin- 
tai  kiireellinen palvelu

Hinnoittelu ei-
markkinaperusteinen

Ei-järjestämisvastuuseen 
kuuluva harraste-eläinten 

kiireetön palvelu

Hinnoittelu 
markkinaperusteinen

8§ ulkopuolinen

Markkinoilla tarjolla

Ei 
järjestämisvastuuseen 

kuuluva

Hinnoittelu 
markkinaperusteinen 

Ei markkinoilla tarjolla, 
mutta potentiaalia tulla

Ei 
järjestämisvastuuseen 

kuuluva

Hinnoittelu 
markkinaperusteinen

Syrjäinen 
markkinapuutosalue

Ei 
järjestämisvastuuseen 

kuuluva

Hinnoittelu ei-
markkinaperusteinen

Järjestämisvastuun ja hinnoittelun 
määrittäminen palveluille 

• Riittävyys
• Kohtuuhintaisuus
• Tehtävien hoidon 

turvaaminen

• Potilaan kuljettamiselta välttyminen
• Osaltaan työn mielekkyys
• Osaltaan tehtävien hoidon turvaaminen
• Oikeasuhtaisuus
• Ei kilpailevana vaan täydentävänä
• Ei pitkälle vietyjä erikoispalveluita



3. Palvelukokonaisuuden järjestämistapa

❑  Oma tuotanto

❑  Ostopalvelu

❑  Osittain omana palveluna ja osittain ostopalveluna

❑  Palveluiden hankkiminen lakisääteisesti Helsingin yliopistolta

Järjestämistapa on kunnan omassa päätäntävallassa, joten laki ei ota siihen kantaa



Kiitos

Kuntaliiton ohje: 

Eläinlääkintähuollon
palveluvalikoiman määrittely

https://www.kuntaliitto.fi/sites/default/files/media/file/El%C3%A4inl%C3%A4%C3%A4kint%C3%A4huollon palveluvalikoiman m%C3%A4%C3%A4rittely ohje j%C3%A4rjest%C3%A4jille luonnos 02042025.pdf


Markkinaperusteinen
hinnoittelu

Tampereen kaupunki

Merja Bojang, Eläinlääkintähuollon päällikkö

Krista Kurppa, Talouspäällikkö



Markkinaperusteinen hinnoittelu

• Perusteena eriyttämiseen ja hinnoitteluun on Kilpailulain 30  §:ssä
• Kilpailuneutraliteetti

• Kunnan toimiessa markkinoilla, tulee sen hinnoitella palvelunsa 
markkinaperusteisesti

• Hintataso, joka vastaa yksityisen yrityksen hinnoittelua vastaavassa tilanteessa 
toimittaessa

• Vertailu kilpailijoiden hintatasoon ei riitä osoittamaan markkinaperusteisuutta
• Hinnoittelulla on pyrittävä liiketaloudellisesti kannattavaan toimintaan

• Myynnistä saatavien tuottojen on katettava kaikki toiminnasta aiheutuvat 
kustannukset ja lisäksi hinnoittelussa on huomioitava tuotto-odotus

• Hinnoittelussa on huomioitava myös hallinnon yleiskustannusten osuus

• Erillinen eriytetyn toiminnan tuloslaskelma on osa tilinpäätöksen liitetietoja



Tampereen laskennan lähtökohdat
• Praktikkoeläinlääkäreiden kustannukset on eriytetty kirjanpidossa omalle 

kustannuspaikalleen
• Muut lakisääteiset viranomaistoiminnot ovat omilla kustannuspaikoillaan

• Kustannuspaikalle on vyörytetty kustannuksiin yleishallinnon osuus ja 
kohdistettu esim. ICT-kustannukset ja vuokrakustannukset

• Laskennassa on huomioitu vain kustannukset (ei klinikkamaksu- tai 
laitemaksutuloja

• Hinnoittelu koskee järjestämisvastuun ulkopuolisia palveluita

• Laskennan pohjana edellisen vuoden tilinpäätös
• Jos toiminnassa on isoja muutoksia, voisi käyttää myös talousarviota

• Tuotto-odotus 5%
• Ei mahdollista laskea sitoutuneen pääoman mukaan, arvio riskistä + inflaatio

• Hintoihin lisätään alv 25,5%

• Laskentaperusteet haluttiin pitää mahdollisimman yksinkertaisina



Taustatilanne markkinaperusteiseen 
hinnoitteluun Tampereella
• Arkiajan praktiikka omana toimintana

• Suureläinpäivystys omana toimintana

• Pieneläinpäivystys ostopalvelu

• Resurssit;
• Praktikoita 8 + 1 praktikko virka kiertävä sijainen työnkuvalla + muut sijaiset (loma-ajat, 

muut poissaolot) ->  laskennassa käytetään tehtyä työaikaa 8 htv (todellinen noin 10 htv)
• -> työajan kohdentuminen lakisääteisiin + markkinaperusteisiin/täydentäviin palveluihin 

sama kaikilla

• Ei kaupungin palkkaamia eläintenhoitajia tai asiakaspalvelijoita



Markkinaperusteinen hinnoittelu 
laskentaesimerkkejä

1. Arkiajan praktiikka (Päivystyksen menoja ei huomioitu laskelmassa)

2. Arkiajan praktiikka ja päivystykset (Päivystyksen menot ja tunnit huomioitu)
• Pieneläinpäivystys ostopalvelu tai oma tuotanto erillisellä henkilökunnalla
• Suureläinpäivystys oma tuotanto

3. Arkiajan praktiikka ja sekapäivystys

4. Arkiajan praktiikka ja oma tuotanto päivystykset
• Erillinen päivystäjä pieneläimiin ja suureläimiin



Laskentaesimerkki 1; Tampere (päivystystä ei 
huomioitu laskelmissa)
Päivystyskustannuksia ja päivystysten vuosittaisia tuntimääriä ei huomioida.

Vähennetään kuluista suureläinpäivystyksen ja pieneläinpäivystyksen suorat kulut;
• suureläinpäivystyskorvaukset

• pieneläinpäivystyksen ostopalvelun kulut
Lasketaan kokonaiskuluista (sis. henkilöstömenot, vuokrat, ict, hankinnat, vyörytykset yms. muut 
toiminnan kulut) tuntikustannukset arkiaikaisen toiminnan mukaisesti klo 8 – 16 eli 8 h/pvä -> saadaan €/h
• Esim. kustannukset v 2024 olivat 835 t€ -> noin 265 arkipäivää/vuosi -> 8 h/ päivä x 8 praktikkoa -> 16960 

h

• Kokonaiskustannukset 49 €/h (vähintään laskutettava summa)
• Tuotto-odotuksen kanssa 52 €/h

• Kokonaistuntihinta vähintään sis. ALV (25,5 %) 65 €/h

Klinikkamaksun lisäksi arvioidaan keskimääräiset toimenpideajat markkinaperusteiselle toiminnalle ja 
määritetään kunnan perimät asiakashinnat aikaperusteisesti
• ElhL 8§ mukaiset, mutta ei-järjestämisvastuuseen kuuluvat ja täydentävät palvelut; eli 8§ ulkopuoliset



Laskentaesimerkki 2; Tampere (päivystys 
huomioitu laskelmissa)
Eriytetty päivystys, päivystyskustannukset ja niiden vuosittaiset tuntimäärät mukana.
Kuten em. Versio 1, mutta laskennassa huomioitu päivystyksen kulut sekä pien- ja suureläinpäivystyksen 
tunnit.
Lasketaan kokonaiskuluista (sis. henkilöstömenot, vuokrat, ict, hankinnat, vyörytykset yms. muut 
toiminnan kulut) tuntikustannukset päiväaikaisen toiminnan mukaisesti klo 8 – 16 eli 8 h/pvä -> saadaan 
€/h

• Esim. kustannukset v 2024 olivat 890 t€ + 657 t€ -> noin 265 arkipäivää/vuosi -> 8 h/ päivä x 8 praktikkoa 
+ päivystystunnit 2 x 6640 h -> yhteensä 30 240 h 

• Pieneläinpäivystyskulut 657000 € (ostopalvelu tai oma henkilökunta pieneläinpäivystykseen)
• Suur- ja pieneläin päivystystunnit yht. 2 x 6640 h.

• Kokonaiskustannukset 51 €/h (vähintään laskutettava summa)
• Tuotto-odotuksen kanssa 54 €/h

• Kokonaistuntihinta vähintään sis. ALV (25,5 %) 67 €/h
Klinikkamaksun lisäksi arvioidaan keskimääräiset toimenpideajat markkinaperusteiselle toiminnalle ja 
määritetään kunnan perimät asiakashinnat aikaperusteisesti

• ElhL 8§ mukaiset, mutta ei-järjestämisvastuuseen kuuluvat ja täydentävät palvelut; eli 8§ ulkopuoliset



Laskentaesimerkki 3; sekapäivystys
Sekapäivystys, päivystyskustannukset ja päivystyksen vuosittainen tuntimäärä mukana.

Ei mahdollinen Tampereen yksikössä => kustannuslaskennassa ei ole käytetty todellisia summia koska 
vääristäisi tulosta.

Kuten em. Versio 2, mutta laskennassa huomioitu vain yhden päivystyksen tunnit.

Lasketaan kokonaiskuluista (sis. henkilöstömenot, vuokrat, ict, hankinnat, vyörytykset yms. muut 
toiminnan kulut) tuntikustannukset päiväaikaisen toiminnan mukaisesti klo 8 – 16 eli 8 h/pvä -> saadaan 
€/h

• Esim. kustannukset v 2024 olivat XXX €  sis. päivystyskulut € > noin 265 arkipäivää/vuosi -> 8 h/ päivä x 
praktikkojen laskennallinen htv -> arkiajan tuntien yhteenlaskettu määrä

• Sekapäivystys tunnit yht. 6640 h.

• Kokonaiskustannukset YY €/h (vähintään laskutettava summa)

• Tuotto-odotuksen kanssa YY x 1,05 €/h

• Kokonaistuntihinta vähintään sis. ALV (25,5 %) ZZ €/h  (YY x 1,05 x 1,255)



Laskentaesimerkki 4; oma erillinen suur- ja 
pieneläinpäivystäjä
Oma eritetty pien- ja suureläinpäivystys, kaksi päivystäjää (erikseen pieneläin ja suureläin) 
päivystyskustannukset ja päivystyksen vuosittainen tuntimäärä mukana.

Ei mahdollinen Tampereen yksikössä => kustannuslaskennassa ei ole käytetty todellisia summia koska 
vääristäisi tulosta.

Kuten em. Versio 3, mutta laskennassa huomioitu kahden päivystyksen tunnit ja kustannukset.

Lasketaan kokonaiskuluista (sis. henkilöstömenot, vuokrat, ict, hankinnat, vyörytykset yms. muut 
toiminnan kulut) tuntikustannukset päiväaikaisen toiminnan mukaisesti klo 8 – 16 eli 8 h/pvä -> saadaan 
€/h

• Esim. kustannukset v 2024 olivat XXX €  sis. päivystyskulut € > noin 265 arkipäivää/vuosi -> 8 h/ päivä x 
praktikkojen laskennallinen htv -> arkiajan tuntien yhteenlaskettu määrä

• Oman eriytetyn päivystyksen (2 päivystäjää) päivystystunnit yht. 2 x 6640 h.

• Kokonaiskustannukset YY €/h (vähintään laskutettava summa)

• Tuotto-odotuksen kanssa YY x 1,05 €/h

• Kokonaistuntihinta vähintään sis. ALV (25,5 %) ZZ €/h  (YY x 1,05 x 1,255)



Mitä uusi eläinlääkintähuoltolaki tarkoittaa 
kuntien kannalta? - webinaari 9.5. klo 9-11

Puheenjohtaja: Kaisa Mäntynen, Kuntaliitto

• Uusi eläinlääkintähuoltolaki voimaan 1.1.2026, Johanna Wallius MMM 

• Kunnan tehtävät lain toimeenpanossa (lyhyt kooste), Kaisa Mäntynen 
Kuntaliitto

• Eriyttämislaskelma sekä SGEI- raportointi, Eleanoora Toivanen MMM

• Eläinlääkintähuollon palvelutarpeen määrittely, Leena Tuuri Oulu

• Markkinaperusteinen hinnoittelu (esimerkkejä), Merja Bojang sekä Krista 
Kurppa, Tampere

• Keskustelua alustusten pohjalta 

• Huom. Alustukset tallennetaan ja linkki tallenteeseen lähetetään 
ilmoittautuneille.

• Esitysmateriaalit lisätään Kuntaliiton sivuille tilaisuuden jälkeen
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www.kuntaliitto.fi

www.kuntaliitto.fi

Kiitos.
Kaisa Mäntynen
040 7036475
kaisa.mantynen@kuntaliitto.fi

http://www.kuntaliitto.fi/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
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