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Selkea tarve edistaa julkisen tiedon
hyodynnettavyytta ja hyodyntamista
- kunnilla on tassa merkittava rooli



Tiedon hyodyntamisen ja avaamisen (TiHA) hanke

Valtiovarainministerion 30.4.2020 asettama hanke, joka toteuttaa
paaministeri Marinin hallitusohjelman tavoitteita liittyen tietopolitiikkkaan,
tiedon hyddyntamiseen ja avaamiseen ajalla 30.4.2020 - 31.12.2022.

Hankkeen tavoitteena on edistaa julkisen tiedon entista laajempaa seka
tehokkaampaa hyddyntamista ja avaamista koko yhteiskunnassa niin
paatdksenteossa, liiketoiminnassa, tutkimuksessa kuin
kansalaisvaikuttamisessakin.

Hankkeen toimenpiteilla tuetaan myos osaltaan avoimen datan direktiivin
(EU) 2019/1024) kansallista toimeenpanoa. Direktiivi on saatettava
kansallisesti voimaan viimeistaan 17.7.2021.

Hankkeessa hyodynnetaan mm. Avoimen tiedon ohjelman 2013-2015 ja
lukuisten eri tahojen tekeméaa arvokasta tyota tiedon avaamisen ja
hyodyntamisen eteen.




TiHA-hankkeen tavoitteet

- Laatia ehdotus julkisen sektorin tiedon hy6dyntamisen ja avaamisen
strategisista tavoitteista, jotka

« ohjaavat eri toimijoiden tiedon hyodyntamisen ja avaamisen toimenpiteita

« konkretisoivat toimeenpantaviksi kokonaisuuksiksi hallitusohjelman linjausta:
”Hallitus syventaa tietopolitiikan johtamista. Julkisen tiedon
avoimuudesta tehdaan koko tietopolitiikan kantava periaate.”

* Tukea julkista hallintoa ja sen omistamia yrityksia julkaisemaan julkisia
tietojaan joko avoimena tietona tal nykyista laajempaan kayttoon
|lahtOkohtaisesti rajapintojen kautta

- Parantaa hyddynnettavan ja avattavan tiedon laatua ja yhteentoimivuutta
niin teknisesti kuin semanttisesti
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TiHA-hankkeen tyopaketit

TyOpaketti 1. Ehdotus strategisista tavoitteista

Laatia ehdotus tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisista tavoitteista julkiselle
hallinnolle toimeenpantavaksi seka tiekartta toimeenpanoa tukemaan. Vastuuhenkild johtava
asiantuntija Olli-Pekka Rissanen.

TyOpaketti 2. Tiedon saatavuus

Laatia toimintamalli tukemaan julkishallintoa hyodyntamispotentiaalisten julkisten
tietoaineistojen tunnistamisessa ja niiden avaamisessa tai laajempaa kayttdon jakamisessa.
Vastuuhenkildind hankepaallikkd Tanja Lahti ja hankekoordinaattori Heidi Innanen.

TyOpaketti 3. Tiedon laatu -osahanke
Maaritella ja toimeenpanna julkisen hallinnon tiedolle laatukriteerit. Operatiivinen vastuutaho
Tilastokeskus, projektipaallikko Essi Kaukonen. VM:n asettama ohjausryhma ohjaa.

TyOpaketti 4. Tiedon tekninen ja semanttinen yhteentoimivuus

Laatia ja toimeenpanna API-linjaukset julkisten tietojen jakamiselle ohjelmointirajapintojen
kautta ja tukimateriaali toimeenpanon tueksi. Selvittaa semanttisen yhteentoimivuuden
nykytilaa ja tukea VM:aa yhteentoimivuuden kehittdmistydssa. Vastuuhenkilo
erityisasiantuntija Miina Arajarvi.
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TiHA-hankkeen tuotosten aikataulutavoitteet

Strategisten
tavoitteiden
toimeenpanosta
sovittu

Toimintamalli
kaytossa

Alustava toimintamalli
hyotypotentlgallstgn Toimintamalli valmis ja Ijlyot.ypoter!tlaaI|S|§
I Ehdotus tietojen tunnistamiseen kayttdonotto suunniteltu tietoja tunnistettu ja
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Tyopaketti 1:
Tiedon hyodyntamisen ja
avaamisen strategiset tavoitteet



Ehdotus tiedon hyodyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi

- Tavoitteena laatia ehdotus tiedon hyddyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi julkiselle hallinnolle toimeenpantavaksi.

+ Valmistelu kaynnistyi syksylla 2020, valmistelua tehty avoimesti ja laajalla
sidosryhmayhteistyolla.

- Kevaalla 2021 laaja lausuntopyyntokierros, lausuntoyhteenveto julkaistu hankkeen
verkkosivuilla, tavoitteita viimeistelty palautteiden pohjalta.

- Strategisten tavoitteiden oheen valmistellaan viela tiekartta.

« Strategiset tavoitteet ja tiekartta tavoitteena vieda loka-marraskuussa
kasiteltavaksi valtiovarainministerion paatoksentekoelimiin esityksena, etta
strategisista tavoitteista tehtaisiin valtioneuvoston periaatepaatos..

- Tavoitteena, etta esitys valtioneuvoston periaatepaatokseksi hyvaksyttaisiin
valtioneuvoston yleisistunnossa vuoden 2021 loppuun mennessa.



https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/2f91d64e-a1d6-47f2-a200-950afa0e09d1/20ec7b8b-e59b-40c6-8fdf-41cd7621164a/YHTEENVETO_20210629113246.PDF

Ehdotus tiedon hyodyntamisen ja avaamisen strategisiksi
tavoitteiksi

Yhteisty6 yli sektorirajojen ja kansainvalisesti
Tiedon hyddyntdmiseksi ja avaamiseksi tehdaan laajasti yhteistyota yli

Valtakunnallinen ohjaus ja koordinointi -ﬁ- Lait ja periaatteet edellyttavat ja mahdollistavat

Tiedon hyddyntamisté ja avaamista ohjataan ja koordinoidaan Selkeytetaan lait, asetukset ja maaraykset seka periaatteet ja linjaukset

valtakunnallisesti. yhdenmukaisiksi mahdollistamaan tiedon tehokkaampi hyddyntaminen. Sl el L Ve RS S el Les S U

OHJAUS,
KOORDINAATIO
JA YHTEISTYO

STRATEGIA JA
TOIMINTA

TIEDON
HALLINTA

Asiakaslahtoisyys
perustana

Asiakkaiden tarpeet ja
asiakaslahtdisyyden parantaminen

ovat tiedon hyddyntamisen ja
avaamisen lahtokohta.

Tietovarannot tunnetaan

Tietoympéristot tunnetaan ja
tietovarannot ovat helposti
Idydettavissa ja selkeésti kuvattu.

Hyddyt tunnistettu

Tiedon yhteiskunnallinen arvo ja
vaikuttavuus seka hyddyntamisen ja
avaamisen tuomat hyddyt on
tunnistettu.

Tieto koottu yhteen

Keskeiset kansalliset tietovarannot
on tunnistettu ja niiden tieto
keskitetysti hyodynnettavissa.

Perustehtavaja
strateginen tavoite

Tiedon hyddyntaminen ja avaaminen
on osa organisaatioiden tavoitteita ja
strategiaa.

Tieto laadukasta

Hyddynnettavat tiedot ovat
yhteentoimivia ja laadukkaita
kansallisten laatukriteereiden

kansainvalisesti.

Tiedon hyédyntaminen ja
avaaminen osa arkea

Tiedon avaaminen, tietoperusteinen
paatoksenteko ja johtaminen ovat
osa normaalia toimintaa, prosesseja
ja toimintakulttuuria.

Rajapinnat kéytossa

Tieto on saatavilla
ohjelmointirajapintojen (API) kautta
ja rajapintoja kéytetaan aktiivisesti.

Tiedon kaytto
vastuullisesti
Tietoa kéytetédan vastuullisesti ja

vaaran tiedon levittamista
yhteiskunnassa torjutaan.

Tietoturvajatietosuoja

Tietoturva- ja tietosuojariskit on
tunnistettu, ja tiedon hyodyntamiselle

MAHDOLLISTAJAT

ja avaamiselle on luotu turvalliset
kaytannot.

mukaisesti.

®
a Alustojaja tydkaluja tarjolla
Tiedon hyédyntamiseen ja avaamiseen on tarjolla
avoimia alustoja, kehitysymparistdja ja tyokaluja.

Korkeatasoinen osaaminen

Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen osaamisen
taso on korkea ja osaamisen kehittdmiseen on
tarjolla selkeita koulutuspolkuja.

Tukea ja opastusta saatavilla

Tiedon hyddyntdémiseen ja avaamiseen on
kansallisesti saatavilla kattavasti tukea ja
opastusta eri muodoissa.

Riittavaresursointi

Tiedon hyddyntdminen ja avaaminen on resursoitu
riittavasti.
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KYSYMYS YLEISOLLE: Tiedon hyédyntimisen ja
avaamisen strategisten tavoitteiden soveltaminen
kunnissa?

« Miten kunnissa voidaan vahvistaa tiedon hyodyntamista?
* Mihin toimiin meidan pitaisi valtioneuvostossa ryhtya?
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Tyopaketti 2: Tiedon jakamista
tukeva toimintamalli



Tiedon jakamista tukeva toimintamalli

Selkeéa ja kayttajaystavallinen tyokalu hyotypotentiaalisen julkisen tiedon
tunnistamiseen ja jakamiseen avoimena tietona tai muutoin laajempaan kayttoon.

Kaytannossa toimintamalli tulee olemaan verkossa avoimesti saatavilla oleva
palvelupolku, joka tarjoaa ohjeita ja ratkaisumalleja eri vaiheissa toimimiseen, ja
arviointimenetelma, joka auttaa tarkastelemaan hyotyja, riskeja ja kuluja.

Tarkoitettu ensisijaisesti julkista tietoa hallinnoiville organisaatioille, mutta tullee
palvelemaan laajemminkin.

Toimintamallin kayttoonoton myo6ta tiedon kayttajien on entista helpompi I0ytaa
hyodyllista, relevanttia, hyvin kuvattua ja laadukasta tietoa hyddynnettavakseen.

Ty0 kaynnistyi tammikuussa 2021 laajalla taustakartoituksella. Toimintamalli
kehitetty kayttdjalahtoisesti yhdesséa sidosryhmien kanssa.

Toimintamallikonsepti valmistui 5/2021 ja sita on testattu 9 organisaatiossa.
Toimintamallin on tarkoitus olla kayttoonotettavissa vuoden 2021 lopussa.




Toimintamalli hyotypotentiaalisten tietojen tunnistamiselle
ja jakamiselle

4 )
4 - ~N)

KAYTANNONLAHEINEN v TIEDON AVAAMISTA TUKEVA
PALVELUPOLKU Vi ARVIOINTIMENETELMA

TIEDON AVAAMISEN JA
JAKAMISEN TOIMINTAMALLI

Toimintamalli tarjoaa yhteisia
toimintatapoja hyvaksi havaittuja
kaytanteita julkisen tiedon
avaamiseen ja jakamiseen
julkisen sektorin organisaatioille.

Toimintamalli koostuu
kaytannonlaheisesta
palvelupolusta seka tiedon
avaamista tukevasta
arviointimenetelmasta.

J
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Palvelupolun vaiheet eivat muodosta suoraviivaista prosessia, vaan
vaiheet jakautuvat toisistaan hieman eroaviin kokonaisuuksiin

\
Tiedonhallinnan ja tiedolla Tiedon avaamisen ympaérille Valhget 1-2 htotil Sarittely i
I ———— a S ——— > Organisaation tahtotilan maarittely ja
12 g strateginen ryhmittédytyminen tiedon
avaamisen ymparille
y
\
4. Tietoaineistojen avaamisen arviointi Tietoaineistojen kartoittaminen
A Vaiheet3-6
- > Toimintamalli tietoaineistojen
avaamiseen ja julkaisuun
5 Tietoaineistojen avaamisen 6 Tietoaineiston kasittely ja
: toiminnallinen maarittely : julkaiseminen
P y
\
Tiedon hyodyntamisen seuranta T!.‘? tc_Ja_llne_lston HIETSIIIE Vai h.eet =9
paivittaminen > Toimintamalli tietoaineistojen
yllépitoon (sykliset, toistuvat vaiheet)
y
Tiedon hyodyntajien tukeminen 10. Tietoaineiston arkistoiminen Vaihe 10
Tietoaineiston elinkaaren paatos
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KYSYMYS YLEISOLLE: Tiedon jakamista tukevan
toimintamallin soveltaminen kunnissa?

15

Voisiko toimintamallin soveltamisen sitoa osaksi kunnan
tiedonhallintatyota (ml. TIHL:n edellyttamaan tiedonhallintamallia)?

Tiedon jakamisessa on hyodyllista tehda yhteistyota muiden kuntien
jJa myaos valtionhallinnon kanssa — miten edistaa parhaiten?

Olisi arvokasta saada selville potentiaalisten tiedon hyodyntajien
(kunnan sidosryhmat kuten yhteisot, yritykset, koulutusinstituutiot)
tietotarpeita, mika auttaa osaltaan toimien priorisoinnissa — miten?

Miten voisi edistda muiden tuottamien ja jakamien tietojen
hyddyntamista omassa kunnassa?
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Tyopaketti 3: Tiedon laatu



Miksi tiedon laadulla on
merkitysta?

— Tiedon luotettavuus, laatu ja kaytettavyys on
yksi yhteiskunnallisen paatoksenteon
keskeisimmista kysymyksista.

— Mitd enemman laadukasta tietoa on helposti
ja riittdvan nopeasti kaytettavissa, sita
laadukkaampaa voi olla myds paatdksenteko.

— Oikeiden paatosten tekemiseen tarvitaan
oikeaa tilannekuvaa — ja siihen tarvitaan
laadukasta tietoa.

— Koska tiedon laatu on niin keskeinen
kysymys, on sita varten tarpeen luoda
yhteiset pelisdannot ja kriteerit.

Tiedon laatukehikko TiIHA TP3

Statement ;|

romine responsibitty V/ISTON menyvaiue
P CorpOruton & - 1octstrve C

@©

s
Tilastokeskus



Tiedon laatu

18

Tiedon laatukehikko -osahankkeessa parannetaan julkisten tietovarantojen
kaytettavyytta. Valtionhallinnon rekisteriviranomaisten yhteisen hankkeen
tavoitteena on tuottaa malli ja toimintatavat, joiden avulla tietoaineistojen
yhteiskayttoisyys helpottuu.

Osahankkeesta vastaa Tilastokeskus ja se on osa valtiovarainministerion
Tiedon hyddyntamisen ja avaamisen hanketta.

Vuoden 2021 alussa julkaistiin alustavat tiedon laatukriteerit, joita kehitetty
edelleen kevaan kommenttikierroksen ja pilotointien myota.

Nyt on kaynnisséa lausuntokierros (laatukriteerit, mittarit ja hallintamalli),
pilotointi 2:n valmistelu (laadun kuvaus mittarein) seka tiedon laatukehikon
kokonaisuuden kehittaminen iteroiden (ml. l[aatukriteerien ja mittareiden
hallinta).

Lisatietoja stat.fi/tiedonlaatu



http://stat.fi/tiedonlaatu

Tietoaineistojen laatukriteerit paivittyivat kevaan 2021 pilotoinnissa

Tarkkuus
Oikeellisuus Jaljitettavyys

Johdon-

mukaisuus Ymma
: : mmarret-
Ajantasaisuus tavyys

Suositusten-
mukaisuus

Kaytto-
Kone- oikeudet
luettavuus

Tietoaineistojen
laatukriteerien ja
niiden mittarien
kuvaukset I0ydat
Tietoaineistojen
\Iaatukriteerit -Sivulta »,

Kuva: http://res.freestockphotos.biz/pictures/10/10561- %
a-beautiful-girl-enjoying-sales-signs-pv.jpg
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https://www.stat.fi/org/vuosiohjelma/tietoaineistojen-laatukriteerit.html

Laatukriteerien kehittaminen

Alustavat
laatukriteerit
tuotettu yhdessa
syksy 2020 ja
julkaistu 31.1.2021

20

Laatukriteereja ja
niiden mittareita
kehitetty
kevatkauden 2021
alkana
pilotoinnissa

Paivitetyt
laatukriteerit ja
niille tuotetut
mittarit saatavana
Tilastokeskuksen
verkkosivuilla
heindkuussa 2021

Tahtdimessa
julkisen

hallinnon
suosItus

Virallinen
lausuntokierros
6.9.2021 —
4.10.2021

Rinnalla
laadun

kuvauksen
pilotointi n.
2-10 htpv
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KYSYMYS YLEISOLLE: Tiedon laatukriteereiden
soveltaminen kunnissa?

21

Miten laatukriteeristo ja mittaristo voisi tukea tiedolla johtamista kunnissa?

Milta laatukriteerien ja mittarien hyddyntaminen avattavan aineiston
kuvaamisessa vaikuttaisi kunnan nakokulmasta?

Tiedon laadun hallinta osana tiedonhallintaa, kuntanakemyksia?

Millainen verkostotoiminta edistaisi laatukriteeristdn ja mittariston
kayttoonottoa ja tiedon laadun yhteista kehittamista kunnissa?
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Tyopaket i
Julkisen hallit .\’
periaatteet




Julkisen hallinnon API-periaatteiden tausta, tavoitteet ja
kohde

23

Periaatteilla implementoidaan kansallisesti Euroopan komission API Frameworkin
suosituksia.

Paaministeri Marinin hallitusohjelmakirjaus, jonka mukaan lahtokohtana on, etta julkiset
toimijat avaavat julkiset rajapinnat, jos ei ole erityista syyta pitdd niita suljettuina.

Periaatteilla tuetaan tietojen hyddyntamista julkisessa hallinnossa yhtenevaisella tavalla
ensisijaisesti ohjelmointirajapintojen (API) kautta ja luodaan yhteiset toimintaperiaatteet
julkisen hallinnon API-kehittdmiselle ja digitalisaation edistamiselle.

Tavoitteena on edistaa julkisen hallinnon rajapintojen avaamisessa ja kehittamisessa
asiakaslahtoisyytta |a yhteistyota, yhteentoimivuutta ja uudelleenkaytettavyytta, tietoturvan
seka tietosuojan huomioimista seka laatua.

Periaatteet on tarkoitettu koko julkisen hallinnon kayttoon ja niita tarkoitus hyodyntaa
|Julkisissa tietojarjestelmahankinnoissa ja rajapintakehityksessa.
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https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/0e262d9b-ca32-11ea-adf7-01aa75ed71a1/language-en/format-PDF

TAVOITTEET

STRATEGISEN TASON

TAKTISEN TASON

OPERATIIVISEN TASON

APIl-periaatteet (luonnos)

Asiakaslahtoisyys ja yhteistyo

Uudelleenkaytettavyys

Tietoturva ja tietosuoja

Yhteentoimivuus

PERIAATTEET

PERIAATTEET

PERIAATTEET

24

1.1 Tarjoa ja hyddynna tietoja paasaantoisesti
ohjelmointirajapintojen kautta

2.1 Kehita ohjelmointirajapinnat tarvelahtoisesti

3.1 Kehita ohjelmointirajapinnat avoimilla ja
teknologiariippumattomilla standardeilla ja
protokollilla

1.2 Maarita ohjelmointirajapintojen tarjoamiselle ja
hyodyntamiselle tavoitteet ja hanki riittavat resurssit

1.4 Edista sisaista ja ulkoista yhteistyota

2.2 Méaarita ohjelmointirajapintojen tarjoamiseen ja
hyodyntamiseen liittyvat tehtavét, roolit ja vastuut

2.4 Tunnista ohjelmointirajapintoihin liittyvat riskit

3.2 Kuvaa ohjelmointirajapintojen kasittelemat
tiedot yhteisten ja yleisten tietomallien mukaisesti

3.4 Seuraa ohjelmointirajapinnoille asetettuja
mittareista ja muita ominaisuuksia

1.3. Varmista hankinnoissa yhteentoimivuus muiden
tietojarjestelmien kanssa

2.3 Kuvaa ohjelmointirajapintojen muodostama

kokonaisuus

3.3 Testaa, versioi, dokumentoi ja julkaise

ohjelmointirajapinta
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APl-periaatteiden valmistelu

25

APl-periaatteita valmisteltu laajalla sidosryhmayhteistyolla syksysta 2020 lahtien. Periaatteita
pilotoitu kevaan 2021 aikana.

APIl-periaatteita ja tukimateriaalia viimeistelty ja kasitelty eri toimielimissa kesan 2021 aikana.
API-katalogin suunnittelutydta valmistellaan, samoin hallinnon rajapintakehityksen
verkostoyhteistydn koordinointia.

Lausuntokierros alkaa vko:lla 38.

Yhteisty0 Tietoyhteiskunnan kehittamiskeskus TIEKE ry:n kanssa meneillaan
sidosryhmayhteistyon tukemiseksi. Jarjestetaan webinaareja syksyn aikana erityisesti
yksityisen sektorin toimijoille.

DigiFinlandin markkina-analyysiselvitys valmistui kesakuussa 2021. DF tulee viela
tarkentamaan selvitysta liiketoimintamahdollisuuksien nakékulmasta.




KYSYMYS YLEISOLLE: API-periaatteiden soveltaminen
kunnissa?

* Rajapintakehitys tulisi huomioida osana kuntaorganisaatioiden
strategiaa ja tiedonhallintaa ja ottaa huomioon jo jarjestelmien
hankintavaiheessa.

* APIt elvat ole irrallisia muusta tiedonhallinnasta.

« Kuntaorganisaatioissa olisi hyva tunnistaa miten APlen kehittaminen
edistaa organisaation toimintaprosesseja ja tiedolla johtamista, el
mita tietoja tulisi saada koneluettavassa muodossa mahdollisimman
reaaliaikaisesti.

- Mita periaatteiden kayttoonotto edellyttaa kunnissa? Riittavaa
tukimateriaalia ja verkostoyhteistyota, koulutuksia?

26
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Kiitos!

Lisatietoja TiHA-hankkeesta:

Verkkosivut: https://vm.fi/tiedon-hyodyntaminen-ja-avaaminen
Sahkoposti:  tiha@vm.fi

Trello-alusta:  https://trello.com/b/acWYf1rD/tiha-hanke



