Kuntatalous
- Monen muuttujan
summa '

Kuntaliiton opas kuntatalouteen
kuntapaattijille, viranhaltijoille

seka kaikille kuntataloudesta
kiinnostuneille.

Onnekisiony
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Sisalto

Kuntatalous kansantalouden osana
Elinvoimakunta

Kuntatalouden rakenne

Taloussuunnittelu ja talousarvio
Tilinpaatos ja talouden tunnusluvut
Tarkastus ja valvonta

Kuntakonserni ja tytaryhteisdjen ohjaus
Julkiset hankinnat

Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta

. Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi

. Tiedolla johtaminen

Omnefsiony
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Kuntatalous
kansantalouden osana




Kuntatalous kansantalouden
osana

« Kuntatalous on merkittava osa julkista taloutta

« Julkisen sektorin ja kuntatalouden mittaamiselle on useita tapoja
« Kuntatalousohjelma kuntien talouden ohjaajana

« Kuntatalouden tila ja nakymat

Onneksi ony
: KURNATZ >



Kuntatalous on merkittava osa
julklsta taloutta

Sote-uudistuksen jalkeenkin kunnilla laaja tehtavakentta ja laaja
itsehallinto.

« Julkisen sektorin ja kuntatalouden mittaamiselle on useita tapoja.
Kokoa kannattaa mitata tyontekijoiden lukumaaralla kyseisella
sektorilla.

« Kunnittaisia, kuntakokoryhmittaisia, maakunnittaisia taloustietoja
hydédynnetaan Kuntatalousohjelmassa. Valtio ohjaa
Kuntatalousohjelman avulla kuntia.

 Kunnat ovat sote- ja TE-palvelu-uudistusten keskella vaikean
talousnakyman edessa.

Omneksiony
s KUNNATZ =i



Kunnat, kuntayhtymat ja
hyvinvointialueet ovat osa
paikallishallintoa

« Julkisella sektorilla tyéskentelee noin 700 000 ihmista,
noin neljannes kaikista tydllisista. Kuntahallinnossa
tyollisia on noin 275 000.

» Tilastokeskuksen kansantalouden tilinpidon mukaisia
tilastoja hyddynnetaan mm. kansallisessa
paatdéksenteossa ja suhdanne-ennusteissa.

* Kulutusmenojen lisaksi kunnat investoivat muun
muassa rakennuksiin, teihin ja viemareihin. Kuntien
investointimenot yhteensa ylittavat valtion ja
hyvinvointialueiden investointitason.
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Kunnat ja muu paikallishallinto, pl. HVA*
B Hyvinvointialuehallinto
Sosiaaliturvarahastot

m Valtio

O = N W b OO ~N 0 ©

Julkiset kulutusmenot tehtavittain vuonna 2023, mrd. €

7

Yleinen Puolustus Yleinen
julkis- jérjestys ja
hallinto turvall.

Elinkeino- Ympéaris- Asuminen Tervey- Vapaa- Koulutus Sosiaali-
elaman tén ja yhdys- den- aika, turva
edist. suojelu kunnat huolto kulttuuri,
uskonto

*sisdltaa kuitenkin Helsingin kaupungin jarjestamat sote- ja pelastustoimen palvelut
Lahde: Tilastokeskus
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Kuntatalousohjelma
syventaa julkisen talouden

suunnitelmaa

« Kuntatalousohjelma
* on kaksi kertaa vuodessa laadittava hallituksen asiakirja,

« sisaltaa kuntien kirjanpidon mukaisen analyysin
kuntatalouden tilasta ja kehitysnakymista ja
* kuvauksen hallituksen toimien vaikutuksesta kuntiin.

« Valtion ja kuntien valinen neuvottelumenettely kdydaan
Kuntatalouden ja —hallinnon neuvottelukunnassa

(Kuthanek)

Onneksi ony
KUNNAT



JULKISEN TALOUDEN SUUNNITELMA

Hyvinvointi- Tyoelake- Muut sosiaali-

Valtio alueet laitokset turvarahastot

‘A Monivuotiset rahoitusasematavoitteet koko julkiselle ™
sektorille seka kullekin alasektoreille

!

Hallituksen toimet eri sektoreilla

Liahde: Valtioneuvoston asetus 120/2014

Julkisen sektorin ohjausjarjestelma

Onneksiony
: KURNATS >
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Elinvoimakunta

T

Tyollisyyspalvelut kunnan elinvoiman vahvistajana
Kansainvalinen rekrytointi tadydentaa alueen tybvoimaa
Kotoutuminen kunnan elinvoiman rikastajana

Koulutus elinvoiman edistdjana

Kunnan rakennettu ymparistd elinvoiman perustana

Omnefsiony
KUNNATE o



Elinvoimainen kunta sopeutuu talouden,

vaestorakenteen ja tmmmtaymparlston
haasteisiin

« Elinvoima = kyky kehittya, elpya ja sopeutua muuttuviin
olosuhteisiin samalla sailyttden ja vahvistaen
asukkaidensa hyvinvointia

* Elinvoimaisen kunnan tunnusmerkkeja ovat
elinkeinoelaman monipuolisuus, asukkaiden hyvinvointi,
ekologinen kestavyys seka kyky houkutella uusia
asukkaita, osaajia, paaomaa, investointeja ja yrityksia
alueelleen.

12




Tyokaluja kuntien elinvoiman
vahvistamiseen

Kunta Koy Jia E(uml::ntala‘i’:e::zz-ee:t%uu::::\r:::vallisena ja
Tyoelaman tarpeita vastaava ammatillinen s SO :
houkuttelevana asuin- ja elinymparistona eri elamanvaiheissa
koulutus - omistajachjaus miybs tulevalsiudessa
*+ Oppilaitosten ja korkeakoulujen yritysyhteistyo . st NP R
+  Kunta tukee peruskoulutuksen edellytysten To.umlmtaymparisto. nahdaan houkutteleyana Ja yntyks.et uskovat
sailyttimisessa toimintaedellytyksien olevan kannattavia myos tulevaisuudessa

ja uskaltavat investoida.
Sivistys ja opetus,
ammatillinen koulutus

r Kotoutuminen ja  Yrityspalvelut yritysten kehityksen tukena
‘ maahanmuutto « Alkavien yritysten neuvonta
J Asu * Toimivi itysten ka tukemi
A kkaat oimivien yrityste svun tukeminen

1{ | * Innovaatioiden edistamista tukevat rakenteet
Elinvoimaiset
yritykset,
yritysten
kehittaminen

Osaajapula Uusi rooli ja tehtavien siirtyminen

» W
.
L

Kunta etsii osaajia

TE-palvelujen avulla osaajia yrityksiin seka

Asuminen ja ymparistd - . '%f Suomesta ettd ulkomailta (KV-I’EkI'y)
Yhdyskuntasuunnittelu p * TE-palvelut tukemaan nopeaa tydllistymista

O ’@ ja tydvoiman saatavuutta

y * Yritysten kasvun mahdollistava tyévoiman
Vapaa-aika, saatavuus
_ hyvinvointi, *  Ei pelkastaan tysllisyyden edistdmistd vaan

likunta, kulttuuri alueen elinvoiman edistamista

» Tyoperdinen maahanmuutto ja vieraskieliset

palvelut

Kunta kaavoittaa ja luvittaa yritystoimintaa ja
pitda ylla toimivan arjen infraa

* Vihrean siirtyman investoinnit

* Asuntotarjonta tukemaan tydvoiman saatavuutta
* Syrjaytymisen ehkaisy

* Etdtyd ja verkkoyhteydet

13
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Kunnat vastaavat julkisten tyovoima-
palveluiden jarjestamisesta

Suomessa on 45

tyollisyysaluetta.

Tyollisyysalueiden
tybvoiman maara on
vahintaan 20 000.
Kunnan ja tyollisyys-
alueen valisista
rahavirroista sovitaan
erillisella
sopimuksella.

14

Tarkeinta on
yhteistyo eri
toimijoiden
valilla.
Kunnat,
tybvoimaviranomaiset,
hyvinvointialueet, Kela,
TEM, Keha, ELY, AVI,
nuorten matalan
kynnyksen
monialaisen tuen
yhteispalvelut jne.

Kansainvalinen
rekrytointi ja
kotoutuminen
edistavat
elinvoimaa.

Strategisesti suunnatut

kv-rekrytoinnit
taydentavat alueen
tydévoimaa.
Kunnilla on
kokonaisvastuu myos
kotoutumisen
palveluista.

Koulutus ja
osaaminen
edistavat
elinvoimaa.

Kunnat jarjestavat
paaosan (n. 80 %)
ammatillisesta
koulutuksesta joko
omana toimintanaan
tai yhdessa toisten
kuntien kanssa

Omneksiony
KUNNAT:  :ivts
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Kuntatalouden rakenne



Kuntatalouden rakenne

e Kuntien ja kuntayhtymien tuotot ja kulut

* Verotusoikeus ja verotulot
* Valtionosuudet ja valtionavustukset

* Myynti- ja maksutulot

Omnefsiony
KUNNATE o
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Kuntatalouden rakenne

Kulut Kulut palveluittain Tuotot
« Kululajeittain tarkasteltuna |
isoimmat kuluerat syntyvat
henkildstdkuluista seki palveluiden SN
ostoista. 48%
« Palveluittain tarkasteltuna Verotulot

opetuksen tehtavaalue kattaa yli
puolet kuluista.

* Kulut katetaan paasaantoisesti
verotuloilla, valtionosuuksilla seka
toimintatuotoilla.

* Toimintatuotot koostuvat sote-
Kiinteistdjen vuokratuotoista, Toimintatuotot
asiakasmaksuista seka
myyntituotoista. 10% Muut palvelut 9%
« Lainanoton osuus kokonaistuotoista ——— Hahanotto
o oo o . .o 6% 8 %E[lqkelm1a 7 % Muut tuotot
Jaa vajaaseen 10 prosenttiin. Muut kulut Lt o
Yhteensa noin 34 mrd. Yhteensa noin 34 mrd.

Arvio kuntien tulos- ja rahoituslaskelman mukaisista
ulkoisista kokonaistuotoista ja —kuluista vuonna 2025.



Kuntien tuotot ja kulut

Kunta voi jarjestaa sille laissa sdaadetyt
tehtavat itse omana tuotantona,
ostopalveluina tai muulla tavoin
rahoittamalla. Kunta voi sopia
jarjestamisvastuun siirtamisesta myos
toiselle kunnalle tai kuntayhtymalle.

Kuntien ja kuntayhtymien kirjanpidossa
tuotot ja kulut ryhmitellaan ja
raportoidaan Valtiokonttorille
palveluluokittain, tuotto- ja kululajeittain
seka sektoreittain.

Palvelutuotannon organisointitapa tulee
huomioida palvelutuotannon
kustannusten vertailussa.

19




Kuntien verotusoikeus
ja verotulot

* Verotulot ja valtionrahoitus muodostavat kuntien
verorahoituksen kokonaisuuden. Verotulot ovat
kuntien tarkein tuloera.

« Kunnan verotulot koostuvat siten
kunnallisverosta, osuudesta yhteisdveron
tuottoon ja kiinteistéverosta.

 Kunta voi paattaa itsenaisesti kunnan
tuloveroprosentista. Kiinteistdovero-prosenteissa
kunnan paatdsvaltaa on rajattu maarattyihin
vaihteluvaleihin.

 Kunnan tulee ilmoittaa veroprosenttinsa
Verohallinnolle viimeistaan marraskuun 17.
paivana seuraavaa vuotta varten.

20




Verolajien osuudet vaihtelevat kunnittain

100 %
Kiinteistovero
90 %
80 %
70 %
60 %
50 %
40 % Kunnallisvero
30 %
20 %
Kunnallisveron Kunnallisveron
osuus kunnan osuus kunnan
10 % verotuloista on verotuloista on
suuri. pieni.
0%
®m Kunnallisvero Yhteisbvero ®Kiinteistovero Lahde: Verohallinto, Veronsaajien palvelut
Manner-Suomen kuntien eri verolajien osuudet vuonna 2024, prosenttia. 0’"’”‘"“"’ .
21 ] LI T
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Verotukseen tehtavat vahennykset

pienentavat kunnan verotuloja

mrd. €

180

160

140

120

100

B8O

&0

40

20

159 mrd. €

159 mrd. €

- IEXZE

Elaketulot
37,9

Ansiotulot yhteensa

Vihennykset yhteensd 34,7 mrd. €
Josta:

Palkansaajien vakuutusmaksut 10,6
Tuloenhankkimisviahennykset 5,2
Eldketulovahennys 7.9
Ansiotulovahennys 8,2
Perusvidhennys 4,8

Muut vahennykset 0,2

Maksettavan kunnallisveron muodostuminen koko maassa verovuonna

2023, mrd. €. Lahde: Verohallinto.

Maksettava
kunnallisverao
ansiotuloista

5,69 %
Ka. tulovero- (efektiivinen
prosentti veroaste)
T.43 %
Vahennykset
verosta: 0,18
Ansiotulot - vihennykset Vero (tulon perusteella) Maksettava kunnallisvero

Onneksi ony
KUNNAT: o
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Kunnallisveroa maksetaan jo
pienistakin tuloista

Palkka- ja eldketuloista maksettavat verot ja maksut vuoden 2024 veroperustein eri tulotasoilla, % tuloista
. 50 +
Palkkatuloista® ‘Eldaketuloista
45
Palkkatulo vuodessa, 1 000 euroa " Eliketulo vuodessa, 1 000 euroa
40 + .
35 + :
30 + :
25 + :
20 + :
15 + -
10 ,E .......................................... .
Y E—— .
r 358656870727374757575757575
0 [ |
5 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 70 80 90 100 150 15 20 25 30 35 40 45 50 55 60 70 80 90 100 150
|:| Kunnallisvero - Muut vero ja maksut |:| Kunnallisvero 2 - Muut vero ja maksut 3
1) Yksineldva tulonsaaja, jolla viran puolesta tehtdvat vdhennykset 2) Keskimadrdiselld kunnan tuloveroprosentilla (v. 2024 7,52 %) ,
3) Valtion tulovero, kirkollisvero, Yle-vero, tydttémyys- ja sosiaalivakuutusmaksut ” ””m - rhh';'d [I'g



Kunnallisveroprosentin tuotto parani

sote-uudistuksen jalkeen

Ennen sotea (-2022):

Useat kunnat
kompensoivat
verotukseen tehtavien
vahennysten
korotusten vaikutusta
nostamalla
tuloveroprosenttiaan.

Koko maan keskimaaraiset nimelliset ja efektiiviset veroasteet
verovuosina 1998-2025

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Sote

vudistus

tuloveroprosentti) nousi, enne sote-uudistusta

Vaikka nimellinen veroaste (kunnan

efektiivinen veroaste jopa laski.

Kunnallisveroprosentin tuotto parani
sote-uudistuksen myota, kun

a . . . o ~-—4&

Tuloveroprosentti,
nimellinen veroaste

Efektiivinen veroaste

—f— - ————————————— - - - - = - -

verovahennyksia siirrettiin valtion '
verotukseen vuodesta 2023 alkaen.
98 99 00 01 02 03 04 05 06 07 08 092 10 11 12 13 14 15 16 17 18 19 20 21 22 23 24 25

20,0

15,0

10,0

5,0

0,0

Tuloveroprosentti,
nimellinen veroaste
= kunnallisvero-
prosenttien
painotettu keskiarvo

Keskimaarainen
efektiivinen
veroaste
ansiotuloista

= maksuunpannun
kunnallisveron
suhde ansiotuloihin

Lahde: Verohallinto
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Valtionosuudet ja valtionavustukset

« Valtio osallistuu kansalaisten peruspalvelujen
jarjestamiseen rahoittamalla niita valtionrahoituksella,
joka jakautuu valtionosuuksiin ja valtionavustuksiin.

« Valtionosuudet ovat laskennallisia ja perustuvat
kuntalaisten ja alueen ominaisuuksiin seka tiettyihin
sivistystoimen suoritetietoihin.

« Valtionosuusjarjestelma on tasausjarjestelma.
Valtionosuuksilla tasataan kuntien valisia eroja seka
kustannuksissa etta tuloissa.

« Valtionosuus on kokonaisuudessaan saajalleen
yleiskatteellista eli vapaasti kaytettavaa tuloa.

« Valtionavustukset ovat harkinnanvaraista valtion
rahoitusta ja korvamerkitty tiettyyn kustannukseen tai
kayttotarkoitukseen.

25




Kunnille tuleva valtionrahoitus muodostuu

Valtionosuuksista ja
valtionavustuksista

VALTIONRAHOITUS

VALTIONOSUUDET

, Opetus- ja
peruspalvelUJen kulttuuritoimen
valtionosuus (VM) valtionosuus (OKM)

VALTIONAVUSTUKSET

Ministeriot, Opetushallitus, aluehallintovirastot...

Omneksiony
KUNNAT: s

26



Lo 0nnelrsian,

ANUNNAT =

Taloussuunnittelu ja
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Taloussuunnittelu ja
talousarvio

* Taloussuunnitelman tehtava ja rakenne
« Talousarvioperiaatteet

e Suunnitelmien sitovuus

« Taloussuunnitteluprosessi

» Liikelaitoksen taloussuunnittelu
 Talouden ohjaus yhteistoiminnassa

 Talouden seuranta ja raportointi

mmeksion, \
s KURNATS >
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Talousarviolla ja
-suunnitelmalla on kunnassa

kolme paatehtavaa

« Asetetaan palvelutoimintaa ja investointihankkeita
koskevat tavoitteet seka kuvataan niiden kokonaisuuden
laajuus.

 Budjetoidaan menoja ja tuloja koskevat arviot eri
tehtaville ja hankkeille. Talousarviovuoden arviot ovat
sitovia maararahoja ja tuloarvioita.

* Osoitetaan, miten varsinainen toiminta ja investoinnit
rahoitetaan.

Talousarviomuutokset tehdaan ko. vuoden aikana.

Onneksi ony
KUNNAT



Kunnan talousarvion ja -suunnitelman
rakenne

30

KAYTTOTALOUSOSA

TOIMIELIN B

TOIMIELIN A
Tehtdva 2

Tehtdva 1
Tavoitteet
Toimintatulot
Toimintamenot
Toimintakate

TULOSLASKELMAOSA

Toimintatulot
Teimintamenot
Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustulot ja -menot
Vuosikate

Poistot ja
arvonalentumiset
Satunnaiset erat
Tilikauden tulos
Varaus- ja rahastosiirrot
Tilikauden yli-/alijaama

INVESTOINTIOSA

TOIMIELIN B

TOIMIELIN A

Hanke 1

Investointimenot
Investointitulot
Netto

RAHOITUSOSA

Tulorahoitus
Vuosikate
Satunnaiset erat
Tulorahoituksen korjauserat
Investoinnit
Investointimenot
Rahoitusosuudet
Pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulot
Tulorahoitus ja investoinnit, netto
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Oman pdadoman muutokset
Vaikutus maksuvalmiuteen

Onneksi ongy
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Kunnan talousarvion ja -suunnitelman
valmistelu- ja hyvaksymisprosessi

Q2 Q3 Q4 Q1

huhti touko kesi heind elo syys loka marras Joulu tammi helmi maalis

Tavoite- ja Talousarvion ja
Valtuusto = taloussuunnitelman
kehysseminaari Siyviiicaymiai

: Kehykset ja Talousarvio- ja Tiytintdonpano
Hallitus laadintaohjeet suunnitelmaehdotus -ohjeet

Yhdistelmi- ja

Keskushallinto tasapainotus
“Kunnanjohtajan budjetti™

Lauta- ja
johtokunnat

Onneksi ongy
. KURNATZ >



Talouden ohjaus yhteistoiminnassa

 Kunnat voivat sopia palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta
yhdessa

 Kuntayhtyma - juridinen oikeushenkild
* Sopimuskuntamalli — vastuukuntamalli — isantakuntamalli

« Esimerkiksi tyovoimapalvelut on vuodesta 2025 lahtien jarjestetty
kunnissa usein vastuukuntamallilla

« Talousarvion ja -suunnitelman laadinnan kannalta on erittain tarkeaa
huomioida, mita yhteistyd6sopimuksiin on kirjattu

Onnehsiony
» KURNATs >



Kunnan talouden vuosikello

Lautakunnat hyvaksyvat kayttésuunnitelmansa
Liikelaitos hyvaksyy talousarvionsa
Kunnanvaltuusto hyviaksyy talousarvion

ml. tavoitteet konserniyhteisdille
Joulukuun loppuun mennessa

Kunnanhallitus antaa talousarvion

Marras-joulu
taytantéonpano-ohjeet

Kunnanhallitus valmistelee talousarvion Kunnan talouden

Kunnanhallitus antaa vastineen suunnittelu ja
e e raportointi on y
arviointikertomukseen. Syys- tEpi vuoden Maalis
Kunnan 3. osavuosiraportti, loka jatkuva prosessi -huhti
ml. konserniyhteiséjen raportointi Pohjana
kuntastrategia ja

Neljannesvuositiedot Valtiokonttorille riskienarviointi

31.10. mennessa

Touko-kesa
Lautakuntien talousarvioehdotukset ja
vastineet arviointikertomukseen
Kunnan 2. osavuosiraportti,
ml. konserniyhteiséjen raportointi

Puolivuositiedot Valtiokonttorille 15.8. mennessa

Talousarviota koskevat tiedot Valtiokonttorille 15.1. mennessa
Tilinpaatosarviotiedot Valtiokonttorille 25.1. mennessa

Tilinpaatoksen valmistelu
Kuntayhtymien ja konserniyhteisdjen
tiedot konsernitilinpaatésta varten

Kunnanhallitus hyviksyy tilinpaatoksen
maaliskuun loppuun mennessa

Kunnanhallitus antaa talousarvioraamin
ja laadintaohjeet

Tytaryhteisot valmistelevat tulosbudjetit,
Investointiohjelmat

Kunnan 1. osavuosiraportti,
ml. konserniyhteisdjen raportointi

Tilinpaatostiedot Valtiokonttorille 15.4. mennessa

Puolivuositiedot Valtiokonttorille 15.4. mennessa

Neljannesvuositiedot Valtiokonttorille 30.4. mennessa

Kunnanvaltuusto hyvaksyy tilinpaatoksen ja merkitsee
tiedoksi arviointikertomuksen kesdakuun loppuun mennessa.

Tilinpaatostietoja taydentavat tiedot, tiedot

tuloista ja menoista palvelukohtaisesti sekd muut

taloustiedot Valtiokonttorille 31.5. mennessa

33
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Tilinpaatos ja talouden
tunnusluvut



Tilinpa
tunnusluvut

atos ja talouden

e Toimintakertomus

e Tilinpaatoslaskelmat ja tunnusluvut

* Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien

35

kuntien arviointimenettely

Omnefsiony
KUNNATE o



Tilinpaatokseen
kuuluvat

* Tase

* Tuloslaskelma

* Rahoituslaskelma

« Liitetiedot

 Talousarvion toteutumisvertailu
e Toimintakertomus,

« Konsernitilinpaatos, jos kuntalain
kriteerit tayttyvat

36

Hallitus laatii tilinpaatoksen maaliskuun
loppuun mennessa ja valtuusto kasittelee
kesakuun loppuun mennessa.




Kunnan tilinpaatoksen tulkinta | /
\\ L4

« Tilinpaatoksen tulkinnassa ei riita yksittaisten tunnuslukujen tai _
tilinpaatoserien tarkastelu, vaan rinnalla taytyy aina lukea
toimintakertomusta ja liitetietoja, joista voi ilmeta mahdollisten
kertaluonteisten erien ja tapahtumien vaikutus lukuihin.

* Vuosittaisten vaihteluiden vuoksi tunnuslukujen kehitysta tulee
tarkastella useamman vuoden ajanjaksolta.

 Kunnan palveluja voidaan jarjestaa myds tytaryhteisdissa tai
kuntayhtymissa. Tasta syysta kunnan tilinpaatdksen rinnalla tulee
tarkastella myds konsernitilinpaatosta.

anmltslm, __ ‘
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista
=100 x Toimintatuotot / (Toimintakulut -

Omavaraisuusaste, %
= 100 x (Oma padaoma + Poistoero ja

Valmistus omaan kayttéon)

Vuosikate euroa/asukas

Vuosikate prosenttia poistoista
= 100 x Vuosikate / Poistot ja arvonalentumiset

Investointien tulorahoitus, %
= 100 x Vuosikate / Investointien
omahankintameno

Laskennallinen lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Laskennalliset lainanlyhennykset)

Lainanhoitokate
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut +
Lainanlyhennykset)

Kassan riittivyys, pv
= 365 pv x Kassavarat 31.12. / Kassasta maksut
tilikaudella

Kunnan
talouden
tunnusluvut

vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pdaoma -
Saadut ennakot)

Suhteellinen velkaantuneisuus, %
= (Vieras padaoma - Saadut ennakot) /
Kéyttétulot

Kertynyt ylijiama (alijiima), €
= Edellisten tilikausien ylijaama (alijaama) +
Tilikauden ylijaama (alijaama)

Kertynyt ylijaima (alijiimai), €/asukas
= [Edellisten tilikausien ylijadma (alijaama) +
Tilikauden ylijaama (alijadma)] / Asukasmaara

Lainat euroa/asukas

Lainakanta 31.12.

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisgiltd +
Lainat muilta luotonantajilta.

Lainat ja vuokravastuut euroa/asukas

Lainat ja vuokravastuut 31.12.

= Joukkovelkakirjalainat + Lainat rahoitus- ja
vakuutuslaitoksilta + Lainat julkisyhteisdilta +
Lainat muilta luotonantajilta + Vuokravastuut

Lainasaamiset 31.12.
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirja-
lainasaamiset ja muut lainasaamiset

CA
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan

Arviointimenettely ts.
kriisikuntamenettely

 Kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittaa kunnan mahdollisuudet
turvata asukkailleen lainsdadanndssa edellytetyt palvelut seka ryhtya
toimenpiteisiin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos kuntalaissa

saadetyt kriteerit tayttyvat (KuntalL 118 §).

i .
KURNAT: 0o
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Kuntalain mukainen arviointimenettely voidaan kaynnistai,

Jos jokin kolmesta seuraavasta

kohdasta tayttyy

Kunta ei ole Kunnan

kattanut kunnan konsernitilinpaatok-
taseeseen seen kertynyt
kertynytta alijaamaa alijaamaa on

110 &:n 3 vahintaan 1 000
momentissa euroa ja sita
saadetyssa edeltineena vuonna
maaraajassa. vahintdan 500 euroa

asukasta kohden.

40

Rahoituksen riittavyytta tai vakavaraisuutta
kuvaavat talouden tunnusluvut ovat kahtena
vuonna perakkain tayttaneet seuraavat raja-
arvot:

kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen
suhde on alle 80 prosenttia;

kunnan tuloveroprosentti on vahintaan 2,0
prosenttiyksikkda korkeampi kuin kaikkien kuntien
painotettu keskimaardinen tuloveroprosentti.

asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaatoksen
lainojen ja vuokravastuiden maara ylittaa kaikkien kuntien
konsernitilinpdatdksen lainojen ja vuokravastuiden
keskimaaraisen maaran vahintaan 50 prosentilla

- konsernitilinpdaatoksen laskennallinen lainanhoitokate
on alle 0,8.

Omneksiony
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Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevien kunnan

Arviointimenettely

Onko kertyneet alijadmat katettu
Ty e 4. vuonna tilinpaatoksen

2

MEHAYIOLLS S SUHASE vahvistamisesta (TP 2029)?

Arviointimenettely voidaan
kaynnistaa vuonna 2030

Onko kunnan taseessa vuonna 2024

Onko kunnan konsernitaseeseen
kertynyt alijaamaa viimeisessa
tilinpaatoksessa vuonna 2024 yli 1000
€/asukas ja sita edeltaneena vuonna
2023 yli 500 €/asukas?

Arviointimenettely voidaan
kaynnistaa vuonna 2025

Ovatko kunnan ja kuntakonsernin
tunnuslukujen raja-arvot tayttyneet Arviointimenettely voidaan kaynnistaa

kahtena vuonna (vuosina 2023 ja 2024) vuonna 2025
perakkain?

Huom. Kuntayhtymaa koil_("ee Yaiq ylin rivi gli kuntayhtyman
taseeseen kertynyt alijaama, ei konsernin tunnusluvut m,'mm,
o KUNNAT: s
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Onneksi on
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Tarkastus ja valvonta



Tarkastus ja valvonta

« Tarkastuslautakunta
 Lakisaateinen JHT-tilintarkastus
« Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

43

Omnefsiony
KUNNATE o



Tarkastuslautakunnan tehtavat

« Valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat
asiat.

* Arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty
tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

« Arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella seka voimassa
olevan taloussuunnitelman riittavyytta, jos kunnan taseessa on kattamatonta
alijaamaa.

* Huolehtia kunnan ja sen tytaryhteiséjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

* Valvoa 84 pykalassa saadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden
noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.

« Valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtaviaan koskeviksi hallintosaannén
maarayksiksi seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

onneksion' -
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Talouden tasapainottamisen
arviointi

—

\

* Kunnan tulee + arvioi talouden
taloussuunnitelmassa tasapainotuksen
paattaa yksiloidyista * Jos kunnan taseessa on toteutumista
toimenpiteisti, joilla kattamatonta alijaamaa, tilikaudella seki
alijaama mainittuna tolmlmf.alsertomuksessa on voimassa olevan
ajanjaksona katetaan. esitettidva selvitys talouden taloussuunnitelman
(KuntaL 110.3 §) tasapainotuksen riittavyytt4, jos kunnan

toteutumisesta tilikaudella taseessa on

sekd voimassa olevan kattamatonta alijaamaa
taloussuunnitelman (KuntalL 121.2 §)
riittavyydesta talouden

tasapainottamiseksi.

(KuntalL 115.2 §)

tmeksion, -
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Lakisaateinen JHT-tilintarkastus

Kunnan ja Tilintarkastajan tehtavana on tarkastaa
kuntayhtyman «  onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja valtuuston
tilintarkastajaksi paitdsten mukaisesti,
voidaan valita vain .

tilintarkastusyhteis®, joka
nimeaa vastuunalaiseksi
tilintarkastajaksi
julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastajan

erikoistumistutkinnon .
(JHT-tutkinnon)
suorittaneen .

ammattitilintarkastajan.

46

antavatko kunnan tilinpaatés ja siihen kuuluva
konsernitilinpaatos (tilinpaatdksen laatimista
koskevien sddnndsten ja maaraysten mukaisesti)
oikean ja riittdvan kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja
toiminnasta,

ovatko valtionosuuksien perusteista annetut tiedot
oikeita ja

onko kunnan sisdinen valvonta ja riskienhallinta seka
konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti.

KGET
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Sisainen valvonta ja
riskienhallinta

« Sisadinen valvonta on osa johtamisjarjestelmaa
* Valtuusto paattaa mm. sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista, hallitus vastaa jarjestamisesta

« Varmistetaan, etta
* toiminta on taloudellista ja tuloksellista
* paatosten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa
* lain saanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatéksia
noudatetaan
* omaisuus ja voimavarat turvataan

 Sisdinen tarkastus on osa sisaista valvontaa

» Riskienhallinta liittyy lahes kaikkeen kunnan toimintaan
« Koko kuntakonsernin nakdkulma
* Sopimusriskit, tietoturvariskit jne.

Onneksi ony
KUNNAT
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Kuntakonserni ja
tytaryhteisojen ohjaus



Kuntakonserni ja
tytaryhteisojen ohjaus

« Kuntakonserni ja konserniohjaus

« Konsernitilinpaatoés
« Konsernivalvonta
« Kuntien osakeyhtio
* Yhdistys ja saatio

Onneksi ony
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Kunta ohjaa tytaryhteisojaan valtuuston hyvaksymalla

Konserniohjeella

« Kunta voi perustaa yhtiodita, osuuskuntia, saatioita,
kuntayhtymia, yhdistyksia ja sijoittaa paaomaa
yhteisdihin. Omistajapolitiikassa maaritetaan mm. missa
kunnan on perusteltua olla omistajana tai sijoittajana.

* Kunta tytaryhteiséineen muodostaa kuntakonsernin.

 Kunnan maaraamisvalta perustuu joko omistuksen,
oikeuteen nimittaa tai erottaa yhteisdn hallitus tai
sopimukseen.

* Valtuusto ohjaa kunnan tytaryhteisdjen toimintaa
omistajapolitiikan ja konserniohjeen lisaksi asettamalla * =
niille tavoitteita kuntastrategiassa ja talousarviossa.

50
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Paidtokset ja linjaukset

Kuntastrategia ja omistajapolitiikka
*  mita omistetaan
strategisten tavoitteiden sekd niita
kuvaavien mittareiden maarittely
toimintaympariston ja riskienarvioinnin
perusteella
kunnan kokonaisedun maarittely

Omistajaohjauksen
periaatteet

* omistaja-arvon
sdilyttaminen
yhteiskunta- ja
ymparistdvastuu jne.

Kunnan talousarvio ja —suunnitelma/ KV

* toiminnan ja talouden tavoitteet johdetaan
kuntastrategiasta

+ otetaan huomioon kuntakonsernin talouden vastuut
ja velvoitteet

L I - I |

Konsernijohto

Omistajaohjaus
* tytdr- ja osakkuusyhteisGjen seka

yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon ja
toimintaan myoétavaikuttamista
* valvontaohjeiden antamista

Konserniohje
* kunnan ja

tytdaryhteisgjen viliset

suhteet

Raportointi ja seuranta

Mydtavaikuttaminen

Tavoitteet ja valvonta

Konserniohjaus kuntakonsernissa

Valtuusto

Hallintosaanto
* konsernijohto ja
sen toimivalta

Konserniyhteisot
Yhteisdjen liiketoiminta-

suunnitelmat ym.

*  kunnan kuntastrategiassa Ja
talousarviossa asettamien
tavoitteiden huomioiminen
konserniyhteison suunnitelmissa
ja paatdksenteossa

* raportointi

Onneksi ongy
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Onneksi on

KURRATY

Julkiset hankinnat



Julkiset hankinnat

 Hankinnat keskeisena osana kuntataloutta

« Strategiset linjaukset ohjaavat myo6s hankintoja
« Hankintatoimen organisointi ja resurssit

« Hankintalain soveltamisala

« Hankintaprosessin vaiheet

 Muutoksenhaku hankintamenettelyyn ja
sopimusvalvonta

53
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Julkisten hankintojen saantely
EU-direktiivista

« Julkisella hankinnalla tarkoitetaan julkisilla varoilla tapahtuvaa
tavaroiden ja palvelujen ostamista sekd rakennusurakoiden
teettdmistda muuna kuin omana tyona.

 Hankinnat muodostavat kunnissa ja kuntayhtymissa taloudellisesti
merkittavan kokonaisuuden.

 Hankintalainsdaadannén keskeisimpia tavoitteita ovat avoin
Kilpailuttaminen, tarjoajien ja toimittajien tasapuolinen ja syrjimatén
kohtelu ja suhteelliset vaatimukset.

 Hankinnan sisallon maarittely on yksi hankinnan keskeisimpia
seikkoja. Sen avulla kunta kertoo toimittajalle, millaisilla
laatuvaatimuksilla ja sopimusehdoilla se on valmis tuotteen tai
palvelun hankkimaan. s/
(1]

[/} ongy
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STRATEGINEN JOHTAMINEN HANKINTATAIDOT

Johdamme hankintoja strategisena toimintona ja Teemme hankinnat ammattimaisesti ja kehitamme

saavuttamisessa

hyédynnamme hankintojen potentiaalin tavoitteidemme osaamistamme jatkuvasti ' '

TIEDOLLAJOHTAMINEN JA
VAIKUTTAVUUS

Suomi on edellakavija hankintojen
tiedolla johtamisessa ja
vaikuttavuuden kehittamisessa

Lihde: Valtioneuvosto

Kansallisen julkisten hankintojen strategian tahtotilat
» Mita kunnan strategia huomioi?

0nneksi¢m, -
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Hankintalain kynnysarvot ja
sovellettavat menettelyt

EU-kynnys- e
arvot

Sote-palvelut
Kansalliset 400 000 €
Kynnys- 60000 € 150 000 ¢ Muut erityiset
arvot palvelut

300 000 €
Pienhankinnat
56

500 000 €

Tavarat, palvelut, Rakanntsaralica Liite E Kayttdoikeus-
suunnittelu sopimukset

Onneksi ongy
KURNAT:
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Hankintatoimen organisointi ja
resursointi avainasemassa

« Hankintavolyymin perusteella kunnassa tulee olla
hankintojen tekemiseen on saatavilla riittavasti
ammattitaitoista henkildkuntaa. Hankinta-ammattilaisten
avulla on hankintatointa mahdollista myds johtaa
ammattitaitoisesti ja vaikuttavasti.

 Usein kunnan sisdiset hankintavaltuudet on porrastettu:

« Esim. viranhaltijan, lautakunnan ja/tai johtokunnan
toimivalta tehda hankinta on rajoitettu tiettyyn
euromaaraan.

 Kunnan on hyva selvittaa omien hankintojensa
euromaarainen volyymi. Kartoituksessa on hyva myds
samalla maarittaa hankintojen kriittisyys- ja riskitaso.

57




Hankintaprosessin vaiheet

/-Suunnittelu
* Markkinavuoropuhelu

* Hankintamenettelyn
valinta

* Tarjouspyynnén
laatiminen

Hankinnan

valmistelu

58

* Hankinta-ilmoituksesta
tarjouksiin

» Kysymys-vastaus -vaihe

* Vahintdan 30 paivaa

— Hankintamenettely

(. Soveltuvuuden
tarkastelu

» Tarjousten vertailu

» Pdatoksentekoprosessi

* Muutoksenhakuaika (14
pv)

- J

Paatos

Kokonaiskesto 3 kk

-

Sopimuskausi

Sopimusseuranta
Sopimusvalvonta ja
palautteen kerdaminen
Uuden hankinnan
valmistelun
aloittaminen

Omneksiony
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Kunnan rahatoimen hoito ja
varainhankinta



Kunnan rahatoimen hoito ja
varainhankinta

 Maksuvalmiuden yllapito ja sijoitustoiminta
« Rahoitusmarkkinoiden toiminta ja kuntien varainhankinta
« Kuntien investoinnit ja velkaantuminen

 Rahoitusriskien hallinta

mmeksion, \
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Kunnan rahatoimen tehtavat

61

Maksuvalmiuden yllapitaminen ja maksuliikenteen hoito
Laina- ja muu vieraan paaoman ehtoinen rahoitus

Kassavarojen sijoittaminen

Valtuusto paattaa
o Talousarviossa lainanotosta, lainanannosta ja pitkaaikaisista
sijoituksista
o Varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja sijoitustoiminnan
periaatteista

Omnefsiony
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Maksuvalmiuden yllapito ja
sijoitustoiminta kunnassa

62

Maksuvalmius

Rahoituslaskelma: rahoituksen riittavyys
vuositasolla, talousarvion ja tilinpaatéksen
yhteydessa

Maksuvalmiussuunnitelma: talousarvion
menot ja tulot jaksotetaan kuukausieriksi.
Paivitys edellisten toteutumien
perusteella.

Kassabudjetointi: ennakoidaan
paivakohtaisesti kassaan ja kassasta
maksut, mahdolliset kassaylijaamat

Varojen riittavyys turvattava lyhytaikaisen
rahoituksen jarjestelyilla

Sijoitustoiminta

Toimialasijoitukset: antolainoja seka osake- ja
osuuspaaomasijoituksia kunnan toimintaan
liittyvien yhteisdjen toiminnan
kdynnistamiseen tai

jatkumiseen. Ensisijaisesti investoinnit.

Kassavarojen sijoittaminen: maksuvalmiuden
hoidon yli jaavat varat, erilaisiin
rahoitusmarkkinoiden instrumentteihin.
Oleellista riskien tunnistaminen ja

hallinta. Valtuusto paattaa sijoitustoiminnan
periaatteista.

KUGRATY .



Kunnan varainhankinta ja
velkaantuminen (1/2)

 Varainhankinta = lainaa tai muuta vierasta padaomaa rahoituslaitoksilta
tai rahoitusmarkkinoilta.

« Kunnilla my6s yhteinen varainhankinta Kuntarahoitus Oyj:n ja Kuntien
takauskeskuksen kautta.

 Rahoitusmarkkinoilla arvioidaan luottoriskia (luottoluokitus)

* Vahva valtion talous ja hyva luokitus myos kuntien etu - sama
luokitus vahvistettu Kuntarahoitukselle ja takauskeskukselle

 Velkaa paaasiassa investointeihin

« Talouden kannalta arvioitava huolellisesti (mm. vaestokehitys ja
palvelutarpeet pitkalld aikavalilld)

Onnehsiony
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Kunnan varainhankinta ja
velkaantuminen (2/2)

Kuntayhtidilla velkavastuita saman verran kuin peruskunnilla

Velkaantumisen hallinta

« Velanhoitokyky, jota mitataan omavaraisuusasteella ja laskennallisella
lainanhoitokatteella

Vaihtoehtoisia ratkaisuja
« Esimerkiksi leasing ja elinkaarimallit
« Taustalla tavoite jakaa ja hallita riskeja ja kustannuksia.

Onnehsiony
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Rahoitusriskien hallinta

 Kunnan koko varallisuuden hoidon seka rahoitus- ja
sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan

 Toimintaymparistd ja rahoitusmarkkinat muuttuvat, palvelut
kehittyvat - riskien tunnistaminen ja hallinta korostuvat

* Riskit ja riskinsietokyky ovat kuntakohtaisia. Valtuuston tulee
ottaa kantaa, minkalaisia rahoitus- ja sijoitusvalineita voidaan
hyodyntaa sekda minkalaisia riskeja voidaan kantaa, minkalaisia
tulee valttaa.

* Tarvitaan koko rahatoimen lapikayntia, jolloin riskeja voi hallita
jo toimintatapoja kehittamalla. Apuvilineitd (johdannaisia) voi
hyddyntaa.

« Kunnan oma osaaminen korostuu. Sitda kannattaa yllapitaa ja

kehittad kokoamalla tietoa, nakemyksia ja vertailuja. Ratkaisut
tehdaan kuitenkin kunnan omista lahtékohdista.

Onneksi ony
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Korkoriski Likviditeettiriski

Tarkein rahatoimen riski, kaikissa valineissa ja Kassassa ei riittavasti rahaa maksuihin. Myds
sopimuksissa, joissa on korkotekija. Vaihtuviin korkoihin tilanne, jossa rahoitusvalineesta ei paasta
liittyy kassavirtariski (maksuerat muuttuvat koron luopumaan tavoitellulla hetkella tai ehdoilla.

vaihtuessa) ja kiinteisiin korkoihin hintariski (korko on
epaedullinen suhteessa markkinatilanteeseen, riski
suurempi, mita pidempi sopimus).

Hyodykeriskit

— — — Ostoja raaka-aineissa, jotka
a o I u s rl s I ] hinnoitellaan markkinoilla ja
joiden hinnanmuutoksia ei
I o0 .tt 't o0
Sijoitustoiminnan riskit as I el a
Markkina-, hinta-, korko-,

voida siirtda eteenpain.
likviditeetti- ja luottoriskit. Luotto-/vastapuoliriski
Sopimuskumppani ei suoriudu
velvoitteistaan.

Jalleenrahoitusriski .
Eraantyvan lainan uudelleen rahoittaminen ei
onnistu tai toteutuu aiempaa heikommilla
ehdoilla. Riskin hallitsemiseksi lainojen tulisi
eraantya eri aikoina.

Rahatoimen yleisia riskeja
ovat lisdksi esimerkiksi henkilo-,
sopimus-, jarjestelma- ja ajoitusriskit

UMW T A
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Tuottavuuden,
tuloksellisuuden ja
vaikuttavuuden arviointi




Tuloksellisuuden arviointi osaksi
normaalia tekemista

* Tuloksellisuuden parantaminen on keskeinen osa hyvaa
johtamista

* Innovaatiot syntyvat usein kaytannon tasolla

* Tuloksellisuutta tulee tavoitella ja arvioida saannoéllisesti
« Ei vain silloin kun rahat ovat lopussa

* Tuloksellisuuspotentiaalia on l6ydettavissa myds palveluista

 Vaikka potentiaalia ei ole samassa maarin kuin
teollisessa tuotannossa

mmeksion, \
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Tuottavuus voi nousta silloinkin kun

kulut kasvavat

TUOTTAVUUS NOUSEE

69

« Tavarat
*  Puolivalmisteet
 Palvelut

* Naiden yhdistelmat
TUOTOS ‘ t

PANOS
(€)
+ Tydntekijat
« Tydtilat
« Koneet
*+ Laitteet

* Raaka-aineet

€) Tuotokset nousevat ja panokset laskevat

O © 6

o Tuotokset nousevat enemman kuin panokset
€ Tuotokset laskevat vahemman kuin panokset

Yksinkertaistettu malli siita, miten tuottavuus nousee ja laskee

TUOTTAVUUS LASKEE

Tavarat
Puolivalmisteet
Palvelut

Naiden yhdistelmat

Foery N

Tydntekijat
Tyotilat
Koneet
Laitteet
Raaka-aineet

Gl R

©O 6 6

o Tuotokset nousevat vahemman kuin panokset
© Tuotokset laskevat enemman kuin panokset
0 Tuotokset laskevat ja panokset nousevat

UG -
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Tuloksellisuutta ei voi mitata
vain yhdella mittarilla

* Mittauksen eri tasot
1) Jarjestidjataso: tehdaan oikeita asioita
2) Tuottajataso: oikeat asiat tehdaan tehokkaasti

* Tuloksellisuus ajattelun ja mittauksen kattotermina
1) Mekaaninen tuottavuus (mita maksaa, €/suorite)
2) Vaikuttavuus ja laatu (saavutetaanko tavoitteet, asiakaskokemus
jne.)
3) Ulkoisvaikutukset (esim. uupuvatko tyontekijat, tayttaako toiminta
eettiset kriteerit)

4) Toimintaymparistdé (mika on palvelun osuus vaikutusten
aikaansaamisessa) Omneksi ong
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Tuloksellisuuden osatekijat

TUOTTAJAN PANOKSET TUOTOKSET s et

TAVOITTEET (€) (suoritteet) vaikutukset
, * Muut

vaikutukset

Tehokkuus ja kustannusvaikuttavuus

Vaikutukset suhteessa tuottajan tavoitteisiin

Yksinkertaistettu malli tuottajan tuloksellisuudesta.
Tuottaja (esim. paivakoti, vanhusten palvelutalo, AMK)
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Tiedolla johtaminen

* Tieto ja tiedolla johtaminen

« Automatisoitu talousraportointi

* Verkkolaskut, eKuitit ja hankintasanomat

« Tiedolla johtamisen hyddyt paatdéksentekijalle

73

Omnefsiony
KUNNATE o



Tiedolla johtamisen hyodyt
paatoksentekijalle

« Paasy seka kuntakohtaiseen etta vertailutietodataan nopeasti ja
ajantasaisesti

« Kunnan paatdksenteon eri tasoilla voidaan vertailla esimerkiksi
oman kunnan tuloja tai palveluiden kustannusrakennetta
naapurikuntien, maakunnan tai koko maan vastaavaan

« Tekoaly voi tuoda kunnille merkittavia hyotyja palvelutuotannossa
tehostamalla toimintoja ja parantamalla palveluiden laatua
« Asiakaspalvelussa chatbotit

* Analysoidaan suuria tietomaaria ennakoiden esimerkiksi palveluiden
kysyntaa, jolloin resursseja voidaan kohdentaa paremmin

« Ennakoivat analyysit voivat tukea infrastruktuurin kunnossapitoa ja
auttaa optimoimaan reitteja esimerkiksi jatehuollossa

. KGET
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Tiedolla johtaminen kuntapalveluissa

Tehdaanko oikeita
asioita?

Tehdaanko asiat
oikein?

Tehdaanko asiat
oikeaan aikaan?
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Miten palvelutarpeeseen vastataan?
Mita palveluita jarjestetaan?

Miten palvelut jarjestetaan?
Miten resurssit kohdennetaan?
Mika on paatosten kustannusvaikutus?

Miten kehittamistoimenpiteet priorisoidaan?
Milloin investoidaan?
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Automatisoitu
talousraportointi

« Kunta raportoi taloustiedot Valtiokonttorille
neljannesvuosittain

 Kunnan raportoimilla taloustiedoilla on useita
kayttotarkoituksia

Julkisen talouden suunnitelma ja Kuntatalousohjelma
Valtionosuuksien laskenta

Lakimuutosten kustannusvaikutusten arviointi
Kriisikuntakriteeristdon tayttymisen arviointi

Julkisen talouden tutkijoiden tietotarve

Median ja kuntalaisten tietotarve

Onneksi ony
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Verkkolaskut, eKuitit ja
hankintasanomat

« Verkkolasku on suoraan taloushallinto-ohjelmistoon tai verkkopankkiin
lahetettava lasku

o Verkkolaskulaki (241/2019) velvoittaa kayttamaan verkkolaskua (ns. Eurooppa-normi)
julkisissa hankinnoissa

« eKuitti automatisoi kuittitietojen siirron ja tieto yhdistyy automaattisesti
tilitapahtumaan
o Erilaiset ohjelmistot ja data-analytiikkajarjestelmat hyddyntavat tietoja
o Voidaan automatisoida tilidintia ja ALV-erittelya
o Ostaja voi jakaa kuitista valitsemansa tiedot haluamilleen kumppaneille

 Hankintasanomat kokoaa tilaus- ja toimitusprosesseissa organisaatioiden
tiedonvaihdon
o Tuoteluettelot, tilaukset, tilausvahvistukset ja toimitukset

o Luo edellytykset kdayttaa PEPPOL (Pan-European Public Procurement OnLine)-
verkoston maarittelemia tuoteluettelo-, tilaus-, tilausvahvistus- ja toimitussanomia

Omneksiony
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Toimittaja: Sari Korento

Kirjoittajat:

« Tiina Hartman * Pekka Montell

e Laura Hassi * Maija Niskavirta
« Emma Holsti * Minna Punakallio
« Mikko Harkoénen - Olli Riikonen

- Eeva-Riitta Hégnds * Miira Riipinen

« Maarit Kallio-Savela *® Niina Ruuskanen

« Sari Korento * Benjamin Strandberg
« Maija Lehtimaa * Anniina Tolonen

¢ Sanna Lehtonen e Jari Vaine

* Seija Lehtonen « Johanna Vilkuna

« Erja Lindberg * Ky0sti Varri

e Mikko Mehtonen ° Marja—l_iisa Ylitalo

79




	Dia 1: Kuntatalous - Monen muuttujan summa
	Dia 2: Sisältö
	Dia 3: Kuntatalous kansantalouden osana
	Dia 4: Kuntatalous kansantalouden osana
	Dia 5: Kuntatalous on merkittävä osa julkista taloutta
	Dia 6: Kunnat, kuntayhtymät ja  hyvinvointialueet ovat osa paikallishallintoa 
	Dia 7
	Dia 8: Kuntatalousohjelma syventää julkisen talouden suunnitelmaa
	Dia 9
	Dia 10: Elinvoimakunta
	Dia 11: Elinvoimakunta
	Dia 12: Elinvoimainen kunta sopeutuu talouden, väestörakenteen ja toimintaympäristön haasteisiin 
	Dia 13: Työkaluja kuntien elinvoiman  vahvistamiseen 
	Dia 14: Kunnat vastaavat julkisten työvoima-palveluiden järjestämisestä
	Dia 15
	Dia 16: Kuntatalouden rakenne
	Dia 17: Kuntatalouden rakenne
	Dia 18
	Dia 19: Kuntien tuotot ja kulut
	Dia 20: Kuntien verotusoikeus ja verotulot
	Dia 21: Verolajien osuudet vaihtelevat kunnittain
	Dia 22: Verotukseen tehtävät vähennykset pienentävät kunnan verotuloja
	Dia 23: Kunnallisveroa maksetaan jo pienistäkin tuloista
	Dia 24: Koko maan keskimääräiset nimelliset ja efektiiviset veroasteet verovuosina 1998–2025
	Dia 25: Valtionosuudet ja valtionavustukset
	Dia 26
	Dia 27: Taloussuunnittelu ja talousarvio
	Dia 28: Taloussuunnittelu ja talousarvio
	Dia 29: Talousarviolla ja  -suunnitelmalla on kunnassa kolme päätehtävää
	Dia 30
	Dia 31
	Dia 32: Talouden ohjaus yhteistoiminnassa
	Dia 33: Kunnan talouden vuosikello
	Dia 34: Tilinpäätös ja talouden tunnusluvut
	Dia 35: Tilinpäätös ja talouden tunnusluvut
	Dia 36: Tilinpäätökseen kuuluvat
	Dia 37: Kunnan tilinpäätöksen tulkinta
	Dia 38
	Dia 39: Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan  Arviointimenettely ts. kriisikuntamenettely
	Dia 40: Kuntalain mukainen arviointimenettely voidaan käynnistää,  Jos jokin kolmesta seuraavasta kohdasta täyttyy 
	Dia 41
	Dia 42: Tarkastus ja valvonta
	Dia 43: Tarkastus ja valvonta
	Dia 44: Tarkastuslautakunnan tehtävät
	Dia 45
	Dia 46: Lakisääteinen JHT-tilintarkastus 
	Dia 47: Sisäinen valvonta ja riskienhallinta
	Dia 48: Kuntakonserni ja tytäryhteisöjen ohjaus
	Dia 49: Kuntakonserni ja tytäryhteisöjen ohjaus
	Dia 50: Kunta ohjaa tytäryhteisöjään valtuuston hyväksymällä Konserniohjeella 
	Dia 51
	Dia 52: Julkiset hankinnat
	Dia 53: Julkiset hankinnat
	Dia 54: Julkisten hankintojen sääntely EU-direktiivistä
	Dia 55
	Dia 56: Hankintalain kynnysarvot ja sovellettavat menettelyt
	Dia 57: Hankintatoimen organisointi ja  resursointi avainasemassa 
	Dia 58: Hankintaprosessin vaiheet
	Dia 59: Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta 
	Dia 60: Kunnan rahatoimen hoito ja varainhankinta 
	Dia 61: Kunnan rahatoimen tehtävät
	Dia 62: Maksuvalmiuden ylläpito ja sijoitustoiminta kunnassa
	Dia 63: Kunnan varainhankinta ja velkaantuminen (1/2)
	Dia 64: Kunnan varainhankinta ja velkaantuminen (2/2)
	Dia 65: Rahoitusriskien hallinta
	Dia 66
	Dia 67: Tuottavuuden, tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arviointi
	Dia 68: Tuloksellisuuden arviointi osaksi normaalia tekemistä
	Dia 69: Tuottavuus voi nousta silloinkin kun kulut kasvavat
	Dia 70: Tuloksellisuutta ei voi mitata  vain yhdellä mittarilla
	Dia 71: Tuloksellisuuden osatekijät
	Dia 72: Tiedolla johtaminen
	Dia 73: Tiedolla johtaminen
	Dia 74: Tiedolla johtamisen hyödyt päätöksentekijälle 
	Dia 75: Tiedolla johtaminen kuntapalveluissa
	Dia 76: Automatisoitu talousraportointi
	Dia 77: Verkkolaskut, eKuitit ja hankintasanomat
	Dia 78
	Dia 79: Tekijät

