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Julkista valtaa sisaltavien laakarin tehtavien hoitaminen
kunnallisessa terveydenhuollossa
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Julkisen vallan kayttaminen
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Julkista valtaa voivat paasaanntn mukaan kayttaa vain viranomaiset, joiden puolesta
yleensa toimii niiden toimielin tai virkasuhteinen henkil6std. Julkisen vallan kayttdmisesta
on kyse mm. silloin, kun lakiin perustuvan toimivallan perusteella paatetééan yksipuolisesti
toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta eli puututaan hallintop&datoksin tai muuten
yksipuolisesti toisen etuuteen tai oikeuteen.

Laissa ei ole yksiselitteista julkisen vallan méaaritelmaa, eika lainsdadanndssa ole yleensa
my6skaan lueteltu julkisen vallan tehtavia. Terveydenhuollon lainsdadanndsséa on joitakin
erityissdannoksia tehtavista, joita voi tehda vain virkalaakari. Se, sisaltdako jokin tehtava
tai toiminta julkista vallan kayttamisté vai ei, ratkaistaan tapauskohtaisesti mm. silla pe-
rusteella, missa maarin paatodksella tai toiminnalla puututaan tosiasiallisesti yksilon perus-
oikeuksiin.

Laakarit suorittavat tehtaviaan paasaantdisesti terveydenhuollon ammattihenkildistd anne-
tun lain nojalla. Tavanomaisessa potilaan hoidossa ei kayteta julkista valtaa, eika hoidolli-
sia toimenpiteita yleensa voida katsoa julkisen vallan kayttamiseksi. Valtaosa hoidosta
myo6s tapahtuu yhteisymmarryksessa potilaan kanssa. Laakéarien tehtaviin voi kuitenkin si-
saltya esimerkiksi potilasta koskevaa pakkohoitoa tai paatoksentekoa, joka on katsottava
julkisen vallan kaytoksi. Lahinna kyseesséa ovat hoidon tai huollon yhteydessa toteutettavat
toimet, joilla rajoitetaan selkeéasti yksilén vapautta tai muutoin puututaan perustuslaissa
turvattuihin yksilén perusoikeuksiin.

Kunta tai kuntayhtyma ei voi sopimusteitse siirtda julkista valtaa sisaltavia tehtaviaan yksi-
tyisen sektorin hoidettavaksi yksinomaan silla perusteella, etta kunnalla on kuntalain 2 8:n
ja sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (STVOL)
mukaan oikeus hankkia sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja myds yksityisilta palvelujen
tuottajilta.

Julkinen hallintotehtéva voidaan Suomen perustuslain 124 §8:n mukaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtavan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia (esimerkiksi henkildn perus-
tuslaissa turvattuihin merkittaviin perusoikeuksiin puuttumista) voidaan perustuslain mu-
kaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Julkisen vallan kayttaminen edellyttaa virkalaakaria

Julkista valtaa sisaltavia ladkarin tehtavia voivat vahvan pdasaddnnén mukaan hoitaa vain
kuntaan, kuntayhtymé&an tai muuhun julkioikeudelliseen yhteis66n, kuten valtioon, vir-
kasuhteessa olevat laakéarit. Kuntalain 44.2 §:n mukaisesti tehtavia, jossa kaytetaan vahai-
sessakin maarin julkista valtaa, hoidetaan virkasuhteessa tata varten paasaantoisesti pe-
rustetussa virassa. Mikali kunnalla ei ole kaytettavissadn omia virkasuhteisia laakareita, se



voi tarvittaessa hankkia julkista valtaa sisaltavia laakarin tehtavia toiselta julkisyhteisolta
siihen virkasuhteessa olevan ladkarin tekemina.

TyOsuhteinen ladkari ei paasaantoisesti voi kayttaa julkista valtaa riippumatta siitéa, onko
han palvelussuhteessa kuntaan tai kuntayhtyméaan vai yksityiseen palveluntuottajaan. Yksi-
tyisen palvelun tuottajan palveluksessa oleva laakari ei myoskaan toimi rikosoikeudellisella
virkavastuulla, ellei tastéd ole erikseen saadetty laissa. Hanen oikeudellinen asemansa eroaa
talta osin julkisyhteistn palveluksessa olevista virka- ja tyOsuhteisista laakareista.

Kun laakaripaivystykseen osallistuu muita kuin oman tai toisen kunnan tai kuntayhtyman
virkasuhteessa olevia laakareitd, tulee samalla varmistaa, ettd virkaldakarin arvio ja paatos
on tarvittaessa saatavilla kohtuullisessa ajassa.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on paatdksessaan 4.3.2010 kiinnittanyt huomiota sii-
hen, etta kunnallisissa terveydenhuollon yksikoissa julkista valtaa sisaltavia tehtavia ovat
suorittaneet myos yksityisen sektorin palveluksessa olevat ladkarit. Lahinna tilanteita on
esiintynyt yksityiselta sektorilta hankituissa laakaripaivystyspalveluissa, ja kyse on ollut
tahdosta riippumattomasta hoidosta tms. valttamattomista pakkotoimenpiteista tai virka-
avun antamisesta poliisille ym. Vastaavia tilanteita voi syntyd myo6s, kun paivaajan laakari-
vastaanotto on hankittu ostopalveluina yksityiselta sektorilta.

Apulaisoikeusasiamiehen edelld mainitusta paatdksesta "Julkisen vallankaytosta kunnalli-
sessa terveydenhuollossa” ja Valviran 12.3.2010 tiedotteesta "Viranomaisten kannanottoja
julkista siséltavien ladkarintehtavien hoidosta” voidaan yleisluontoisesti todeta joitakin la&a-
karin tehtavaryhmia, jotka ovat luonteeltaan sellaisia, etta niiden suorittaminen edellyttaa
lahtokohtaisesti virkalaakaria.

Sellaisia laakarin tehtavia, jotka on lain nimenomaisella sdannoksella rajattu vain virkalda-
karin tehtavéksi, ovat lahinna potilaan tahdosta riippumattomaan hoitoon méaaraamista
koskevat paatokset. Myds ladkarin suorittamat, julkista valtaa sisaltaméattémat toimenpi-
teet voivat kokonaisuutena tarkasteltuina muuttua luonteeltaan julkista valtaa siséltéviksi,
kun ladkari pyytaé niiden toteuttamiseksi virka-apua esimerkiksi poliisilta. Mielenterveys-
lain 9.2 8:ssa tarkoitetun tarkkailul&hetteen voi kirjoittaa muukin kuin virkalaakari, mutta
virka-apua potilaan kuljettamiseksi sairaalaan voi lain mukaan pyytaa vain virkalaakari.
Lakiin perustuvan virka-avun antaminen poliisille tai muulle viranomaiselle (esim. kansan-
terveyslain 14.2 §:ssa saddetty oikeusladkeopillinen tutkimus) on virkalaakaria edellytta-
vaa julkisen vallan kayttamista.

Hoito- ja huoltolaitoksissa voidaan potilaan itsemé&éarddmisoikeutta joutua rajoittamamaan
esim. hénen itsensé tai muiden henkildiden terveyden ja turvallisuutensa takaamiseksi
(mm. sitomiset laakityksen antaminen). Tallaisissa yksikoissa toiminta tapahtuu yksikén
johtavan laakarin antamien tarkempien maaraysten ja ohjeiden puitteissa ja esimerkiksi
em. toimenpiteista voi kiireellisissa tapauksissa paattaa esimerkiksi tyésopimussuhteinen
hoitohenkildsto tai muu kuin virkalddkari (ks. esimerkiksi mielenterveyslain 22a luku).

3
Julkista valtaa sisaltavien laakarin tehtavien jarjestamistapoja

3.1 Paivystys virkalaakareilla

Kunta, joka ei hoida tehtavaa itse, voi hankkia julkista valtaa sisaltavia ladkarintehtavia
vain toiselta kunnalta, kuntayhtymalta tai muulta julkisyhteisélta siihen virkasuhteessa
olevan laakarin tekemina.

Laakaripaivystyksessé on aina pyrittava riittavasti varmistamaan, etta virkalaadkari (oma tai
toisen kunnan tai kuntayhtyman) on saatavissa paikalle, kun kyse on julkista valtaa sisél-
tavista tehtavista. Julkisen vallan kayttéon liittyvien ongelmien valttamiseksi Kuntaliitto
suosittaa, etté silloin kun kunta tai kuntayhtyma ei hoida paivystysta itse, se jarjestettéi-
siin ensisijassa kuntien ja/tai kuntayhtymien valisena yhteisty6na virkaldékareilla esimer-
kiksi alueellisena yhteispéivystyksena tai jonkun kunnallisen terveydenhuollon yksikén toi-



mesta, jossa organisaation koon tai toiminnan luonteen takia paivystykseen osallistuu vir-
kaldéakareita.

Paivystykseen tarvittavia lisdlaakareita voidaan palkata virkasuhteeseen poikkeuksellisesti
my0s ilman virkaa (ainakin paivystystd uudelleen organisoitaessa tai tilapaisluontoisesti
valttamattomia lisaresursseja tarvittaessa). Sikali kuin yksityista paivystysta aiotaan kayt-
taa jatkossakin (koska mm. mahdollisesti pitkékin sopimuskausi saattaa olla kesken), jar-
jestamisvastuussa olevat kunnat ja/tai kuntayhtymat sopivat keskenaan siita, etta julkista
valtaa sisaltavia toimenpiteité tarvitsevat potilaat ohjataan alueen siihen terveydenhuollon
yksikkdon, jossa paivystaa virkaldakari, tai etta yksikon virkaldékari on tarvittaessa myds
ulkoistetun paivystysyksikon kaytettévissa.

3.2 Poikkeuksellisesti hoidettavat kiireelliset tilanteet

Ladkarin valitonta toimintaa edellyttavissa Kiireellisissa tilanteissa julkista valtaa sisaltavan
tehtévan voi poikkeuksellisesti tehdd muukin kuin virkasuhteessa toimiva péivystava laaka-
ri viime kadessd mm. terveydenhuollon ammattihenkildlaissa saadettyyn auttamisvelvolli-
suuteen perustuen. Kysymys on samalla perusoikeuspunninnasta, jossa potilaan tai sivul-
listen oikeus eldmaan joudutaan asettamaan yksittaisessa soveltamistilanteessa muiden
perusoikeuksien (vapaus, koskemattomuus) edelle. Silloin, kun téllaiseen poikkeukselliseen
menettelyyn joudutaan turvautumaan, asia on syyta ilman aiheetonta viivytysta saattaa
virkalaakarin tietoon ja arvioitavaksi.

Perustuslain 7 §:ssa sdadetdan jokaiselle kuuluvaksi perusoikeudeksi oikeus elamaan seka
henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen. Lakeja tulee mahdol-
lisuuksien mukaan tulkita perusoikeusmyonteisesti. Joissakin darimmaisissa tapauksissa
tama merkitsee kaytadnnossa puuttumista henkildén vapauteen ja koskemattomuuteen, mi-
kali tama on valttamatonta esimerkiksi henkildn itsensé tai jonkun muun hengen taikka
terveyden suojelemiseksi.

Kuntien ja kuntayhtymien tulisi laatia selke& ohjeistus siitéq, miten ja millaisin perusteluin
paivystava laakari voi kulloinkin toimia. Nain turvataan se, ettd potilaat saavat erilaisissa
tilanteissa tarvitsemansa avun. Paivystgjilla tulee myds olla mahdollisuus tukeu-

tua organisaation ohjeistukseen tulkinnanvaraisissa tilanteissa.

3.3 Paivaajan laakarivastaanotot

Paivaaikana virkaldakarin apua on kaytannossé aina saatavissa, koska kunnassa ja kun-
tayhtymissa tulee olla véhintd&nkin virkasuhteessa toimiva johtava laakari mm. julkista
valtaa sisdltavaan paatdksentekoon (STM:n Kuntatiedote 8/2006). Johtavan ld&karin palve-
lut kunta voi tarvittaessa hankkia myds toiselta kunnalta tai kuntayhtymalté virkaldakarin
tekemina.

3.4 Eraat poikkeukselliset jarjestelyt

Kuntaliitto ei pida tarkoituksenmukaisena, etta kun ladkéaripaivystys on sovittu hoidetta-
vaksi yksityisen sektorin toimesta, myds kunnan tai kuntayhtyman virkasuhteessa olevia
ladkareita maarattaisiin samanaikaisesti esim. vapaamuotoiseen paivystykseen (ns. taka-
paivystys). Tama liséisi kohtuuttomasti omien laakarien tyéhénsidonnaisuutta ja paivystyk-
sen kustannuksia seka vahentaisi omien ladkarien paivaajan tydpanosta, kun paivystyskor-
vauksia annettaisiin saannoéllisena tydaikana pidettavané vapaana. Jarjestely johtaisi kdy-
tanndssa samoihin ongelmiin, mink&a vuoksi paivystyksen ulkoistamiseen on yleensa p&a-
dytty.

Kuntaliitto kiinnittdd huomiota myds siihen, etta yksityisten palvelujen tuottajien kanssa
tehtévissa paivystyssopimuksissa tulee hyvaksya vain ammattihenkildlain 4.1 §:ssa 1 tar-
koitettu perustutkinnon suorittanut laillistettu l&akari tai mieluummin em. lain 4.2 8:ssa
tarkoitettu laékari, jolla on oikeus itsendaiseen ammatinharjoittamiseen (jolla on yleis- tai
erikoisladkarin oikeudet).
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Mikali kunta tai kuntayhtyma on kuitenkin hyvaksynyt paivystéjiksi myos palveluksessaan
olevan laaketieteen opiskelijan ja jarjestanyt opiskelijan tavoitettavakasi terveydenhuollon
ammattihenkildasetuksen 3 f §:ssa sadadetyn itsendisen ammatinharjoittamisoikeuden
omaavan laakarin (yleensd oman tai toisen kunnan/kuntayhtyman virkalaakari), voidaan
jarjestelya luonnollisesti hyddyntaa myoés paivystysaikana julkisen vallan kaytt6a edellytta-
vissa tehtévissa.

Eraiden yksityisten yritysten kunnille esittama malli, ettd kunta antaisi yksityisen palvelun
tuottajan palveluksessa olevalla laékarille virkamaarayksen ja tilanne olisi talla korjattu il-
man palkka- yms. kuluja kunnalle, ei ole mahdollinen. Virkasuhteessa olevan ladkarin pitaa
julkista valtaa kayttaessaan olla lisaksi virantoimituksessa, jolta ajalta hanelle pitaa mak-
saa kunnallisessa laakarisopimuksessa maaratty palkka. Virkamaarayksen antaminen edel-
lyttaa paasaantoisesti virkaa, mutta poikkeuksellisesti virkamaarays on mahdollista antaa
virkaa perustamatta (ks. viranhaltijalain ja kuntalain 44 §:n perustelut). Sinansa ladkari
voi toimia samanaikaisesti virassa ja tydsuhteessa yksityiseen tydnantajaan, mikali siita ei
aiheudu haittaa viranhoidolle tai kunnallinen ty6nantaja siihen suostuu (kunnallisen viran-
haltijalain 18 8). Esteellisyyskysymysten takia esimerkiksi johtava laakari ei voi kuitenkaan
toimia samanaikaisesti tydsuhteessa yksityiseen palvelujen tuottajaan (STM:n Kuntatiedote
8/2006).



