
 Muistio 1 (2) 
 17.11.2023 
  
 

 
 

 

Suomen Kuntaliitto 
www.kuntaliitto.fi 
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 

Finlands Kommunförbund 
www.kommunforbundet.fi 
fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi 

 

 
 

Turvallisuutta koskevien asiakirjojen salassapito 
 
Julkisuuslain 24 § määrittää, mitkä ovat viranomaisen salassa pidet-
täviä asiakirjoja. Julkisuuslain 24.1 § 7 ja 8 kohta mukaan salassa pi-
dettäviä tietoja ovat muun muassa: 

7) henkilöiden, rakennusten, laitosten, rakennelmien sekä tieto- ja 
viestintäjärjestelmien turvajärjestelyjä koskevat ja niiden toteuttami-
seen vaikuttavat asiakirjat, jollei ole ilmeistä, että tiedon antaminen 
niistä ei vaaranna turvajärjestelyjen tarkoituksen toteutumista; 

8) asiakirjat, jotka koskevat onnettomuuksiin tai poikkeusoloihin va-
rautumista, väestönsuojelua taikka turvallisuustutkinta-
lain (525/2011) mukaista tutkintaa, jos tiedon antaminen niistä vahin-
goittaisi tai vaarantaisi turvallisuutta tai sen kehittämistä, väestön-
suojelun toteuttamista tai poikkeusoloihin varautumista, vaarantaisi 
turvallisuustutkinnan tai sen tarkoituksen toteutumisen, vaarantaisi 
tiedon saantia tutkintaa varten taikka loukkaisi onnettomuuden, vaa-
ratilanteen tai poikkeuksellisen tapahtuman uhrien oikeuksia tai hei-
dän muistoaan tai läheisiään; (20.5.2011/528) 

Mikäli tiedon julkaiseminen vaarantaa turvallisuusjärjestelyt, niitä ei 
tule julkaista. Yksityiskohtaiset johtokeskusten sijaintitiedot tai val-
miuden ylläpitoon ja sisäisiin järjestelyihin poikkeusoloissa käytettä-
vissä olevien resurssien tiedot täyttävät useimmissa tapauksissa sa-
lassa pidettävien tietojen kriteerit, eikä niitä tällöin tulisi julkaista. 

Kuntaliiton kyselyjen mukaan useat kunnat päättävät valmiussuunni-
telmista joko kunnanvaltuustossa tai kunnanhallituksessa. Lainsää-
däntö ei yksityiskohtaisesti määrää, millä tavoin ja missä toimieli-
missä valmiusasiakirjoja käsitellään. Lähtökohtana on, että valtuusto 
päättää varautumisen perusteista ja yksityiskohtaisemmista suunni-
telmista päätetään muissa toimielimissä. Yleinen valmiussuunnitelma 
on julkinen viranomaisen asiakirja, jos se sisältää vain yleisiä perus-
teita kunnan varautumiseen liittyen. Yksityiskohtaisempien varautu-
mistietojen kohdalla on aina harkittava, täyttyvätkö salassapidon pe-
rusteet ja tällöin salassa pidettävät osat asiakirjasta tulee salata. 

http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2011/20110525
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1999/19990621#a20.5.2011-528


  2 (2) 

 
Suomen Kuntaliitto 
www.kuntaliitto.fi 
etunimi.sukunimi@kuntaliitto.fi 

Finlands Kommunförbund 
www.kommunforbundet.fi 
fornamn.efternamn@kommunforbundet.fi 

 

Tavanomaista on, että esimerkiksi valmiussuunnitelmia täydentävät 
liitteet ovat salassa pidettäviä julkisuuslain nojalla. 

Myös sinänsä julkisten viranomaisen asiakirjojen julkaisemista ylei-
sessä tietoverkossa on syytä harkita etenkin nykyisen turvallisuusti-
lanteen valossa. On myös huomattava, että tietoverkossa asiakirjan 
julkaisematta jättäminen on eri kysymys kuin asiakirjan salaaminen. 
Julkisuuslaki ei vaadi julkistenkaan viranomaisen asiakirjojen julkaise-
mista verkossa.  

Valmiussuunnitelmien julkisuus on syytä tarkastaa ja arvioida, onko 
niissä mahdollisesti turvallisuusjärjestelyjä vaarantavia salassa pidet-
täviä osuuksia. Yleisen valmiussuunnitelman voi poistaa tietoverkosta 
arvioinnin ajaksi.  

Korkein hallinto-oikeus on ratkaissut valmiussuunnitelman julkisuutta 
koskevan asian seuraavassa päätöksessä: 

https://www.finlex.fi/fi/oi-
keus/kho/muut/2017/201703819?search%5Btype%5D=pika&search%5B
pika%5D=valmiussuunnitelman%20julkisuus%2A 
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