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Uudenmaan erillisratkaisu

Uudenmaan kasvupalveluiden jarjestamisvastuu osoitetaan kuntayhtymalle,
jonka perustavat Helsinki, Espoo, Vantaa ja Kauniainen.

Myo6s muilla Uudenmaan kunnilla on mahdollisuus
liittya kuntayhtyman jaseneksi vuoden 2020 alusta.
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Uudenmaan erillisratkaisu

* Lakiluonnoksen mukaan kuntayhtyman perussopimuksesta
pitdisi olla paatetty 1.3.2019 mennessa.

* Kuntayhtyman ylinta paatosvaltaa kayttaisi yhtymakokous.
Yhden kunnan aaniosuus voi kuitenkin olla enintaan 50
prosenttia.

* Rahoitus tulisi suoraan valtiolta kuntayhtymalle, kuten
maakunnille.



Kasvupalvelut erillisratkaisussa

Maakunnalliset Valtakunnalliset
Kaupunkien palvelut kasvupalvelut kasvupalvelut
Kaupunkien
tyollisyyspalvelut Nykyiset TE-palvelut Business Finland
Kaupunkien palvelut P3adosa ELY:n E-vastuualueen
maahanmuuttajille yrityspalveluista Finnvera
Kaupunkien yrityspalvelut Suomen Teollisuussijoitus
Kaupunkien
elinvoimapalvelut Muut toimijat

 Erillisratkaisun peruslupaus on tulevien maakunnallisten kasvupalveluiden
vhteensovittaminen kaupunkien vastaavien palveluiden kanssa. Uudenmaan
maakunnallisten kasvupalveluiden jarjestdja on kuntayhtyma, jonka lakisaateisina jasenina

ovat paakaupunkiseudun kaupungit.

* Maakunnallisien kasvupalveluiden jarjestamisesta ja tuottamisesta saadetaan niita
koskevassa lainsaadannossa. Rahoitus maakunnallisiin kasvupalveluihin tulee valtiolta.

 Erillisratkaisulla ei ole lainsaadannollisia vaikutuksia kuntien yleiseen toimialaan ja
elinvoimatehtaviin.



Uudenmaan erillisratkaisun esivalmistelu
Tausta

PKS-kjt kokouksessaan 21.11.2017 paattivat aloittaa Uudenmaan
erillisratkaisun esivalmistelun.

Nimettiin kasvupalveluryhma, jonka jasenina ovat elinkeinojohtajat seka llkka
Haahtela Helsingistd, Jaakko Pesola (2/2018 Teemu Haapalehto) Espoosta ja
Jaakko Niinistd Vantaalta. Helsingin elinkeinojohtaja toimii ryhman
puheenjohtajana. Asiantuntijajaseniksi pyydettiin ELY:n ja TE-toimiston
johdon edustajat. Ryhma ohjaa erillisratkaisun esitysten valmistelua ja tekee
esitykset kaupunginjohtajien kokoukselle.

Lisaksi sovittiin sitoutumisesta valmistelussa tarvittaviin
henkildstoresurssitarpeisiin ja maksuperusteisiin kaupungeittain. Kaupungit
rekrytoivat Helsingin, Espoon ja Vantaan organisaatioihin suunnitelman
mukaisesti kolme (3) kokoaikaista tyontekijaa esivalmistelun
projektihenkilostoksi.

Kesalla 2018 PKS-kj —kokouksessa paatettiin kasvupalveluryhman ja
esivalmistelun jatkamisesta siihen saakka kunnes asia on kasitelty
eduskunnassa.



Kasvupalvelujen lakikokonaisuus

Lahde:TEM

Laki alueiden kehittamisesta ja kasvupalveluista
HE 5.4.2018

valiokuntakuulemiset

Laki kasvupalveluiden jarjestamisesta Uudellamaalla oty Kevaala

Ministerio odottaa tietoa lain késittelyaikataulusta hallintovaliokunnalta >
R _ . ) ) o ) = HE 3.5.2018
Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden jarjestamisesta | valiokuntakuulemiset
(mahdollistaa kasvupalvelupilotit) kaynnissa
\ TAVOITE: 1.1.2019 voimaan
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rekrytointipalveluista kehittdmisen ja Laki kotoutumisen HE 6-7/2018
ja osaamisen kasvgpalngUJen edistimisesti - Xi!{?;ﬁ”@kﬁﬁigset
kehittdmispalveluista rahoittamisesta y
J / } =
Laki kasvupalveluvirastosta ja Laki kasvupalvelujen asiakastiedon kasittelysta = HE marraskuu 2018 (vko 48)
i énlr_mztlnor;ngltlic:g?; Tlaan Tyottdmyysturvatehtévie Tydmarkkinatuen
Y n siirto maksajille rahoitusvastuut (STM, =
asettamaan (seuraava hallituskausi)




Uudenmaan erillisratkaisu
PKS-kaupunkien perustama kasvupalvelukuntayhtyma

e Kuntayhtyma jarjestaisi kasvupalvelut koko Uudenmaan alueella,
mutta ei vastaisi alueiden kehittamisesta eika Euroopan unionin
rakennerahastoja koskevista tehtavista Uudenmaan maakunnassa

=> Nama tehtavat Uudellamaalla hoitaisi maakunta

* Yritysten liikevaihdosta 40 prosenttia syntyy paakaupunkiseudulla.
Paakaupunkiseutu tuottaa Suomen bruttokansantuotteesta lahes
kolmanneksen, kattaa yritysten liikevaihdosta noin 40 prosenttia
ja sinne sijoittuu noin 27 prosenttia maan kaikista tyopaikoista ja
noin 30 prosenttia yksityissektorin tyopaikoista. Koko maan
vieraskielisista paakaupunkiseudulla asuu lahes puolet.
Paakaupunkiseudun kaupungit panostavat tasta johtuen lahes
valtion rahoituksen verran ylimaaraista omiin kasvupalveluihin
vertautuviin palveluihinsa



Kuntayhtyman lakisaateiset tehtavat
TE-toimistosta ja ELY:sta siirtyvat tehtavat

* Rekrytointi- ja yrityspalvelut (HE 93/2018 vp)
* Osaamisen kehittamispalvelut (HE 93/2018 vp)

* Aluekehittamistehtavat siirtyvat Uudenmaan maakuntaan ja
kuntayhtymasta tulee aluekehittamiskeskustelujen osapuoli (HE
35/2018 vp, 10 §)

e Tyottomyysturvalaissa nykyaan TE-viranomaiselle osoitetut
tehtavat

* Kasvupalveluiden rahoittamisesta saadetyt kuntayhtyman
tehtavat

e Kotoutumisen edistamiseen liittyvat tehtavat (HE 96/2018 vp)
* Ulkomaalaislaissa (301/2004) saadettyja tehtavia



Luonnos ko. palveluiden jakautumisesta toimijoiden valilla (lakiesityksien

perusteella)
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Velvoitetyollistdminen

Lakisaateiset rekrytointi-

jayrityspalvelut:

e Tydnvalitys (tydmarkkinatori/Ura
alustana)

e  Omatoimisen tydnhaun tuki ja
seuranta, tydtarjoukset,
tydpaikkaesittelyt ja
yrittdjyysuraan tahtdavat toimet.

Tyollistymista tukevien sote-
palveluiden jéarjestaminen/

tuottaminen

Maakunnalla vastuu
aluekehittamisesta alueellaan.
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Kunnallavastuu
aluekehittamisesta
alueellaan.

Kotoutumispalveluiden
suunnittelu, kehittdminen
jajérjestaminen
kuntatasolla.

Lakisaateiset osaamisen

kehittamispalvelut:

e  Ammatinvalinta- jauraohjaus
seké kasvupalvelukoulutus (TEM);

e \oidaan jarjestaa asiakkaan
osaamisen kartoittamiseen tai
kehittamiseen,
tydmarkkinavalmiuksien
lisédmiseen tai tyollistymisen
tukemiseen liittyvid toimia;

. Omeaehtoinen opiskelu,
tydvoimakoulutus (OKM),
pakkatukityo jatyodkokeilu.

Kotoutumispalveluiden yleis-ja
yhteensovittamisvastuu.

Kuntayhtymastéa alke-
keskustelujen osapuoli

—

Kotoutumispalvelut:

e  Kuntayhtymasuunnittelee,
kehittéddja seuraa
maahanmuuttajien kotoutumista
siltéd osin, kuin heidan palveluita
jérjestetaan kasvupalveluina.

Kuntien yleisen toimialan
kuntayhtym &an siirtamat
palvelut:

e  Naéistasovitaan mydhemmin.

> Moniaaiset tyollistymista edistavét
yhteispalvelut.

P Nuorten moniaaiset palvelupisteet.




Valtion ja kuntien resurssien yhdistaminen
Kasvupalveluihin kytkeytyvat kuntien omat palvelut

e Kuntalaissa viitataan yleisesti tehtaviin, joita kunta
voi hoitaa itsehallintonsa nojalla. Kunta voi hoitaa
yleisen toimialansa puitteissa tehtavia, jotka
edistavat sen asukkaiden hyvinvointia ja alueen
elinvoimaa..

e Paakaupunkiseudun kaupungit panostavat
kasvupalveluihin kytkeytyviin omiin palveluihinsa yli
80 miljoonaa euroa vuodessa. Alueen valtion
kasvupalvelurahoituksen laskennallinen osuus on n.
113 miljoonaa euroa.



Helsinki
Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 45M€
Elinkeinopalvelut. 17M€

Espoo
Tydllisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 17M€
Elinkeinopalvelut. SME€

Vantaa
Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut: 16M€
Elinkeinopalvelut. 3ME

Kauniainen

Tyollisyys- ja maahanmuuttajapalvelut seka
elinkeinopalvelut: 1M€

Tyomarkkinatuen kuntaosuus

Helsinki 60 M€

Espoo 18 M€

Vantaa 21 M€
Kauniainen 0,3 M€
YHTEENSA n. 100 M€

Kasvupalvelut

Valtio n. 180 M€
Kaupungit yhteensa n. 104 M€

Tydmarkkinatuen kuntaosuus
n. 100 M€

Valtio (rahoitus Uudellamaalla)

Julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut 135 M€
TE-toimiston toimintamenot 43 M€

ELY-keskuksen toimintamenoista
kasvupalvelut ja kotoutumisen
edistaminen 3 ME

YHTEENSA n. 180 M€

(Valtion korvaukset kunnille maahan-
muutosta (ei sisally kaupunkien maahan-
muuttajapalvelujen menoihin) 29 M€)

(EU:n rakennerahastojen (EAKR ja ESR)
kautta Uudenmaan alueellisessa
paatoksenteossa (EU+valtio+kunta)
keskimaarin vuosittain n. 15M€)




Valmistelun esivalmisteluvaihe



1.

Esivalmistelun nelja keskeisinta kokonaisuutta

Uudenmaan kasvupalvelukokonaisuus, pohja strategialle — nykyisten
toimintojen yhteensovittaminen maakunnallisiin kasvupalveluihin,
jotta kaupungit pystyvat paattamaan kuntayhtymaan siirtyvista
tehtavista alkusyksysta 2018

Alueellinen kasvupalveluiden markkinaselvitys ja hankintastrategian
esiselvitys, jotta syksylla 2018 voidaan edeta kuntayhtyman
hankinta- ja tuotantostrategian valmisteluun.

. Asiakkaiden ja henkildoston osallisuus toimivista kaytannoista ja

palveluista, jotta valmistelussa vahvistetaan asiakasymmarrysta ja
henkil6ston sitoutumista muutokseen.

Palvelutarve 2020 selvitys, johon kootaan relevantti tutkimus
palveluiden vaikuttavuudesta. Tavoitteena on vahvistaa
tutkimuksellista tietopohjaa valmistelussa ja tulevassa
kasvupalveluiden tietojohtamisessa.



Valmistelun seuraavat vaiheet



Maakunta- ja sote-uudistuksen aikataulu

Alueuudistus.fi (29.6.2018)

MAAKUNTA- JA SOTE-UUDISTUKSEN AIKATAULUSUUNNITELMA

1.1.2023

Sote-keskusten
1.1.2021 valinnanvapaus
Uudistus voi- 1.1.2022
11-12/2018 maan, palvelujen Henkilo-
Maakunta- 5/2019 8/2019 jarjestamisvas- kohtainen 1.1.2023
ja sote- Ensimmdiiset Maakunta- tuu ja muut budjetti ja Suun terveyden-
uudistuksen maakunta- valtuustot tehtdvat siirtyvit asiakasseteli huollon
lait voimaan vaalit aloittavat maakunnille kdyttoon valinnanvapaus

9—0 0 0 0 00O

Maakunti
v'a'i:i‘_:lil:li:‘isfal:lintn Maakuntavaltuustot

vali ilotit Sote-keskusten valinnanvapaus maakunnan hakemuksella
alinnanvapauspiloti (aikaistus tai lykkays, jos kriteerit tayttyvit)
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UUDISTUKSEN AIKATAULUVAIHTOEHDOT (aikataulu varmistuu syksylla

U u d ist u kse n a i ka ta u I u lakiesityksien eduskuntakadsittelyiden yhteydessa)

Valmistelun aikatauluvaihtoehto 2 2: Lait hyvaksytaédn ja kuntayhtymd tulisi perustaa maa.LkL‘mnan aikataul{m mukaisesti

8/2019 mennessa.
3. Lait hyvéaksytddn ja kuntayhtym& kannattaisi perustaa 31.12.2019 menness&.

4. Lait hyvaksytddn ja kuntayhtymdn ehdoton perustamismdardaika on 31.3.2020.
14.6.2018 . 14'8:2018 . 5. Kasvupalvelulakeja ei hyvéksytd, mutta JTYP-lakimuutos j&& voimaan (yksityiset
PKS-kj:t paattivat uudistuksen AIL!ekehlttém!.skeskusteIUJen palvelun tuottamismahdollisuudet laajenevat).
esivalmistelun jatkosta johtoryhmén 1. kokous
eduskunnan paatokseen saakka.
28.8.2018 11.2018
Kasvupalvelu- 9.8.2018 UL.Jden vaItioneuv'osto.n ud " 8':'2011 caul oisesti
ryhmin Alueiden o aikataulun mukélsestl uden valtioneuvoston aikataulun mukaisesti
kokous ) N | Eduskunta hyviksyy maakuntavaltuustot aloittavat 8/2019 alkaen.
5|dos'yk.5|k0|den sote- ja maakuntalait marras- Kuntayhtyman tulisi varautua tahén aikataulu B:n
27.6.2018 tilaisuus joulukuussa 2018 Mukaiseen perussopimuksen hyvaksymisen

.10.201 ddraaikaan?
e Kasvu3 aI(\)/eI(l’J 8hmiain e 209
5.7.2018 \asvupalveluryhmar Kuntayhtyman johto
HE 96/2018 vp riskienhallintaty6paja aloittaa

KUNTAYHTYMAN RAKENTAMINEN JA
ESIVALMISTE LUVAIHE VALMISTELUVAIHE TOIMEENPANON VALMISTELU

kesa 18 syys 18 joulu 18 maalis 19 kesa 19 syvs 19 joulu 19

1.6.2018 1.1.2020

Toimeenpanon valmistelu
jatkuu 1.1.-31.12.2020

8.6.2018 - 28.8.2018 29.6.2018 - 3.10.2018 11.2018-2.2019 11.2018 - 2.2019 3.2019 - 7.2019 7.2019 - 9.2019 9.2019 - 10.2019
Laki- ja taloustyéryhmien Riskienhallintasuunnitelman Perussopimuksen Projekti- Perussopimus siirrettavine Kuntayhtymén johdon Projektiorganisaatio siirtyy
kuntayhtyman valmistelu  valmistelu PKS-kaupunkien, ELY:n viimeistely organisaation Palveluineen paatdksentekoon rekrytointi (kun Kuntayhtyman esivaiheeksi

kaynnistyy. Esitykset ja TE-toimiston yhteistydna. Ja siirrettavista rekrytoinnit valtuustoissa (varattava 3-5kk) perussopimuksesta on

kasvupalveluryhmin Suunnitelma Kasvupalvelu- palveluista paatetty)

kokoukseen 28.8.2018. ryhmén tyépajaan 3.10.2018. sopiminen

(varattava 3-5kk)
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Kuntayhtyman valmistelussa
Syksy 2018

* Perustajakuntien laki- ja taloustyoryhmat 06/2018 alkaen

e Perussopimusluonnoksen valmistelu
e Kuntayhtyman talouden ja rahoituksen valmistelu

* Kuntayhtyman riskienhallintasuunnitelma yhteistyossa
Uudenmaan ELY-keskuksen ja Uudenmaan TE-toimiston
kanssa

* Asiakasarkkitehtuurin valmistelu palvelualueittaisilla
tyopajoilla (esim. yrityspalvelut, nuorten palvelut yms.)
e Kutsutaan osallistujia myos muista Uudenmaan kunnista

» Keskustelu mahdollisen projektiorganisaation
perustamisesta kaynnistyy, kun lakiuudistus etenee riittavan
pitkalle eduskunnassa.



Muualla valmistelussa
Edunvalvontakysymyksia

e Kuntarahoitusosuuden jakautuminen on edelleen
paattamatta (STM)

* PKS-kaupunkien kanta on, etta tydmarkkinatuen kuntaosuuden tulisi
jarjestamisvastuun vaihtuessa siirtya palveluista jarjestamisvastuullisille
maakunnille tai kokonaan valtion maksettavaksi. Jarjestamisvastuun ja
rahoitusvastuiden tulisi olla samalla taholla. Mikali kunnille ei jaa

merkittavaa roolia tyollisyyden hoidossa, tulee tydomarkkinatuen
kuntarahoitusosuus poistaa kunnilta.
* Maakunnan rahoituslain muutoksen yhteydessa

paatetaan Uudenmaan kasvupalvelukuntayhtyman
rahoituksesta (VM)

e Kuntaosuuspilotti ja JTYP-lain muutokset 1.1.2019
alkaen (TEM)



Vantaalla valmistelussa
Syksy 2018

Lausuntopyyntojen valmistelu kasvupalveluvirastosta ja kasvupalvelujen
asiakastietojen kasittelysta seka tiedonhallinnasta. Tyottomyysturvan
muutoksista lausuntopyynto on viela tulossa

Mahdolliset valiokuntakuulemiset
Kuntayhtymaan mahdollisesti siirtyvien tehtavien miettiminen
Kuntaosuuspilotti ja JTYPL, edunvalvonta

Tyomarkkinatuen rahoitusosuudesta paatetaan hallituksen esityksessa

* Vantaan kanta (KH 12.6.2017) hallituksen esitykset eduskunnalle laeiksi julkisista
rekrytointi- ja osaamispalveluista, alueiden kehittamisen ja kasvupalveluiden
rahoittamisesta ym. seka laiksi kotoutumisen edistamisesta tydomarkkinatuen
rahoitusosuudesta oli seuraava: ”Mikali kunnille ei jaa merkittavaa roolia tyollisyyden
hoidossa, tulee tydmarkkinatuen rahoitusosuus poistaa kunnilta.
Maakuntauudistuksessa sosiaali- ja terveyspalvelut ovat siirtymassa maakuntien
vastuulle. Kuntien osuutta tydmarkkinatukeen on perusteltu niiden roolilla sosiaali- ja
terveyspalveluiden tarjoajana, joten vastuun tulee siirtaa uudistuksessa palveluiden
mukana maakunnille.”

* Tama on keskeinen edunvalvontakysymys






