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MITA VOIMME TEHDA? |

- Hyotykaytto ja luontoarvot yhteen sovittavalla maankayton
suunnittelulla voidaan merkittavasti pienentaa luontohaittoja

Use of Inverse Spatial Conservation Prioritization to Avoid
Biological Diversity Loss Outside Protected Areas

SAMTTU KAREKSELA @, ATTE MOILANEN, SEPPO TUODMIMEM, JAMME 5 KOTIAHD

* Ekologinen kompensaation eli luontohaittojen hyvityksen
velvoittaminen on tarvittava jarjestelmamuutos

* "Pilotoidaan ekologisen kompensaation kayttoa esimerkiksi
Isoissa infrastruktuurihankkeissa ja arvioidaan saatujen
kokemusten perusteella lainsaadannon uudistustarpeita”

JYU . Wisbom
—— WISDOM LETTERS 1/2018
PPPPPP I'!§ . Meﬂlmm ohjebma G.6.2079 § .Elqlnhrlo Ehty-ly y
OSALLISTAVA JA TURVAAMISEKSI
OSAAVA SUOMI
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POST-2020 GLOBAALIT TAVOITTEET @

Distr.
GENERAL

Convention on CBD/WG2020123

. . ' _ 6 January 2020
Biological Diversity ORIGINAL. ENGLISH

Kunming, China, 24-29 February 2020
ZERO DRAFT OF THE POST-2020 GLOBAL BIODIVERSITY FRAMEWORK
B. 2030 and 2050 Goals

10. The Framework has five long-term goals for 2050 related to the 2050 Vision for Biodiversity.
Each of these goals has an associated outcome for 2030."" The five goals are:

(a) No net loss by 2030 in the area and integrity of freshwater, marine and terrestrial
ecosystems, @Adincreases of at least [20%] by 2050, ensuring ecosystem resilience;
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EKOLOGINEN KOMPENSAATIO |

osana luontohaittojen lievennyshierarkiaa
Ylikompensaatiovelvoite (Net Gain / NG)
= Uusi innovatiivinen luonnonsuojelun
rahoitusmekanismi

+

jadannoshaitta

Arvioitu
haitta

Ekologinen vaikutus
-

Haitta valttaminen + lievennys korjaus hyvitys eli ekologinen
kompensaatio

Kokonaisheikentymattomyys (No Net Loss / NLL)
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EKOLOGINEN KOMPENSAATIO

osana luontohaittojen lievennyshierarkiaa
-+ Haittojen valttdminen on kaikkein tehokkain keino
elinymparistojen heikennyksen torjunnassa
- Haittoja ei riittavissa maarin valteta vapaaehtoisesti

+ Kulutuksen ja vaeston kasvun vuoksi kaikkia haittoja el voida
millaan valttaa

- Vélttamista voidaan edistaa luvitusta kiristamalla (kaiken kokoisissa
hankkeissa) ja velvoittamalla haittojen hyvitys

- MRL ja LSL kokonaisuudistus!
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MRL JA LSL UUDISTUS?

* Velvoitetaan lainsdadannalla haittojen hyvitys
+ Kompensaatiomaksu kaikkiin rakennuslupiin

- Laaditaan yksinkertainen laskutapa infrastruktuurien pinta-
alaperusteiseksi kompensaatiomaksuksi (taysin tehtavissa
olemassa olevalla tietotaidolla)

« Kompensaatiomaksusta saatavat tulot korvamerkitaan
elinymparistdjen tilan edistamiseen ja luonnon suojeluun
alheutettujen haittojen hyvitykseksi

Ekologinen kompensaatio - kohti
lainsdddantoa

f e in B

Ckologinen kompensaatio on keino hidastaa luBARon monimuotoisuuden haviamista kun sille
asetetaan tarpeeksi tivkat velvoitteet ja toteutHsE otaan. Velvoittamalla ekologinen
hyvitys hankkeiden suunnitteluun ja totélitiikseen voidaan minimoida luonnolle

koituvaa haittaa, ja parhaassa tapauksessa [Gpalisa
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MRL JA LSL UUDISTUS?

* Luonnonsuojelulaki koskee suojelualueita ja suojeltuja
luontotyyppeja ja lajeja?

» Heikennys lahtokohtaisesti jo kielletty?

» Miksi kompensaatiota kasitellaan paasaantoisesti LSL
uudistuksen yhteydessa?
/ Tarkeata kasitella etenkin MRL uudistuksessa.

- Kompensaatiovelvoitteen pitaa kattaa kaikki luontohaitat
kaikissa luontotyypeissa

/ Pienet kesamokkien, yksittaisten avohakkuiden ja tuulivoimapuistojen
alheuttamat luontohaitat

/ Suuret kaivosten, tunninjunien, ostoskeskusten ja moottoriteiden
alheuttamat luontohaitat
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MRL JA LSL UUDISTUS? |

* Yksinkertainen laskutapaesimerkki kompensaatiomaksulle:

/ Asiantuntijatyonéa laaditaan kompensaatiomaksutaulukko
lupaviranomaiskayttéon

/ Taulukossa kaikki paaluontotyypit jaettuna 3-4 kuntoluokkaan

/ Asiantuntijatyona on laadittu pinta-alaperusteinen kunkin luontotyypin
kutakin kuntoluokkaa vastaavan luontohaitan hyvityksen
keskimaarainen kustannus

/ Kustannus saadaan tunnetuista ennallistamis- ja suojelu
kustannuksista

/ Lupaviranomainen arvioi luontotyypin ja kuntoluokan ja maaraa
lupamaksun yhteydessa heikennettavaa pinta-alaa vastaavan
kompensaatiomaksun
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MRL JA LSL UUDISTUS?

« Esimerkin omainen kompensaatiomaksutaulukko

/ Esimerkki 200 m? omakotitalon rakentamisesta kuivalle kankaalle avohakkuun ja
luonnontilaisen metsan vaihettumisvyéhykkeelle

/ Kompensaatiomaksun €/m? maaraytymisessa huomioitava useita asioita

/ Kertoimiin perustuva lahestymistapa

/ Kuntoluokka 0 = Iahes taysin tuhottu (500€/ha x3), 3 = luonnontilaisen kaltainen
(30.000€/ha x15) HUOM! Luvut ovat keksittyja, eivat todellisia

Luontotyyppi | Kunto- | Hankkeessa | Kompensaatio- | Heikennettivan

luokka | heikennettivdi | maksu €/m? pinta-alan ja
pinta-ala m? maksun tulo €

Kuiva kangas 0 60 0,15 9 -
1 120 2, 240,-
2 10,-
3 20 45,- 900,-
Kompensaationmaksu yhteensa 1149,-
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TARKEIMMAT KASITTEET

+ Kokonaisheikentymattomyys (NNL): kompensaation tulee
hyvittaa kaikki ekologiset haitat

« Samanlaisena hyvitys: mita menetetaan tulee korvata
tasmalleen samalla biodiversiteetilla

- Joustava hyvitys: sallitaan toisenlaisella luontotyypilla
hyvitys

« Lisaisyys: hyvityksia el saa laskea hyvaksi, jos hyvitykseen
kaytetyt toimenpiteet olisi tehty jostain muusta
syysta/velvoitteesta muutenkin

Wisbom Since 2018.
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IDEALISTISUUDEN ONGELMA

- Nama ideaaliset kasitteet muuntuvat kaytannoksi heikosti
« Kuinka paljon hyvityksia vaaditaan on subjektiivinen kysymys

- Kokonaisheikentymattomyyden (No Net Loss) vaade on yleisesti
hyvaksytty ideaall

- Haittaveron luontoisesti voidaan vaatia ylikompensaatio (Net Gain)
- Samanlaisena hyvitys on illuusio
- Jokainen yksilo on geneettisesti uniikki ja jokaisessa yhteis6ssa on
uniikki maara lajeja ja niiden yksiloita
- Samanlaisuus riippuu mittaamisen tarkkuudesta

« QOperatiivisesti keskeista on mittaamisen yksinkertaistus ja
jousto

» Oikea kysymys ei ole sallitaanko jousto vai el, vaan se
kuinka paljon joustoa sallitaan
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KERTOIMIIN PERUSTUVA
LAHESTYMISTAPA

» Tapauksesta riippuen
kertoimia tarvitaan
kymmenkunta

- Kertoimilla kasvatetaan
hyvitysalueen pinta-alaa

« Kertoimilla hallitaan

kompensaatioon liittyvia

epavarmuuksia

Ekologisen kompensaation
madrittamisen tarkeét
operatiiviset padtokset

Atte Moilanen ja Janne 5. Kotiaho

Wisbom Since 2018.

janne.kotiaho@jy

Hucmioitava asia
Alueellinen konteksti

Hywitysten tateutusalue

Ylim3araisen spatiaalisen
Jjouston kerroin

Fysyvpys

Aikaikkuna
Aikadiskontiaus

Biodiversiteetin mittaaminen

Eytkeytypvyypden muntoksen
kerroln

Ekosysteemipalveluiden
mitlaaminen

Mittaamisen
yksinkertaistuksen kerroin

Samanlaisena hywntys vai
parempaan vaihte?

Farempaan vaihdan
hpvityskerrain

Enmallistamishyvityksen vaste

Enmallistamishyvityksen
kerroin

Emnallistamizen
epavarmuuden kerrain

Lisaisyys

Hyvsyinys 1 selitys

Mita laajempaa Huetta (maa, Eureoppa) kaytetdan vertailukehtana, kun lagien ja
elinymparistajen uhanalaisuutta arvioidaan? Alueellisia konteksteja voi olla ussita.
Kuinka lzajalla alueslla hyvitystaimet sallitaan tehtavaksi {joku kilametrietassyys, kunta,
valtio, Eureappa, jne.)?

Kerrain voidaan vaatia, jos joustoa tilassa sallitaan hyvitysten toteuttamisessa, Kuinka suuri
kertaimen Lulis alla!

Onkn heikenrys maaraaikainen vai kaytanniissa pysyva’ Onko hywitys vastaawvashi
middraaikainen vai pysyva?

Kuirika monen vunden yli haitat ja hyvitykset arvioidaan?

Millaisia aikadiskontioprosenitia ja dishonttausiunktiota kiytetddn!

mittaaminen tehddan, elinymparistin pinta-alan kautta, yksilamairen kautta, jne.
Kuinka kytkeytyyyvden muutokset husmicidazn? Jos suuri ja yhtenginen alue korvataan
monella plenella, vol bywityksen kerroinia alla syyta kasvatiaa,

Paatis siita, mitka ekosysteemipalvelut huomioidaan.

Paatettava mahdollinen kerrain hywittimaan mittaamisen yksinkertaistamisesta tuleva
epavarmuuws NNL:n suhteen.

Jus parempaan, nin mihan? Yol olla useampia sallitbuja parempaan vaibdon mahdallisuaksia.
Tleensd ennallistamishyvitys koskee heikennettya samaa elinympdristod, mutta on myds
mahdallista ennallistaa jotakin toista elinymparistaa hyvitykseksi.

Millziszlla kertoimeIla parempazn vaihta huomioidaan? Tama an melko tarked, mutta asin
subjek tiivinen valinta.

Funktio joka kuvaa elinymparistan odotetun ennallisturnisen ajan yli. lihtien jostakin
heikentyneesia lahiotilasta ja parantuen jonkin matkas kohti luonnoniilas. Tama tebdaan
Larpeen vaatiessa enkseen kaikille mitattavlle biodiversiteetin ja chosysteemipalveluiden
komponenteille.

Kerroin, jolla huomioidaan, ettd yksi jotenkin ennallistettu hehtaari ei keskimdarin karvaa
yhita kokonaan menstettya hyvalaatuista hehtaaria, Lasketaan kayttien edellisen kihdan
vastetta ja aikadiskonttausta,

Mahdollinen epavarmuws ennallistamisen onnistumisessa voidaan heamioida joke vasteessa
tai ylimdaraiselld kertoimella.

Vahiista, etta kuvatut hyvitystoimenpiteet ovat lisaisid, ja ettd osittainen lisgisyyden puute
on hucmicitu asianmukaisesti laskelmissa.
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EKOLOGISEN KOMPENSAATION
15 TARKEAA PAATOSTA

4. Toteutusalue 2. NNLn méaritelma
5. Luonnon arvotuksen viitekehys 3.NNLn / NPIn saavuttamisen taso
t Aika
6. Pysyvyys
7. Arvioinnin aikavali
8. Aikadiskonttaus
oimenpiteet Biodiversiteetti
1. Lisdisyys 9. Mittaaminen
2. Ennallistamishyvityksen ominaispiirteet 10. Parempaan vaihto
3. Suojeluhyvityksen ominaispiirteet jﬂb
4. Suojeluhyvityksen taustatrendioletus —
5. Haittojen ja hyGtyjen vuotaminen ﬁ:“ m—
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PAATOKSET VAIKUTTAVAT

* Toteutettavuuteen

~§ %] Biological Conservation
» Uskottavuuteen —
. = - Pemspective
¢ Val htoe htOI h I n Fifteen operationally important decisions in the planning of biodiversity
offsats
¢ Ke rto I m I I n At Moilanen™™ ", Janne 8, Kotiho™”

 Kustannukseen

« Kompensaation maarittelyn jakaminen 15 paatokseen
mahdollistaa kompensaation systemaattisen suunnittelun ja
suunnitelman lapinakyvan arvioinnin

- Paatokset voivat olla kaikille ekosysteemeille samat
tavoitteiden, tilan ja ajan suhteen

« Paatokset ovat erilaisia monimuotoisuuden mittaamisen ja
hyvitysten tuottamiseen kaytettyjen toimenpiteiden osalta
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KOKONAISHEIKENTYMAT-
TOMYYDEN MAARITELMA

» Kokonaisheikentymattomyyden maaritelma el itsestaan selva

- Kokonaisheikentymattomyys jokaiselle lajille on kaytannossa
mahdottomuus

/ Kaikkien lajien mittaaminen ei kaytdanndssa mahdollista

+ Kokonaisheikentymattomyys keskimaarin kaikille lajeille
(50 % NL /50 % NG)

- Vaadittava paatos: kuinka varmasti ja minka kaikkien
luontopiireteiden vaaditaan saavuttavan NNL?

- Ehdotus: saavutetaan NNL keskimaarin rakennepiirteiden
perusteella mitattuna

lisatdan kerroin epavarmuudelle

Wisbom Since 2018.



JYU.Wisbom

PYSYVYYS

» Haitat usein pysyvia

 Hyvitystenkin oltava pysyvia

- Maaraaikaiset hyvitykset lisaisivat epavarmuutta
- Maaraaikaiset hyvitykset lisaisivat kertoimia

- Maaraaikaiset hyvitykset lisaisivat monimutkaisuutta
haittojen ja hyvitysten tasapainon maarityksessa

« Valkutus: uskottavuus, NG/NPI

* Ehdotus: pysyva hyvitys, luonnonsuojelulain mukainen
vapaaehtoinen ilman korvausta toteutettava hyvitysalueiden
suojelu
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ARVIOINNIN AIKAVALI

*  Kysymys: milloin NNL on saavutettu?
- Haitat realisoituvat nopeasti
« HyoOdyt realisoituvat hitaasti

* Ehdotus: NNL saavutetaan 30 v. kuluttua
- Luontoarvoilla on aikaa kehittya
* Lyhyempi aika => korkeampi kerroin => suurempi NPI

- Jos NNL saavutetaan 30 vuoden kohdalla sen jalkeen tapahtuva
ekosysteemin tilan paraneminen tuottaa nettopositiivisen vaikutuksen
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LISAISYYS

* Toimenpidetta ei saa lukea hyvaksi, jos se ei tuota
ylimaaraista hyotya

* Suojelualueen ekosysteemin tilan edistyminen luontaisen
sukkession myota ei ole lisainen hyaoty jo valmiiksi suojellulla
alueella

» Suojelualueen ennallistamisesta saatava ylimaarainen hyoty
vol olla lisainen jos ennallistamiseen ei olisi jotain velvoitetta
JO muutenkin

- lisdisyys pitaa varmistaa kaikille toimenpiteille
- liséisyyden puute tulee huomioida kasvattamalla kertoimia
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EKOSYSTEEMIPALVELUISTA

*  Monimuotoisuuden ja ekosysteemipalveluiden kompensointi
syyta kasitella erikseen

- Ekosysteemipalveluiden tuotanto tulee maaritelman mukaan
kompensoiduksi, kun monimuotoisuudelle saavutetaan
kokonaisheikentymaton tulos

- Ekosysteemipalveluiden kysynnan ja tuotannon kohtaaminen
el itsestaan selvaa
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LOPUKSI

* Ekologisen kompensaation kayttoonotto ei johda "lupaan
tuhota”

- Kaytannossa meilla on jo lupa tuhota

* Nykytilanteeseen verrattuna hyvityksen velvoittaminen
haittaajalta hidastaisi elinymparistdjen heikentymista

- Kannustaisi toimijaa valttamaan haittoja pienentamalla
hyvitysvelvoitetta

* Ekologisen kompensaation kaytannon toteutuksessa
huomioitavat asiat on koottu Suomen ymparisto —raporttiin

- Kompensaation periaatteet ymmarretaan jo riittavan hyvin,
jotta voidaan siirtya toteutukseen
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KIITOS

Ekologisen kompensaation
maddrittimisen tarkedt
operatiiviset paatokset

Atte Moilanen |a janne S. Katiaho

Biological Conservation 227 (2018] 112-120

Contents ligis available at Sciencellires

Biological Conservation

jourmal homepage: www.elseviar.com/locate/biocon

Perspective

Fifteen operationally important decisions in the planning of biodiversity
offsets

Atte Moilanen™™", Janne §. Kotiaho™"
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