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• Hallitus päättää vaalikauden alussa 
vaalikauden kehyksestä sekä kehysmenettelyn 
säännöistä. Noin 85 % valtion budjetin 
määrärahoista mitoitetaan vaalikauden 
kehykseen. Kehyksen ulkopuolelle jäävät mm. 
suhdanteiden mukaisesti muuttuvat menot, 
kuten työttömyysturvamenot ja valtionvelan 
korkomenot

• Kehyksen hallinnonaloittainen jako 
tarkistetaan vuosittain maalis-huhtikuussa. 
Kehykseen tehdään samalla myös hinta- ja 
kustannustason korjaukset sekä rakenteelliset 
tarkistukset.
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Kehysriihi: taustaa

VM:n ehdotus valtiontalouden kehyspäätökseksi 2025-2028

Vaalikauden kehyksestä
päätettiin 9.10.2023.

Orpon hallitus: 
”vuonna 2027 kehysmenot

ovat 1,5 mrd. euroa 
pienemmät kuin 

hallituskautta edeltävässä 
teknisessä kehyksessä”



Yleisiä huomioita JTS-urasta

• Vaalikauden kehystä nostetaan 4 miljardin euron investointiohjelmaa vastaavasti 
(rakennekorjaus). Investointiohjelman tuloutuksista ei VM-kannassa uutta tietoa.

• Kehyksen ulkopuolelle jää mm. 
• Venäjän hyökkäyssodan johdosta Ukrainan tukemiseksi tarkoitettu uusi ja tilapäinen 

puolustusmateriaali-, siviilimateriaali- ja humanitaarinen apu

• Kehyspäätöksessä on huomioitu hallitusohjelman neljän miljardin euron 
säästöpäätökset. Toimien vaikutusarviot tarkentuneet vähäisessä määrin.
• Valtionhallinnon tuottavuusohjelman 240 milj. euron säästöt kohdennettu 

ministeriöiden oman valmistelun perusteella. Lopulliset päätökset kehysriihessä 2024. 

• Ansio- ja pääomatuloveron tuotto kasvaa kehyskaudella keskimäärin 3,9 % 
vuodessa, valmisteverot laskevat keskimäärin 2,9 %, autoveron lasku -14,9 %

• Valtion velan määrä kasvaa kehyskaudella keskimäärin 11,2 mrd. eurolla vuodessa 
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VM-kehyskanta: 
”Pääministeri Orpon
hallitusohjelman 
uudistusten ja 
menosäästöjen 
nettovaikutus vuonna 2027  
noin 2,1 mrd. euroa 

(vuoden 2024 hintatasossa)”



Euromääräisesti isoimmat muutokset 
VM:n kannassa 2025-2028

• Vuonna 2025 määrärahatasoa muuttanut
• hyvinvointialueiden rahoituksen jälkikäteistarkistus (+1,5 mrd. euroa)
• Vuoden 2025 lakisääteiset ja sopimusperusteiset indeksitarkistukset (+1,3 mrd. euroa)
• Hallitusohjelman sopeutus (-0,5 mrd. euroa)

• Valtionvelan korkomenot (3,2 mrd. euroa vuonna 2024) nousevat asteittain 4,2 
mrd. euroon vuoteen 2028 mennessä.
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Valtiovarainministeriön arvio 
budjettitalouden tasapainosta
miljardia euroa, käyvin hinnoin
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TA 2024 2025 2026 2027 2028

Budjettitalouden tulot 76,4 76,6 79,3 81,4 83,3

Budjettitalouden menot 87,9 89,5 90,8 91,8 93,3

Budjettitalouden tasapaino -11,4 -12,9 -11,5 -10,4 -10,0

VM:n ehdotus valtion kehyspäätökseksi 2025-2028

Valtion
budjettitalouden

alijäämä on
suurimmillaan
 vuonna 2025.



Kuntien rahoitus kehyksessä:
3 miljardia euroa 2025-2027, 3,2 miljardia euroa v. 2028. 
Veromuutosten kompensaatiot kehyksen ulkopuolella.

• VM-kantaan on viety sisään valtionosuusvähennys marraskuussa 2023 tehdystä 
sote-siirtolaskelman tarkistuksesta: -357 miljoonaa euroa vuonna 2025

• Laajenevat tehtävät
• kolmen vuosiviikkotunnin lisääminen perusopetukseen, luopuminen kunnan 

työllistämisvelvoitteesta

• OKM:n valtionavustusten leikkaus -125 milj. eurolla vuoteen 2027 mennessä

• Perusopetuksen vahvistaminen 200 milj. eurolla vuoteen 2027 mennessä

• Kotoutumisen ja kansainvälisen osaamisen määrärahat alenevat 570 milj. eurosta 
(vuonna 2025) 147 milj. euroon kehyskauden lopussa
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Hyvinvointialueiden rahoitus kehyksessä: 
26,5 miljardia euroa vuonna 2025

• Rahoitus +2,1 miljardia euroa vuonna 2025 edelliseen kehyspäätökseen verrattuna. 
Syynä muun muassa
• Jälkikäteistarkistus 1,465 miljardia euroa (2025)
• Indeksikorotus
• Siirtolaskelman viime vuoden syksyllä tehty kustannustietojen päivitys
• Hallitusohjelman toimet

• Hallitusohjelman toimina
• hoivahenkilöstön vähimmäismitoituksen (0,7) voimaantulo +89 milj. euroa
• vaikuttavuuden kehittäminen palvelujärjestelmässä -50 milj. euroa
• digitaalisen asioinnin ensisijaisuuden lainsäädäntö -2,7 milj. euroa vuonna 2028.

• Lisärahoitukseen varattu 1 miljoonan euron arviomääräraha
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Kuntaliiton 
kannanotto
kehysriiheen

Kehysriihi

Petteri Orpon
hallituksen
neuvottelu vuosien
2025-2028 julkisen
talouden
suunnitelmasta

Julkaisu: JTS + 
kevään
kuntatalous-
ohjelma

JTS eduskunta-
käsittely alkaa.

VM-ehdotus
vuoden 2025 
talousarvioksi

Budjettiriihi
vuoden 2025 
valtion
talousarviosta

Valmisteluohjeeet

Miten budjettivalmistelu etenee 2024?
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11.4.2024 15-16.4. 25.4.2024 9.8.2024 3.-4.9.

Lähde: valtiovarainministeriö, Kuntaliitto

https://vm.fi/documents/10623/307577/Vuoden+2025+talousarvioesityksen+valmistelu.pdf/4ee6af42-26ae-967b-5dae-24c7f6206a46/Vuoden+2025+talousarvioesityksen+valmistelu.pdf?t=1707719778795


www.kuntaliitto.fi

Pääekonomisti
Elinvoima ja talous -yksikkö, Kuntatalous
+358 9 771 2095, +358 40 751 5175
Minna.Punakallio@kuntaliitto.fi
@MinnaPunakallio

Yhteystiedot

www.kuntaliitto.fi
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