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Mika ihmeen ARTTU2 ?

« ARTTU lyhenne syntyi
vuonna 2007 Kuntaliitossa
jarjestetyn sisaisen
nimikilpailun tuloksena
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Paras-ARTTU:n lahtokohdista ARTTU2:n
lahtokohtatilanteeseen...
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ARTTU 2 % Uudistustilanne ohjelmaq"

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet va I m i StEI uva i heessa kev.aa I Ia 20 1 4

Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelman 2011 mukaan
hallitus toteuttaa koko maan laajuisen o
kuntauudistuksen, jonka tavoitteena on vahvoihin

Eeruskuntiin pohjautuva elinvoimainen | 4
untarakenne. Tata kuntauudistusta edelsi vuonna 2005 Ehdotus kunlartaksi 2012
kaynnistynyt kunta- ja palvelurakenneuudistus eli Paras-hanke, ST e,

jota ohjaava puitelaki tuli voimaan helmikuussa 2007.

"Meneillaan olevan kuntauudistuksen seka siihen
kytkeytyvien muiden uudistusten vuoksi on
erusteltua kaynnistaa jatkotutkimusohjelma
unnissa toteutettujen ja tekeilla olevien uudistusten
arvioimiseksi. ”

"Ohjelma varmistaa osaltaan Paras-hankkeen aikana
suunniteltujen ja toteutettujen uudistusten pidempiaikaisten
vaikutusten arvioinnin. Tutkimustiedon saaminen
kuntauudistusten vaikutuksista palvelee kunnallisen itsehallinnon
kehittamistyota.”

P
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40 kuntaa
samoja, jotka esallistuivat myds adeallisean
Imaan 2008-2012 {merkitty sinisella)

Jtkimuskuntaa (vihrealld).

Kunnat

@i, Keitele,

a ' Park ‘ ;ﬁ;ﬁu & -,[

Kankaanpaa?
ranta, SR P maanlingy | o]

Kuntalehden uutinen 9.12.2614—

Miten viime vuosien isot uudistukset ovat muuttaneet toimintoja, taloutta,
johtamista ja asukkaiden elamda 40 kunnassa? Uudessa ARTTU-
tutkimusohjelmassa on luvassa tilastojen perusteella analyysia jo tapahtuneesta
kehityksestd, ja sen perusteella myos arviota ja ennusteita tulevista vuosista.
Tutkimusaineisto kootaan vuosina 2014-2018.

/ \ R I I U 2 Jarjestyksessd toisen ARTTU-tutkimusohjelman aloitusseminaarissa 9. joulukuuta
Kuntaliiton toimitusjohtaja Kari-Pekka Méki-Lohiluoma piti hienona sita, etta

Tutkimusohjelma Forskning Jsprogrammet tutkimukset pystyvét luotaamaan kuntien kehityst4 ja muutoksia pitkélts ajalta;
ensimmainen tutkimusohjelma KuntaSuomi 24 alkoi 20 vuctta sitten




ARTTUZ2®  Tavoite ja tutkimuskysymykset

Tavoite: Tuottaa systemaattista ja vertailukelpoista tutkimustietoa
yhtaalta kunnissa toteutetuista ja tulevista uudistuksista ja toisaalta toteutettujen ja
tekeilla olevien uudistusten ja kehittamistoiminnan vaikutuksista palveluihin,
talouteen, demokratiaan ja johtamiseen, henkilostovoimavaroihin seka elinvoimaan
erityisesti tutkimukseen osallistuvissa kunnissa.

Tutkimuskysymykset yleisella tasolla:

* Millaisia paatoksia ja toimenpiteitd kunnat ovat tehneet ja ovat

tekemassa kuntauudistuksen ja sote-uudistuksen aikana ja/tai mita kunnissa
on tapahtunut?

* Millaisia vaikutuksia kuntien toimenpiteilla ja tapahtumilla on eri

nakokulmista (talous, palvelut, henkilostovoimavarat, yhdyskuntarakenne,
elinvoima, demokratia ja johtaminen)?

* Miten valtionohjaus on vaikuttanut kuntien toimintaan
kuntauudistuksessa?

P
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Kunnissa toteutettujen ja tulevien

uudistusten tutkimusohjelma

vuosina 2014-2018 www.kuntaliitto.fi/arttu2

www.kommunforbundet.fi/arttu?2
twitter.com/ARTTU2_ KL

Kuntaliiton koordinoima #arttu2

ARTTU2-tutkimusohjelma selvittaa

| jelma sEVIel
kunnissa toteutettujen ja tulevien 5%/ z
uudistusten tuomieJn rnJuutosten y “ éz%rﬁf’éff?d ) 19_ kuntaa mukana Paras-ARTTU-
vaikutuksia kuntiin ja kuntalaisiin. ohjelmassa
Ohjelma kaynnistyi loppuvuodesta S Kuusamo
2014, ja se kestaa alkukevasgseen i - 6 kuntaa mukana sen lisaksi
2018. ouly KuntaSuomi 2004 -ohjelmassa
Tutkimusohjelmassa on mukana Pakamo (Hémeen”nna' KOtka'
40 tutkimuskuntaa, jotka edustavat Kokkola Nivala I__ap|:_)eenr_anta ’..PUdaSJarVI’ Vaas_a
erikokoisia ja -tyyppisia kuntia eri Mustassad e s Ja V'Tpe“ seka 3 kunr_]aSta Osa.
puolilta Suomea. Vaasa Vimpeli  ieitele Kemlc_)nsaare_sta Kemio, 9u|usta
e RO Haukipudas ja Salosta Kiikala.
Parkano Jyvaskyls
D ots N - 3 kuntaa (Espoo, Kokkola ja
sogne G Mikkeli) mukana KS2004-
R 2 W Sy ohjelmassa ja nyt ARTTU2-
A TT U D B o - ohjelmassa.

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet Raasepori  CSP


http://www.kuntaliitto.fi/arttu2
http://www.kommunforbundet.fi/arttu2

Kuntaliitolla kuntatutkimusohjelmia vuodesta 1995 alkaen

KuntaSuomi 2004:
1995-2004
47 kuntac

MPS 7.3.2018
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Tutkimuskehikko ARTTUZ2™
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Osaprojekteja fokusoidummin
kysymyksin
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ARTTU2-tutkimusohjelman osaprojektien aikataulutusta vuosina 2014-2018

Tilast. toimintaympérist('janalyysit Jatkuvaa tietotuotantoa muiden tutkimusten tueksi
: I |
Kuntiin kohdistuvat uudistukset PR —.| Reaaliaikainen arviointitutkimus (REA) L 1
I | I
Kuntajakoselvitykset, kuntaliitokset KL:n ja FCG:n
| tutkimus
[
. Talouden tasapaino Sote-kustannusten — .
Kuntien talous kunnissa analyysi ] Kuntakonsernit
I I [ I
i Kuntalaiskysely Uusintakvsel
Kuntalaiset A Joihts 2,617,,

Henkilostovoimavarat

Kuntapaattajat

|
Johtaminen ja konserniohjaus

Johtamisjarjestelmat,
(— kokouskaytannot

Konsernijohtaminen
|

I
| Hyvinvoinnin edistaminen . .. e e =
kunnissa Hyvinvoinnin edistaminen
I -
Sote-palvelut, Hyvinvoinnin edistdminen Sote-hallintorakenteet kunnissa

Kouluverkkomuutokset seka

Vi - Sivi kouluverkon ja palveluverkon H ivi
Sivistyspalvelut - Sivistyskunta b Tulevaisuuden sivistyskunta

Maankaytto tulevaisuuden
kunnissa

Yhdyskuntarakenne ja elinvoima Kuntien monikeskuksisuus
I [

Kuntien muuttuvat roolit ja sote- ja maakuntauudistus ldpileikkaavasti mukana eri osaprojekteissa

- ; i Maak li
A RTT U 2 ‘ Egl:lslz(g;l;avaallt gl:‘n;g‘]l-ia"t 1:723;;avaa it ARTTU2 / maaliskuu 2018/ mps




ARTTU2: Monia tutkimustahoja, lukuisia tutkijoita

« Ita-Suomen yliopisto: Petri, Timo, Pasi, Tomi, ‘,\m}};‘;{;@% w
Tommi, Niko, Isamaria. Q %¥JU?;PIH%%0%%

- Lapin yliopisto: Hanna. é\\w,?/ ,.Dg%nna

- Oulun yliopisto: Toni, Jonne, Niina. m,@}%ff@;m/ﬂ%

-  Tampereen yliopisto: Pentti, Jari, Kristiina. §§:g’§;¢ /A¥ N a‘?ﬁ”“"%

« Turun yliopisto: Sami, Anni. %3{5\4\ w!h::\;’ Q(&‘g’

« Tyoterveyslaitos: Jari, Lotta, Anna, Piia. SW“K@%V%I;ER! : : Q\ef%*;

- Vaasan yliopisto: Riitta, Anu, Susanna. Ef@ﬁ"gﬁ%’“‘“‘\\%%

+ Abo Akademi: Siv. “’“@VZ? VA IMER

. FCG: Anni, Jarmo, Heikki, Jussi, Heli. \%9&;0%/54%5/

« Kuntaliitto: Marianne, Arto, Soile, Heikki, Sirkka- “\'é;’f‘;ﬂ MHF{REEN@?? )

Liisa, Jarkko, Sanna, Terttu, Kaija, Jenni. g

K Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella / \ RTT U 2 ZAD

Kommunforbundet Finlands framgang skapas lokalt Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

11
26.3.2018



Vetovoimaiset sivistyskunnat

Anna Laaksonen & Jari Hakanen, Tydterveyslaitos

RAPORTIN SISALTO
Kekesmis fuloksia 1
1 Kohti idevamuden sivishy skuntas z
2 Tubkirmuksen ainciste ja kysymyksed 2
3 Velovsiman lissavat johiamisen ja fyoyhisison
voimavaral sivislysioimessa 3
a . . § o
5 Tyon velovoiman osaitimet svishysioimezsa 6
& Tyon voimavarmjen ja_..:wmw
ovaimasta kerlovin fyshyvimveinnin
e 8
7 Pastedmis ja suosiukeia 10 X
Lshteet n luiden p . . . .
e 1 oy IO B Kuntien moninaiset kuntakonsernit
~—= Kuntapaattdjien nakemykset haasteista ja
ke i taicts Kuntakonsernien yhteisorakenne ja emokunnan osuus kunta-
by 123 ASTTL o t0|menp|te|sta valtuustokaudella 2017-2021 konsernin taloudevsta ARTTU2 tutkjimuskunmssa
jelmaan kuuluvien kuntlen swistystolen henkllston | ammati
[t Rermast Pentti Mekiin & Helkki Pukki
MevaAdlE 2016 IoleUMEMmaan |AsEan henkliostskyse- | kemush .
Wyn. Tulkimuksesea celitelaan shistysteimen ja sen 7:::““ siv sandberg, Abo Akademi
erl tydn seky | TTAVE
nastetzan esllie nilts aneetomia teklHits, joiden anla t‘:‘“::: -~
fnnat voivat tulevissa mistoksissa sallya vetovoimal- Tivistel
dna Iysnaniaing sWklyslaimen henklostole. Tutid- | Tyopaik Keskelsla havalntol RAPORTIN SISALTO stelmad
mukses tuminer ja
P "w";smswmm ramleton | i o - . . Tassa tutkimuksessa on tavoltteens muodostas ylelskiva kunta-
wahiten FRAPORTIN SISAL Maassamme kayty keskustelu kunnan roolista on muuttunut kensernelsta, niihin kuuluvista ykslkalsts Ja konsemitalouden Jaksu-
il . Huntake 1. johdant kahden vime vusden alkana. Akatsemmin vahvast korostetty 1 lmﬁﬂ"‘“m'*‘."“ runtakonsemi B tumisesta N kesken. ylet-
N eliny - I sena tiedollisena tavoitteena on cllut syventaa entylsestl emplinista
isesla OMasta. LA Eartolletaan SNEYsIoimen mavan
o . s sia esiin L funnan ¥ = Ktawnm“mm;a a.'“‘mm"w 3 ymmarTysta. Keskelsend emplinsena ainelstana kaytetaan ARTTUZ-
- tyoryhma Ja
B P fydn Kaikki 1 Tassa analysoltu, 3 Kuniakonsexnien ILKIMUS SUOMessa 4
vaabimukststa. Tarkashehsssa on myds nakden tydn vok | imuun j 3. Nela kysymysta kuntien roolista, kunnan rooliin, haastetsiin Ja kehittamiskeinohin tilanteessa, jos- B . e | seka tllastoja kalkista Manner-Suomen kuntakonsernelsta.
mavarojen ja vaalimusten yhieys keskelsin kuntatyan | nubtavis tulevalsuudesta Ja kehittamisesta £a kunnan roall on MuUtUMassa mm. maakunta- ja sote-uuds- ACTA 270 toiminnallisena m,;.uglm 4
VENGVOIMAN GSOITIIN: DYon UL, Tyopalkkaan stol- | vaisyyte fuksen mysti mukaan ty masra valh-
tumiseen  tyytyvasyyteen youraan. estevan 4 "‘v;'a “"“k:‘;m‘m"‘ama‘ B e tell vuonna 2016 kuntakokoluokittain alle 5 000 asukkaan kuntien
laelteise e yksi Raportt perustuu ARTTUZ- twtkimuskunnissa kevaalla 2017 totew- videsta yll 100 000 asukkaan kuntien 42 tytaryhtelsoon. Kunnat
— 5. Kyvan kotikunnan ominalsuudet IIE(I.I! paattapkyselyn a\ne;t;m Kyselyyn V&leyer:!mua 981 51 mnmomse-nnmmwmm 5 kuulutvat 4-5 kuntayhtymadn Ja kunnissa oll 1-21 osakkuusyhtes-
uottamushenkilod ja viranhaltijaa 40 kunnassa. Kyselyn vastaus- =T st Suurimpien kuntakokoluokklen kunnissa oll myos jonkin verran
6. Pasttajien nakemykset twlevan valtustokauden prosentts olt 44,6, 52 Emokunnan ja fylaryhielsgien
e > alakonsemeja
Suomen Kuntalitio ‘csuus kuntakonsennin lalcudesta &
o = Tiip-
Kuntalitto Toinen mja 14, 00530 Helsinki 7. mila toimengiteila voidaan lisats kunnan pact on paljon samenkaliasuksla e . . 6 Tivisteima 1 Tal aswutta
o el [——— elivoimaisuta s pyvivointa? e e Jari Stenvall, Hanna Vakkala & Siv Sandberg ateat " Kuntakonsernin talaudesta usefla tlesladkelmats, ahousiaskel.
8 Valtuustokauden 2017-2021 tarkeimmat Ja hyvat palvelut. Paattajat arviowat, etta palkallisen elinkeino- Litteat 16 masta Ja taseesta kootullla mittareilla. Kuntakonsernien talouden
Kysymykset elaman kehitys. Suomen talouden kehitys seka sote- Ja maa- kokonalsuudesta emokunnan osuus valitelee sen mukaan mita
kuntavsdistus tulevat valkuttamaan eniten kunnan tolmintaan osaa taboudesta
9. Yhteerveto ja pohdintaa valtuustokaudella 2017-2021. Kunnan elinvolman kehittamisekst o - taseen k osuus on kesk noln kak-
usesmmat uskovat kaavauksen ja maankayton keinothin seka NaVIg Ivat kunnat P mutta osuus. 1al taseen
( ) eristd valhtelee paljon seka kunnittain etts kuntakokoluokittain.
valkka wirallinen kuntaretoriikka e enaa korosta kunnan roolia
n on yha vahvasti Tutkimus on 953 ARTTU. tatey-
esilla varsinkin kehittamisen painopisteita koskevissa kuntapaat- tettavaa osarapor-
tajlen avovastauksissa. teissa kashtellasn konsemiohjausta Ja konsemiyksikknjen walisia
suhtetta als tar-
kasteltuna.

suomen Kuntalinto Vastuutaho: Kuntakehitys, demokratia ja johtaminen -yksikkd
1

Suomen Kuntalitto Vastuutaho: Kuntakehilys, demoksatia Ja johtaminen -yksikks
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ARTTU2: Monia rahoittaja- ja yhteistyotahoja

Kuntaliitto

40 tutkimuskuntaa
Keva
Valtiovarainministerio
Ymparistoministerio

(2014-2018)
(2015-2018)
(2016-2018)
(2015-2017)
(2015-2017)

Opetus- ja kulttuuriministerid (2017)
Sosiaali- ja terveysministerio (2015)

Tyosuojelurahasto (epasuorasti,
henkilostotutkimuksen paarahoittajana)

Tutkimusten toteuttajatahot

Kuntaliitto

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Kommunforbundet

Finlands framgang skapas lokalt

ARTTUZ2™

[Jutkimusohjelma Forskningsprogrammet
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VALTIOVARAINMINISTERIO

Ymparistoministerio
Miljoministeriet
Ministry of the Environment
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ARTTUZ2™ Ohjausryhm3

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

Organisointi hdvskhentilﬁ(itéi)
ustakin
20 14-2018 tutkimus_ _:;:

kunnasta =

Tieteelline
johtaja

ARTTU2-tiimi
tyorukkasena

Laaja ~
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ARTTU2»

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet
Vuorovaikutuksen tapoja Viestintatapoja ja -kanavia
tutkijoiden ja kaytannon
valilla Lopputuloksia tiivimmin ja nopeammin

« ARTTUZ2-uutiskirjeet

« Mediatiedotteet ja kuntauutiset
« Blogit

« Asiantuntija-artikkelit mediassa
« Sosiaalinen media, erityisesti

Kokoukset

« Kuntaseminaarit

« Suorat kontaktit

« Tutkimuskuntien jarjestamat

tilaisuudet it
i . i e v WITLEr

* YhteistyOkumppanien jarjestamat 3

tilaisuudet  Viikon faktat

« Sahkoposti
'( Giseieaii . : s 15
untaliitto Onnistuva Suomi tehdaan lahella
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ARTTUZD} Monenlaista hyotya: > -
1. Pitkajanteista ja systemaattista vertailutietoa paikalliseen - ': \"'
ja kansalliseen paatoksentekoon ja muutosten Johtamlseen./ r, \ \
2. Hyvia kaytantoja kuntien kehittamistyohon. "’Z(a;flnf,'a:l?t\
3. Kuntakentan moninaisuuden nakyvaksi tekemista. mag°hy%’;t;"3-ge
4. Kuntien, tutkijoiden ja valtakunnan tason toimijoiden verkostojen
vahvistamista seka tutkimuksen ja kaytannon vuoropuhelun
edistamista.
5. Aiempien uudistusten vaikutusten pidempiaikaista arviointia ja
johtopaatoksia.
6. Sillanrakennusta eri uudistusten valilla. IIman laajempaa,
koordinoitua ohjelmaa kuntiin kohdistuvien uudistusten tutkimus ja arviointi
jaa liian satunnaiseksi ja hajanaiseksi.
/. Tietoa eri vaalien tiimoilta kaytavaan keskusteluun, samaten muihin

|4

kaynnissa oleviin uudistuksiin.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&aan lahell 18
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ARTTUZ2»  Hyétyjen lisiksi myos haasteita...

Tutkimusohjelma Forskningsprogrammet

\/

% Uudistuksen muuttuminen useaankin kertaan tutkimusohjelman
valmisteluvaiheesta alkaen.

% Mielenkiintoinen, mutta haastava tutkimuskentta, kun monissa kunnissa
on tehty jatkuvasti uudistuksia kunta- ja/tai palvelurakenteeseen ja/tai
johtamisjarjestelmaan.

> Lyhyt tutkimusaika muutosten mittaamiseen

» Miten erottaa uudistusten vaikutukset muista samaan aikaan
tapahtuneista muutoksista

» Tutkimustulosten hyodyntaminen kunnissa

» Elakoitymisen ym. aiheuttama henkilovaihtuvuus tutkimuskunnissa
(jatkuvuus)

» Tiedonkeruu vaikeutunut kyselyjen kautta — on vaadittu enemman aikaa,
vaivaa ja resursseja riittavan tutkimusaineiston keraamiseen.

% Tilastojen jalkijattoisyys vaikeuttaa ajankohtaisen tilanteen tarkastelua.
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ARTTU2-tutkimusohjelma pahkinankuoressa

Toimikausi 2014-2018

Tutkimuskuntia 40

Kuntien yhdyshenkiloita 1-4/kunta, yht. noin 80.*

Osaprojekteja 11, joiden alla erilaisia osatutkimuksia

Tutkimustahoja 10

Tutkijoita/tutkimusten tekijoita noin 40

Rahoittajatahoja 6 + 40

Tutkimusrahoitusta noin 1,5 milj. euroa

Ilmestyneita raportteja 38 (33 Uutta Artusta ja 5 Actaa)

Tulossa olevia raportteja 18 (16 Uutta Artusta ja 2 Actaa)

Kyselyita 14

Kyselyvastaajia runsaat 41 000

Kuntaseminaareja 8 (ensimmadinen 9.12.2014)

Uutiskirjeita 16 (ja viela tulee muutama)

Mediatiedotteita & kuntauutisia noin 50 ARTTUZ

Kolumneja ja blogeja 10+5 R R )
i/ Kuntaliitto o4 kunnassa yhdyshlot vaihtuneet, 33 kunnassa vah. 1 sama kuin kaynnistysvaiheessa.
A Kommunférbundet Fm}e(azlsnfrJrEgiﬁuaaaessa@&ama kuntajohtaja kuin kdaynnistysvaiheessa v. 2014 lopussa.
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