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Selvitys kuntien
sote-tuottajaroolista

Oulun vastaukset sosiaali- ja terveysministerion kyselyyn kuntien roolista
sosiaali- ja terveyspalvelujen TUOTTAJANA
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1. Tulisiko kunnilla olla oikeus tuottaa laissa tarkemmin maariteltyja sosiaali- ja
terveyspalveluja osana maakunnan palvelutuotantoa, jolloin kunnille maksettavista

korvauksista saadettaisiin lailla?

Tassa tapauksessa maakunnalla ei olisi oikeutta estdd kuntaa tuottamasta palveluja.

1.1. Mikali kunnilla olisi lain perusteella oikeus tuottaa palveluja, kuinka todennadkdisesti

Hyvin
epatodennakdisesti

kuntanne kayttaisi tata oikeutta?

2. Tulisiko kunnalla olla mahdollisuus tuottaa sosiaali- ja terveyspalveluja osana

maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja? Kyl | a

Tassa tapauksessa maakunta tekee paatoksen ja solmii sopimuksen kunnan kanssa.

2.1. Mikali kunnilla olisi mahdollisuus tuottaa palveluja, kuinka todennakoisesti
Hyvin
kuntanne kayttaisi tata oikeutta? todennyak(‘jisesti

3. Tulisiko kunnalla olla laissa saddetty velvollisuus tuottaa sosiaali- ja

terveyspalveluja osana maakunnan jarjestamisvastuulle kuuluvia palveluja, jolloin

kunnille maksettavista korvauksista saadettaisiin lailla?

Tassa tapauksessa maakunnalla ei olisi oikeutta estdd kuntaa tuottamasta palveluja,

eika kunnilla olisi oikeutta olla tuottamatta palveluja.




4. Tulisiko kunnilla olla maakunnan palvelutuotantoon nahden oikeus (yleisen
toimivallan perusteella) tuottaa palveluja omalla verorahoituksellaan, iiman
maakunnan maksamaa korvausta ja erillddn maakunnan jarjestamisvastuusta ja

palveluntuotannosta?

Tassa tapauksessa palvelut olisivat kunnan omille kuntalaisilleen tarjoamia laissa

saadetyn julkisen jarjestamisvastuun ulkopuolisia/ylimaaraisia palveluja.

4.1. Mikali kunnilla olisi oikeus tuottaa palveluja omalla verorahoituksellaan, kuinka

todennakdisesti kuntanne kayttaisi tata oikeutta?

5. Mika on kuntanne ensisijainen nakemys kuntien roolista toimia sote-palvelujen

tuottajana?

Kunnalla olisi mahdollisuus tuottaa palveluja maakunnan harkinnan ja maakunnan
kanssa tehtdvan sopimuksen perusteella. Korvaus maaraytyisi sopimuksen

perusteella.

Kunnalla olisi oikeus (yleisen toimivallan perusteella) tuottaa palveluja omalla
verorahoituksellaan ilman, ettd maakunta maarittelisi sen palvelutuotantoa tai

maksaisi sille korvausta.

Mahdollisesti

Ensisijainen

Toissijainen




Sosiaalihuolto:

* Sosiaalihuollon ohjaus ja neuvonta (Sosiaalihuoltolaki, SHL 68)

* Rakenteellinen sosiaalityd (SHL 78)

* Lasten ja nuorten hyvinvoinnin edistaminen (SHL 9%)

»  Palvelujen kehittaminen kasvatuksen tukemiseksi (SHL 108)

»  Liikkumista tukevia palveluja (SHL 238)

*  Kuntouttavaa tydtoimintaa (Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta)

*  Oppilas- ja opiskeluhuollon kuraattoritoimintaa (Oppilas- ja

opiskelijahuoltolaki)

Terveydenhuolto:
* Terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen kunnassa

* (Terveydenhuoltolaki, TervHL 128)

Mita palveluita
katsotte
tarkoituksen-
mukaiseksi
kuntien tuottaa?




Vaestdpohjaltaan riittavan suuruisilla kunnilla tulee olla
mahdollisuus harkita seka jarjestamis- etta
tuottamisvastuun sdilyttamista tai jakamista maakuntien
kanssa kuitenkin niin, etta tassa tapauksessa rahoitus tulee

suoraan valtiolta kunnille.

Lisaksi toteutus edellyttaa, etta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelujen integraation toteutumista edistetaan
paikallisten ja alueellisten selvitysten pohjalta

mahdollistaen integraation toteutuksessa eri vaihtoehtoja.

MUTTA:

Oulun
yhteenveto
vastauksista
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Integraatioselvitys ja
uusi teknologia
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Oulun kaupungin ja Pohjois-Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin integraatioselvitys

- Ajantasaista ja luotettavaa, analysoitua tietoa
« Toimintatiedot mahdollistavat
asiakaskohtaisen kustannustiedon saamisen
koko hoito- ja palveluketjussa perustasolta
erikoishoitoon
» Johtamisen ja ohjaamisen tyokalu
« Tavoitteena I6ytaa yhteisen tiedon analyysin
avulla keskeisimmat integraatiopotentiaalit ja

toiminnan muutoksen tarpeet

Oulun kaupungin ja Pohjois-
Pohjanmaan
sairaanhoitopiirin tiedot on
vhdistetty THL:n
tutkimusluvalla

henkilotunnustasolla, jonka
jalkeen henkilotunnukset on
salattu. Tutkimuslupa haettiin
osana maakunnallista sote-
valmistelua kattamaan kaikki
maakunnan kunnat.




Integraatio — I0yddksia ja paatelmia

54%

Kallein 10 % asukkaista kerrytti 78 % kustannuksista

sosiaali- ja terveyspalveluiden Avamryhmat :

kustannuksista vuonna 2018 : yI! 75-vuot!aat : - .
* yli 18-vuotiaat mielenterveys- ja paihdeasiakkaat
* alle 18-vuotiaiden raskaat palvelut

Sote-integraatiosta hyotyvat asiakasryhmat:

monialaisia palveluja tarvitsevat, moniongelmaiset,
ikaihmiset, pitkaaikaissairaat, paljon palveluja
tarvitsevat tai kayttavat asiakkaat

Suomea pidetdan sote-integraation
mallimaana, mutta hyvien kdytantojen
vaikutus on jadnyt vahaiseksi. Oppia Oulusta?

Perus- Yhteinen tieto ja tiedonkulku

Erikois-
terveydenhuolto

Asiakaskeskeiset, sujuvat ja ammattitaitoiset hoito- ja palveluketjut sairaanhoito

Oulu Capital + 3 . <
O U LU of Northern Maailman élykkéin sairaala
Scandinavia
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Alykkain terveyden ja hyvinvoinnin innovaatiokokonaisuus
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OuluHealth

- Tulevaisuuden teknologioiden hyddyntaminen ajasta ja paikasta
riippumattomissa hyvinvointipalveluissa

- DigiHealth osaamiskeskittyman hy6dyntaminen

- Uusien palveluiden rohkea kokeileminen ja tarvelahtdisten ratkaisujen
yhteinen kehittaminen

- OuluHealth Labs - innovaatio- ja kehitysalustojen hyddyntaminen

- Monitoimijamalli ja yhteinen innovaatioprosessi tukee uusien innovaatioiden
kehittamista, kayttoonottoa ja kaupallistamista.

Oulu Capital +
of Northern y Magailman dlykkdin sairaala
Scandinavia




Sosiaali- ja terveydenhuollon

digitulevaisuus tehd

aany

hdessa

digitaalinen
palvelutarjotin

Virtuaalinen
aitiyspakkaus

/ Virtuaalinen

hyvinvointi
neuvola 2.0

Lapsiperheiden

" Kotoa kotiin”
digitaaliset
palvelut osana
hoito- ja
palvelupolkua

Ennakoivia
palveluita,
hoitopolkua tukevia
EWEINVE!

Esimerkkina
IEENEYES

Saumattomat
digipalvelut: PPSHP
& Ouka yhdessa
(dataintegraatio)

+75v
ikaantyvien
kotona asumisen
ratkaisuportfolio

matalankynnyksen
ennakoivia
palveluita kotona
asumisen tueksi

Tarvitaan laaja-
alaista osaamista:

* 5G/6G

+ Tekoaly

* Kyberturvallisuus

* Palvelumuotoilu

* OuluHealth Labs
mahdollistavana
alustana

« Kytkeytyy yliopiston
Profi5

tutkimusalueisiin /




Maakuntaverosta
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Pohjois-Pohjanmaa

5500

5000

4500

4 000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

Alavieska

Haapajarvi

Haapavesi

Hailuota

Kalajoki

Kempele

Kuusamo
Karsamaki
Liminka
Lumijoki
Merijarvi
Muhos
Nivala

= SOTE-kustannus €/as

Keski-Suomi

5500

5000

4500

4000

3500

3000

2500

2000

1500

1000

——SOTE-kustannus €/as

Oulainen

Ouly
Pyhajoki
Pyhajarvi
Pyhanta
Raahe
Reisjarvi

=——FKunnallisverotulo €/as

——Kunnallisverotulo €/as

Sievi

Siikajoki
Siikalatva

Taivalkoski

Tyrnava

Utajari

Vaala

|

Ylivieska

2400 €/as

2537 €/as

Uusimaa

8500

1600 €/as

nSote-asiantuntijoiden mielestd lainsédidédnnon ja rahoituksen pita olla yksissi

——SOTE-kustannus €/as

Kunnallisverotulo €/as

LAUANTAINA 28, SYYSKUUTA 2019 KALEVA

Fisote-veroa maakunnille

S

i. Siksi sote-palve-

lujen rahoitus- ja jirjestimisvastuun tulee kuulua valtiolle. Maakuntavero voisi kiristéi verotusta.
; ™
§ allusoh sy e
Jjelman mukaan sote-uudistukses-  mallissa.
@’ vwmm maakuntien verotus-
& ‘ Lov i ol ol
* hes “Tarvevakioi- . i
'SAKARI ALHOPURO i jo- kossa.
ARTOALANKD pirert
poloute@onnenmeda fi rotusta. ¥
_ A denhuoll keen. tys on niin monimutkainen, et-
hoitus perustuu maakuntaveron tomenoja.
ntti Rinteen hal- 1 Esimerkik-
A lituksen tuoreessa teluun vaikuttavat palvelujirjes-  kea puuttua,
Iuvattiin muun muas. taiset ja laadukkaat palvelut seki 1 riski, joka voi johtaa perustus-
7pil ty ly: Ja iksi sote-uu-
vin holmuk:uu‘h siihen va- ‘myksia,
si vuodelle. Tehostetun palve-  taan. henee,
m‘.fb-(» sen terveydenhuollon Kela-korva-
e in ingi
i pitia kst \oska  kintgoeuvos
‘hemmin. i
i ek
seen varataan 60 miljoonaa eu-  valtiolle eikii maakunnile, jotka lian pitkit. mwﬁl’"ﬂﬁ"&"‘;
T, yiopistole.

Huws niin e bntion mah.

masfickiniesa 200 vain 40 nen-



Johtopaatokset

» Kunnittain tarkasteltuna kunnallisveron (maakuntaveron)
tuotto on kdaantaen verrannollinen sote-kustannuksiin.

» Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon kustannukset
muodostavat kokonaisuuden.

» Mikali rahoitus jarjestetaan maakuntaveron tai
alueellisen veron tuotolla, osallistuvat kunkin kunnan
veronmaksajat kustannusten kattamiseen — toki samalla
maakuntaveroprosentilla.

» Muodostuu maakuntakohtainen tasausjarjestelma.

> Mikadli valtionosuusjarjestelma edelleen hiipuu,
syntyy maakuntien kesken rajuja veroprosenttieroja.

» Maakuntien veronmaksukyky vaihtelee huomattavasti.

Jos
maakuntavero
tulee, tulee
maakuntaverolla

rahoitettava
osuus jattaa
marginaaliseksi!




Soteratkaisu ei poista suuria
haasteita
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Tieto, tutkimus
Uudet teknologiat
Ekosysteemit
Erilaiset vaihtoehdot
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