Suomen Kuntaliitto ry Poytdkirja 3/2017
Finlands Kommunforbund rf

Hallitus 27.4.2017

Kokoustiedot
Aika 27.4.2017 klo 10.03-13.20
Paikka Kuntatalo

Toinen linja 14, Helsinki

Paatoksentekoon osallistuneet

puheenjohtaja Paatero Sirpa, Kotka SDP

I varapuheenjohtaja Andersson Markku, Jyvaskyla Kok.
Hautala Lasse, Kauhajoki Kesk.
Kankaanniemi Toimi, Jyvaskyla PerusS
Korhonen Ari, Raisio SDP
Korhonen Martti, Oulu Vas.
Krohn Minerva, Helsinki Vihr.
Nousiainen Pekka, Savonlinna Kesk.
Parkkinen Sanna, Liperi SDP
Raatikainen Kaisa, Keitele Kesk.
Rautio Sari, Hdmeenlinna Kok.
Riihela Jouni, Mikkeli Kok.
Salmi Pekka, Tampere SDP
Snellman Anne, Oulu PerusS
Talvitie Mari-Leena, Oulu Kok.

Muut lasndolijat

Varajasenet

Lankinen Sari, Kouvola Kesk.
Lehtonen Harri, Eura SDP
Manninen Anneli, Seinajoki PerusS
Pohjola Tuija, Oulu SDP
Puhakka Sirpa, Helsinki Vas.
Rissanen Laura, Helsinki Kok.
Taponen Merja, Janakkala Kesk.
Ylhdinen Taito, Masku PerusS

Valtuuston puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

Puheenjohtaja Pekkarinen Mauri, Jyvaskyla Kesk.

IT varapuheenjohtaja Kataja Sampsa, Pori Kok.

Muut
Koskinen Jari toimitusjohtaja
Reina Timo varatoimitusjohtaja
Tainio Hanna varatoimitusjohtaja
Wikberg Kristina johtaja, ruotsinkieliset

ja kansainvaliset asiat

Eriksson Nina hallituksen sihteeri
Leivo Timo talous- ja hallintojohtaja
Nieminen Esa viestinta- ja yhteiskuntasuhdejohtaja

Vuorimo Pirjo johdon assistentti



Suomen Kuntaliitto ry Poytdkirja 3/2017
Finlands Kommunforbund rf

Hallitus 27.4.2017

Asiat

25 Kokouksen avaus

26 Kokouksen laillisuuden ja paatdsvaltaisuuden toteaminen

27 Poytdkirjan tarkastajan valinta

28 Esityslistan hyvaksyminen

29 Kuntaliiton talouskatsaus

30 Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konsernin vuosikertomus ja tilinpaatoés
vuodelta 2016

31 Neuvottelukuntien toimintakertomukset 2016

32 Vaalilautakunnan asettaminen

33 Kuntien ja uusien maakuntien yhteisen jarjestdon ("KM ry”) esiselvitysvaiheen
valiraportti

34 Ehdotus uudeksi jaseneksi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan

35 Kuntaliiton jasenluettelo ja yhteistydjasenet 2016

36 Kuntaliiton valtuuston kevatkokous

37 Kuntaliiton hallituksen seuraaviin kokouksiin suunnitellut asiat

38 Kuntaliiton hallituksen seuraava kokous

39 Muut asiat

40 Asia lisdesityslistalta I SALAINEN

41 Asia lisdesityslistalta II SALAINEN

42 Kokouksen paattaminen



Suomen Kuntaliitto ry

Poytikirja 3/2017 3

Finlands Kommunforbund rf

Hallitus 27.4.2017

25
Kokouksen avaus

Ehdotus

P&atos

26

Liiton puheenjohtaja avaa Kuntaliiton hallituksen kokouksen.
Todetaan.
Puheenjohtaja Sirpa Paatero avasi kokouksen klo 10.03.

Merkittiin, etta hallituksen kokouksen informaatio-osuudessa olivat esilla
seuraavat asiat:
— Keskeisia tuloksia kuntavaaleista, tutkimuspaallikké Marianne

Pekola-Sjéblom

- Ajankohtaista valinnanvapaudesta, varatoimitusjohtaja Hanna
Tainio

— Hallituksen puolivéliriihi kuntien kannalta, varatoimitusjohtaja
Timo Reina

— Ajankohtaiskatsaus, toimitusjohtaja Jari Koskinen

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen

Ehdotus

P&&tos

27

Liite 1, 26 § Allekirjoitettu Idsnaololista

Saantéjen mukaan hallitus kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Kutsu
on lahetetty hallituksen varsinaisille jasenille ja varajasenille 20.4.2017.

Hallitus on paatdsvaltainen, kun saapuvilla on enemman kuin puolet sen
jasenistd. Hallituksen kokouksiin osallistuvat my6s varajasenet.

Hallituksen jasenia ja varajasenia seka muita ldsnaolijoita pyydetdan
allekirjoittamaan lasndololista, joka otetaan pdytakirjan liitteeksi.

Todetaan kokouksen osanottajat ja paatdsvaltaisuus.
Suoritetussa nimenhuudossa todettiin kokouksen pdatoksenteko-

osuuteen osallistuneet hallituksen jasenet ja varajasenet. Puheenjohtaja
totesi kokouksen laillisesti koolle kutsutuksi ja paatdsvaltaiseksi.

Poytakirjan tarkastajan valinta

Ehdotus

P&atos

Hallituksen podytékirjan allekirjoittavat hallituksen (kokouksen) puheen-
johtaja ja sihteeri. Hallitus paatti 6.6.2013, etta pdytakirjan tarkastaa
yksi kussakin kokouksessa valittava jasen.

Hallitus paattaa, etta taman kokouksen pdytakirjan tarkastajaksi valitaan
hallituksen jasen Joona Rasdnen.

Hallitus paatti valita taman kokouksen pdytakirjan tarkastajaksi halli-
tuksen jasen Pekka Salmen.
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28

Esityslistan hyvaksyminen

Ehdotus Hallitus paattaa hyvaksya kokouksen esityslistan.
Paatos Hallitus hyvaksyi kokouksen esityslistan muutoksitta.
29

Kuntaliiton talouskatsaus, maaliskuu 2017

Liite 1, 29 § Talouskatsaus
Liite 2, 29 § Talousraportti

Kuntaliiton varsinaisen toiminnan tuotot ovat maaliskuussa 2017
yhteensa 5 543 900 euroa alittaen budjetin 24 600 eurolla (budjetti

5 568 600 euroa) ja kustannukset yhteensa 6 578 100 euroa budjetin
ollessa 6 199 200 euroa, jolloin budjetti ylittyy 378 900 eurolla.
Sijoitus- ja rahoitustoiminnan tulos on +1 243 600 euroa budjetin ol-
lessa +400 000 euroa. Eroa budjettiin on +843 600 euroa.

Suomen Kuntaliitto ry:n tulos maaliskuussa 2017 on +209 500 euroa,
kun se on budjetissa -230 600 euroa. Ero budjettiin on +440 100 eu-
roa.

Suomen Kuntaliitto ry:n taseen oma padaoma oli tilikauden alussa 72,0
milj. euroa ja maaliskuussa 72,2 milj. euroa. Muutos tilikauden aikana
on +0,2 milj. euroa. Taseen loppusumma 31.3.2017 on 104,0 milj. eu-

roa.
Ehdotus Merkitaan tiedoksi. /JK
Paatos Merkittiin tiedoksi.

30
Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konsernin vuosikertomus ja tilinpaatos
vuodelta 2016

Liite 1, 30 § vuosikertomus 2016
Liite 2, 30 § tilinpaatos ja toimintakertomus 2016

Kuntaliiton saantéjen mukaan yhdistyksen tilit pdatetaan kalenterivuo-
sittain. Niiden samoin kuin muiden yhdistyksen hallintoa ja taloudenpi-
toa koskevien asiakirjojen on oltava valmiina tilintarkastajan tarkistetta-
vaksi huhtikuun 20. paivdan mennessa.

Edelleen saantdjen mukaan valtuuston tehtdvana on kevatkokoukses-
saan hyvéksya hallituksen kertomus yhdistyksen toiminnasta edellisena
vuonna samoin kuin vahvistaa yhdistyksen tilinpaatés saatuaan asiasta
tilintarkastajan lausunnon. Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen tulojen ja
menojen tilitys sisaltyy liiton tilinpaatdkseen.

Kuntaliitto-konsernin 2016 alijaama on 53.616.263,04 euroa ja Kun-
taliiton (emoyhdistys) alijaama 37.212.264,08 euroa. Konsernitaseen
loppusumma on 118.126.688,57 euroa ja Kuntaliiton (emoyhdistys) ta-
seen loppusumma on 101.339.150,54 euroa.
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Liitteena olevan Suomen Kuntaliiton (emoyhdistys) vuoden 2016
tilinpaatoksen keskeisia lukuja ovat:

1000 euroa Tilin- Talous- Tilin-
paatos arvio paatos
2016 2016 2015

Varsinainen toiminnan
kulujgama -175.598 -21.934 -21.817
Varainhankinta 18.943 18.928 18.928
Sijoitus- ja rahoitustoiminta 119.442 2.557 6.528
Tilikauden tulos -37.212 - 449 3.640

Luvut ovat tilintarkastettuja.

Esityslistan liitteend on ehdotus Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-kon-
sernin vuosikertomukseksi 2016 seka vuosikertomuksen osaksi liitet-
tava ehdotus Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konsernin tilinpaa-
tdkseksi ja toimintakertomukseksi vuodelta 2016.

Ehdotus Hallitus paattaa

1. hyvaksya Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konsernin vuoden 2016
vuosikertomuksen esityslistan liitteiden mukaisena,

2. hyvaksya ja allekirjoittaa Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konser-
nin vuoden 2016 tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen esityslistan
liitteiden mukaisena,

3. merkita tiedoksi esityslistan liitteena olevan Suomen Kuntaliiton
vuoden 2016 tilinpdatdoksen ja talousarvion vertailua koskevan selvi-
tyksen,

4. oikeuttaa toimitusjohtajan tekemaan tilinpdaatokseen ja toimintaker-
tomukseen teknisia tarkistuksia seka tarvittavat muutokset kerto-
muksen saattamiseksi lopulliseen julkaistavaan muotoon,

5. luovuttaa esityslistan liitteena olevan tilinpaatdksen ja toimintaker-
tomuksen liiton tilintarkastajan tarkastettavaksi seka saattaa ne lii-
ton valtuuston kasiteltavaksi,

6. esittaa liiton valtuustolle, etta valtuusto pdaattaa hyvaksya esityslis-
tan liitteiden mukaisen liiton vuosikertomuksen seka tilinpaatdksen
ja toimintakertomuksen vuodelta 2016 ja

7. esittaa liiton valtuustolle, ettd Suomen Kuntaliiton vuoden 2016 tili-
kauden alijédma 37.212.264,08 euroa vahennetdan liiton omasta
paaomasta.

Paatos Hyvdksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
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31

Neuvottelukuntien toimintakertomukset 2016

Ehdotus

P&atos

32

Liite 1, 31 § Pienten kuntien neuvottelukunta
Liite 2, 31 § Ruotsinkielinen neuvottelukunta

Valtuuston hyvaksyman neuvottelukuntien toimisaanndén mukaan neu-
vottelukunnan on laadittava vuosittain toimintakertomus.

Valtuusto on asettanut seuraavat neuvottelukunnat:

- Pienten kuntien neuvottelukunta
- Ruotsinkielinen neuvottelukunta

Neuvottelukuntien toimintakertomukset vuodelta 2016 ovat taman esi-
tyslistan liitteina.

Hallitus paattaa esittaa liiton valtuustolle, etta valtuusto merkitsee tie-
doksi esityslistan liitteiden mukaiset neuvottelukuntien toimintakerto-
mukset vuodelta 2016./JK

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

Vaalilautakunnan asettaminen

Kuntaliiton saantéjen 13 §:n mukaan valtuusto asettaa vaalilautakunnan,
jonka tehtdvana on vahvistaa vaalipiirikohtaiset ehdokaslistat valtuus-
kunnan vaalia varten ja ohjeistaa vaali, paattaa valtuuskunnan tasaus-
paikoista seka vahvistaa valtuuskunnan vaalin tulos.

Kuntaliiton ylimpaan toimielimeen valtuuskuntaan kuuluu 76 jasenta,
joista 66 valitaan 15.11. - 31.12.2017 toimitettavassa vaalissa. Vaali toi-
mitetaan vaalipiireittdain. Vaalipiirit ovat samat kuin eduskuntavaalien
vaalipiirit. Adnioikeutettuja ovat Kuntaliiton jésenkunnat. Valtuuskuntaan
valitaan yhdeksdn jasentd tasauspaikoilta ja yksi jasen Ahvenanmaan
maakunnasta. Varajasenia valitaan yhtda monta kuin varsinaisia jasenia.

Kuntaliiton jasenkunnat valitsevat edustajat vaalipiirikohtaisille kuntapai-
ville, jotka pidetéan 5.9. - 12.10.2017. Vaalipiirikohtaiset kuntapaivat ni-
medvat ehdokaslistat valtuuskunnan vaalia varten.

Valtuuskunnan vaalijarjestyksen 13 §:n mukaan

— valtuusto asettaa vaalilautakunnan viimeistaan vaalivuoden alku-
puolella,

— jokainen valtuustoryhma voi ehdottaa yhta jasenta ja henkilékoh-
taista varajasenta vaalilautakuntaan,

— valtuusto nimeaa vaalilautakunnan puheenjohtajan ja kaksi vara-
puheenjohtajaa,

— vaalilautakunnan jasen tai varajasen, joka on asetettu ehdok-
kaaksi valtuuskunnan vaalissa, ei voi osallistua vaalilautakunnan
tydskentelyyn kyseisissa vaaleissa ja

— vaalilautakunta ottaa itselleen sihteerin ja muun tarvittavan hen-
kiloston.
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Vaalilautakunnan tehtavana on sen lisaksi mitda muualla vaalijarjestyk-
sessa maarataan:

1. valmistella valtuuskunnan vaali,

2. kutsua koolle vaalipiirikohtaiset kuntapaivat,

3. ohjeistaa valtuuskunnan vaali,

4. vahvistaa vaalipiirikohtaiset ehdokaslistat valtuuskunnan vaalia
varten,

5. paattaa valtuuskunnan tasauspaikoista,

6. vahvistaa valtuuskunnan vaalin tulos ja

7. muut tehtavat, jotka liittyvat vaalin jarjestamiseen.

Ehdotus Hallitus paattaa esittaa liiton valtuustolle, ettd valtuusto asettaa vaalilau-
takunnan ja nime&a vaalilautakuntaan valtuustoryhmien ehdottamat 8
jasenta ja jokaiselle henkilékohtaisen varajasenen.

Samalla valtuusto nimeda jasenista vaalilautakunnan puheenjohtajan ja
1. ja 2. varapuheenjohtajan.

Paatos Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

33
Kuntien ja uusien maakuntien yhteisen jarjeston ("KM ry”) esiselvitysvaiheen
valiraportti

Liite 1, 33 § KM valiraportti

Liite 2, 33 § KM valiraportin tausta-aineisto

Valtuuston marraskuussa 2016 hyvaksymaan Kuntaliiton strategiaan
perustuen selvitetadn ja valmistellaan vuorovaikutuksellisesti eri taho-
jen kanssa kuntien ja uusien maakuntien mahdollisen yhteisen jarjeston
perustamista. Jarjestdon tydbnimena on Suomen kunnat ja maakunnat KM
ry. Asian valmistelemiseksi on perustettu kaksivuotinen KM-muutosoh-
jelma eri vaiheineen ja osioineen.

Valtuustolle tiedoksi annettavassa valiraportissa esitelladan kuntien ja
uusien maakuntien mahdollisen yhteisen jarjestén valmistelun vaihetta
kevaalla 2017. Vuosi 2017 on jasennetty valmistelun esiselvitysvai-
heeksi. Vuonna 2018 tehdaan paattkset mahdollisen yhteisen jarjeston
perustamisesta. Yhteisen jarjestdn valmistelun Idhtékohtana on, etta
jarjestd rakentuisi nykyisen Kuntaliiton pohjalle muuttaen sen saantéja,
toimintaa ja rakenteita vastaamaan muuttuvaa tilannetta. Mikali yhtei-
nen jarjestd paatetdan perustaa, vuonna 2018 kdynnistettaisiin myo6s
Kuntaliiton organisaatiomuutoksen kaytannén toteuttaminen siten, etta
yhteinen jarjestd voisi aloittaa toimintansa vuodesta 2019 alkaen.

Vdliraportin tarkoituksena on antaa tytkaluja tehda jatkovalmistelussa
tarvittavia linjauksia ja valintoja. Raportissa ei linjata tarkemmin jarjes-
tén palveluista, hallinnosta, taloudesta, osaamisesta tai toimintatavoista
ja johtamisesta. Sen sijaan raportin tarkoitus on avata erilaisia vaihto-
ehtoja ja nakékulmia, jotka liittyvat yhteisen jarjestén valmisteluun. Ra-
portissa on hyddynnetty erillistd ulkopuolisten selvityshenkiléiden laati-
maa selvitystyota “Kohti uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liit-
toa” (Andersson, Jern, Sandberg 2016). Valiraportti tédydentyy syksylla
2017 esiselvitysvaiheen loppuraportiksi, joka siséltéa tarkemmat ehdo-
tukset ja raamit mahdollisen yhteisen jarjestén toiminnasta ja organi-
saatiosta.
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Ehdotus

P&atos

34

Hallitus merkitsee asian tiedoksi. Hallitus esittad, etta valiraportti anne-
taan valtuuston kevatkokouksen tiedoksi ja seminaariosuudessa keskus-
teltavaksi. /IK

Merkittiin tiedoksi. Hallitus paatti ehdottaa valtuustolle, ettad valtuusto
merkitsee valiraportin tiedoksi.

Ehdotus uudeksi jaseneksi Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuuskuntaan

Ehdotus:

P&&tos:

Liite 1, 34 § Keijo Ylisen eropyyntd

Kunnallisen tyédmarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasen Keijo Ylinen pyy-
taa kirjeelldan 11.4.2017 eroa Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan jasenen tehtavasta 1.6.2017 alkaen. Ylisen kotikunta on Kauhava
ja han edustaa Kansallinen Kokoomus rp.:tta.

Kunnallisesta tydmarkkinalaitoksesta annetun lain 2 §:n mukaan valtuus-
kunnassa on 11 jasentd ja yhtd monta henkilékohtaista varajasents,
jotka valtiovarainministerié maaraa kunnallisvaalien jalkeisen vuoden lo-
kakuun 1 paivana alkavaksi nelivuotiskaudeksi. Valtuuskunnan jasenet ja
varajasenet maarataan kuntien keskusjarjestén ehdottamista kuntaan,
kuntayhtymaan tai kuntien keskusjarjestoon keskeisessa luottamushen-
kil6- tai palvelussuhteessa olevista kunnallista tydnantajaa edustavista
henkildista. Jasenia maarattdaessa on otettava huomioon kunnissa vallit-
sevat poliittiset voimasuhteet sekda muutoinkin tasapuolisuusnakdkohdat.

Vaalikelpoisuudesta valtuuskuntaan saddetdan lain 3 §:ssd. Valtuuskun-
taan voidaan valita henkild, jolla on kunnallislain 17 §:n 1 momentin
(Kuntalaki 365/1995 33 § 1 momentti; siirtymasaannés 102 § 1 mom.)
mukainen vaalikelpoisuus kunnan luottamustoimiin ja joka on antanut
suostumuksen toimen vastaanottamiseen. Vaalikelpoisia valtuuskuntaan
eivat ole virka- ja tydehtosopimuksen allekirjoittajajarjestédn tai sen ja-
senjarjestoon luottamus- tai pysyvaisluonteisessa palvelussuhteessa ole-
vat henkilét.

Kuntaliiton saantdjen 17 §:n mukaan valtuuston tehtavana on tehda val-
tiovarainministeridlle ehdotus Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuus-
kuntaan valittavista jasenistd ja varajasenista.

Toimikaudeksi 1.10.2013-30.9.2017 valtiovarainministerid on maaran-
nyt Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuuskunnan jasenet ja varaja-
senet siten, ettd jasenissa on 5 naista ja 6 miestd ja varajasenissa on 6
naista ja 5 miesta.

Valtiovarainministerid6 myoéntaa eron Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen
valtuuskunnan jasenen tehtdvasta ja valitsee uuden jasenen eron saa-
neen tilalle.

Hallitus paattaa esittda valtuustolle, etta valtuusto paattdaa ehdottaa
valtiovarainministeridlle, etta Kunnallisen tydmarkkinalaitoksen valtuus-
kunnan jaseneksi jaljelld olevaksi toimikaudeksi valitaan Keijo Ylisen ti-
lalle Markku Lumio.

Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.
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35

Kuntaliiton jasenluettelo ja yhteistydjdsenet 2016

Ehdotus

P&atos

36

Liite 1, 35 § Kuntaliiton jasenet 2016
Liite 2, 35 § Kuntaliiton yhteistydjasenet 2016

Yhdistyslain (11 §) mukaan hallituksen on pidettava luetteloa yhdistyk-
sen jasenistd. Kuntaliiton saannodissa on maardaykset yhdistyksen jase-
nyydesta, yhdistykseen liittymisesta, erottamisesta ja jasenmaksusta
sekd kuntien muodostamien yhteiséjen palvelusta. Jasenmaksu on suo-
ritettava vuosittain maaliskuun ensimmaiseen pdivaan mennessa, jollei
valtuusto toisin paata. Yhdistyksen hallitus voi erottaa jasenmaksun lai-
minlydneen jasenen yhdistyksesta, mikali jdsenmaksua ei ole maksu-
kehotuksen jalkeen maksettu maaraajassa.

Yhdistyksen jasenluettelo (313 kuntaa) on kaytdannén mukaan ollut lis-
tattuna valtuuston talousarviopaatdoksen yhteydessa jasenmaksuja paa-
tettaessd. Lisdksi Kuntaliitto palvelee yhteisty6jasenina kuntayhtymia ja
muita kuntien muodostamia ja omistamia yhteisdja. Liitteina ovat luet-
telot jasenista ja yhteisty6jasenista 2016.

Kittildn kunnanvaltuusto on kokouksessaan 19.12.2016 pdattanyt, etta
Kittilan kunta eroaa Kuntaliiton jasenyydesta siten, etta jasenyys paattyy
31.12.2017.

Kaikki jasenet ovat suorittaneet jasenmaksunsa.

Hallitus paattaa merkita tiedoksi jasenmaksutilanteen 2016.

Merkittiin tiedoksi.

Kuntaliiton valtuuston kevatkokous

Liite 1, 36 § valtuuston kokousohjelmaluonnos

Kuntaliiton sdantéjen mukaan valtuusto kokoontuu varsinaiseen kokouk-
seen kahdesti vuodessa, kevatkokoukseen maalis-heindkuussa ja syys-
kokoukseen syys-joulukuussa hallituksen maaraamana aikana ja pai-
kassa.

Hallitus hyvaksyi 25.8.2016 Kuntaliiton hallintoelinten kokousaikataulun
vuodeksi 2017 ja sen mukaan valtuusto kokoontuu kevatkokoukseen
31.5.-1.6.2017 Kuntatalolla.

Kuntaliiton sdantdéjen mukaan kutsu valtuuston kokoukseen on toimitet-
tava kullekin jasenelle tdman ilmoittamaan osoitteeseen lahetetylla kir-
jeella tai sahkdisesti vahintdan kymmenen paivaa ennen kokousta. Kut-
suun on mahdollisuuksien mukaan liitettava esityslista. Valtuuston esi-
tyslista laaditaan seka suomen etta ruotsin kielella. Kuntaliiton hallituk-
sen tulee valmistella valtuuston kasiteltavaksi tulevat asiat.

Hallituksen puheenjohtajalla, varapuheenjohtajalla ja jasenilla, toimitus-
johtajalla ja muilla johtajilla sekd muilla yhdistyksen valtuuston maaraa-
milla henkildilla on oikeus olla Iasna valtuuston kokouksissa ja ottaa osaa
keskusteluun.
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Edella olevan nojalla Kuntaliiton hallitus paattdaa kutsua Kuntaliiton val-
tuuston kevatkokoukseen ja hyvaksya sille taman asian liitteen mukaisen
esityslistan. Esityslista kaannetaan saantéjen mukaan ruotsin kielelle.

Ehdotus Kuntaliiton hallitus paattaa kutsua liiton valtuuston koolle kevatkokouk-
seen 31.5.-1.6.2016 Kuntatalolle./JK

Samalla hallitus paattaa hyvaksya valtuustossa kasiteltavat asiat halli-
tuksen esityslistan téman asian liitteen mukaisesti.

Paatos Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

37
Kuntaliiton hallituksen seuraavin kokouksiin suunnitellut asiat

Hallituksen lahiajan kokouksiin on suunniteltu valmisteltaviksi seuraa-
vat, tassa vaiheessa tiedossa olevat asiat.

31.5.2017 klo 10
- ehdotus valtiovarainministeridlle Kevan valtuuskunnan jaseniksi ja

varajaseniksi

- ehdotus valtiovarainministeridlle Euroopan neuvoston Kunta- ja
aluehallintokongressin Suomen valtuuskunnan jasenisté ja varajase-
nista

- ehdotus ty6- ja elinkeinoministeriélle/Alueiden komitean Suomen
valtuuskunnan jasenet ja varajasenet - mahdolliset tdydennysvalin-
nat

- Kuntaliiton kansainvalisen toiminnan arviointiselvitys

- Kuntaliiton talouskatsaus

Ehdotus Merkitaan tiedoksi.
Paatos Merkittiin tiedoksi.
38

Kuntaliiton hallituksen seuraava kokous

Kuntaliiton hallituksen seuraava kokous pidetaan keskiviikkona
31.5.2017 klo 10.00 Kuntatalossa Helsingissa.

Ehdotus Merkitaan tiedoksi.
pPaatos Merkittiin tiedoksi.
39

Muut asiat

Todettiin, etta muita asioita ei ollut.
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42
Kokouksen paaittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.20.
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1. TEEMME KUNTIEN JA MAAKUNTIEN KANSSA KESTAVAA TULEVAISUUTTA

Edunvalvonnalla

Edunvalvontamme lahtékohta on turvata kunta-alalle riittavat toimintaedellytykset ja resurs-
sit tuottaa laadukkaita palveluita asukkailleen seka edistéda alueensa elinvoimaa. Olemme
vahva yhteiskunnallinen vaikuttaja, joka on askeleen edelld vaikuttamassa kansalliseen ja
kansainvéliseen paatdoksentekoon ministeridissa, eduskunnassa ja Euroopan unionissa.

Kehittamalla

Kuntaliiton tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tehtdavana on edistaa kuntien ja koko kunta-
alan uudistumista. Haluamme olla luomassa edellytyksia kuntien kestavalle ja tulokselliselle
uudistumiselle seka elinvoimaisuuden ja kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvista-
miselle.

Tarjoamalla palveluja

Tarjoamme monialaiseen osaamiseen perustuvia asiantuntija- ja tietopalveluja seka kohtaa-
mismahdollisuuksia kunnille ja kuntataustaisille yhteisoille.

2. KUNTALIITTO LYHYESTI

Suomen Kuntaliitto on toimialansa edunvalvoja, kehittdjakumppani seka korkeatasoisten asiantuntija- ja
tietopalvelujen tarjoaja. Kuntaliiton jasenia ovat Suomen kunnat ja kaupungit. Toiminnassamme ovat mu-
kana my0s maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit, muut kuntayhtymat seka kuntataustaiset osakeyhtitt. Pe-
rustehtdvamme on tehda kuntien ja maakuntien kanssa kestavaa tulevaisuutta.

Vahvuutenamme on monialainen osaaminen seka kuntien ja alueiden toiminnan kokonaisnakemys. Kunta-
liiton toiminnan lahtékohtana on itsehallinnon ja elinvoimaisuuden seka asukkaiden hyvinvoinnin ja demo-
kratian vahvistaminen.

Visiomme Onnistuva Suomi tehddan lahella viittaa siihen, ettd kestavat ratkaisut hyvinvoinnin ja elin-
voiman edistamiseksi syntyvat parhaiten paatoksina ja tekoina alhaalta ylospain paikallisyhteisdissa, kun-
nissa, kaupungeissa, kaupunkiseuduilla ja maakunnissa - kunkin omista Idhtékohdista ja toimintaymparis-
tén ominaispiirteista kasin.

Tavoittelemme sitd, etta kunnat, alueet ja Kuntaliitto toimisivat ennakoivasti ja olisivat siten kehityksessa
askeleen edelld, rakentaisivat yhteistyota yli rajojen seka toimisivat uudistavan kulttuurin edista-
miseksi.
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3. TOIMITUSJOHTAJAN KATSAUS VUOTEEN 2016

Epdavarmuudessa valmistelun vuosi

Vuosi 2016 tullaan muistamaan kunta-alalla ja Suomen julkisella sektorilla epavarmuudessa valmistelun
vuotena. Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelu eri vaiheineen varitti vuoden teemoja ja ty6ta Kuntalii-
tossa ja luonnollisesti koko julkisella sektorilla ja kunta-alalla. Kuntaliittolaiset ovat olleet kddet taynna
téita reformiin liittyvissa edunvalvontatehtdvissd, kunnille ja maakunnille tarjottavan muutostuen suunnit-
telussa ja toteuttamisessa sekd teemaan liittyvissa kehittamisprojekteissa ja verkostoissa.

Sote- ja maakuntauudistuksen keskeisimmasta lakipaketista annettiin v. 2016 yli 700 lausuntoa. Lausun-
nonantajat etenkin kuntasektorilta kdyttivat runsaasti aikaa ja asiantuntemusta lakiluonnosten arviointiin.
Kuntaliitto laati oman lausuntonsa vuorovaikutuksessa kuntakentan kanssa. Voidaankin sanoa, ettd Kun-
taliiton ja kuntakentan yhteinen viesti liittyen sote- ja maakuntauudistukseen oli hyvin selked: uudistuksen
tavoitteita kannatetaan laajasti, mutta keinoissa niiden saavuttamiseen on viela parantamisen varaa. Uu-
distuksessa, sen toteuttamisessa ja aikataulussa piilee vield useita suuria asioita seka yksityiskohtia rat-
kaistavaksi. On muistettava, ettd uudistuksessa on kyse pidemman ajan kehityskulkusta, jossa moniin
asioihin voidaan ja pitaa viela vaikuttaa. Tyd jatkuu.

Kuntaliiton uusi strategia valmisteltiin

Sote- ja maakuntauudistuksen myéta myos Kuntaliiton rooli muuttuu tavalla tai toisella. Yhdessa henkil6s-
tdmme ja jasentemme kanssa tyoOstetty Kuntaliiton uusi strategia hyvaksyttiin valtuustossamme
24.11.2016. Strategia antaa Kuntaliitolle yhteisen tulevaisuuden suunnan muutosten keskella.

Tahtotilamme kiteytyi visioksi “Onnistuva Suomi tehddan lahella”. Visio viittaa siihen, ettd Suomi onnistuu
vain alhaalta yl6spain tapahtuvan kehityksen kautta. Etenkin nyt kun elamme monimutkaisessa ja epavar-
massa toimintaympadristossa tulisi uskaltaa joustavoittaa hierarkioita, normeja ja saantdja. Onnistuvan
Suomen visiossamme valtion makrotasoinen ohjaus jattda liikkkumavaraa paikallisiin olosuhteisiin perustu-
valle harkinnalle, kehittdmiselle ja innovaatioille.

Osana vuoden 2016 strategiatyétamme kaynnistimme myds kuntien ja uusien maakuntien mahdollisen
yhteisen jarjestdn selvitystydon yhdessa kuntien, maakuntien liittojen, sairaanhoitopiirien ja muiden toimi-
joiden kansa. Mahdollisen yhteisen jarjeston selvitys- ja valmisteluty6td jatketaan eri vaiheineen vuosien
2017-2018 aikana.

Vuonna 2016 perustettiin myds Kuntaliiton valtuuston paatdkselld Suomen kuntasaatio, joka toimii tiiviissa
yhteistydssa Kuntaliiton kanssa. Saation padaomaksi siirrettiin Kuntaliiton sijoitusvarallisuutta seka Kunta-
talo Oy:n osakekanta. Saation paaoma on hieman yli 150 miljoonaa euroa. Saati¢ toteuttaa tehtdavaansa
sijoittamansa paaoman tuotolla. Saation perustehtavana on edistaa kuntien elinvoimaisuutta, demokratiaa
ja muita pyrkimyksia seka vahvistaa kunnallista itsehallintoa. Saatié tukee Kuntaliittoa mm. tarjoamalla
sille Kuntatalon toimitilat vastikkeetta.

Kokonaisuus ratkaisee

Tulevaisuuden kunnilla ja maakunnilla tulee olemaan voimakkaat keskindisriippuvuudet. Ne muodostavat
yhdessa kokonaisuuksia, jotka osin kilpailevat keskenaan kansallisesti, mutta myo6s kansallisvaltioiden rajat
ylittdvasti muiden vastaavien alueiden kanssa. Niilla alueilla, jotka kykenevat muodostamaan maailman
muutoksia ennakoivia ja yhteiseen maaliin pelaavia kokonaisuuksia, on menestyksen avaimet kasissaan.
Kuntien ja maakuntien keskinaiseen kilpailuun keskittymiseen ei liene yhdelldkaan alueella varaa.

Pidetadan me kunta-alalla huolta siita, ettda Suomi onnistuu muutosten tuulten keskella, silla kuten visiomme
viestittda: onnistuva Suomi tehdaan lahella.

Jari Koskinen
Toimitusjohtaja
Suomen Kuntaliitto
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4. TOIMINTAYMPARISTON MUUTOS SEKA TOIMINNAN JA TALOUDEN
KEHITYSSUUNTA 2016

Maailma, Suomi ja Suomen kunnat ovat keskella suuria siirtymia. Toimintaymparistd nayttaa epavarmem-
malta, epdjatkuvammalta ja sumuisemmalta kuin kenties koskaan elinaikanamme. Todenndakoisesti
elamme uuden aikakauden murrosvaihetta, jota tulevaisuuden tutkijat kutsuvat usein alykkaan teknologian
aikakaudeksi. Edellinen aikakausi, jota kutsutaan usein informaatioteknologian aikakaudeksi, on tullut paa-
tepisteeseensd. Sen paatti finanssikriisi ja lama. Samalla edelleen kaynnissa on suomalaisen yhteiskunnan
jo pitkaan jatkunut rakennemuutos, joka ndkyy elinkeinorakenteen muutoksina, kaupungistumisena,
ikaantymiskehityksena sekd matalana syntyvyytena.

Epavarmuuden ohella murroskausi tarjoaa myos lukuisia mahdollisuuksia mikali niihin osataan tarttua.
Kunta-alaan liittyvia mahdollisuuksia tarjoavat nyt ja tulevaisuudessa mm. dlykds hyvinvointi- ja terveys-
teknologia ja oppimisymparistot, kiertotalous, kokeilukulttuurin kehittaminen, dlykas kaupunkikehitys, eta-
palvelut, elamantapojen ja -arvojen muutokset, uudet osallisuuden ja demokratian muodot jne.

Sote- ja maakuntauudistus - toimiva kokonaisuus ja hallittu muutos tavoitteenamme

Kuntien toimintaymparistdd muuttaa voimakkaasti sote- ja maakuntauudistus, joka on maamme historian
suurin julkisen hallinnon reformi. Muutos koskettaa kaikkien kansalaisten palveluja seka satojen tuhansien
ihmisten tydta. Muutos on merkittava tulevaisuuden kunnan roolin ja tehtdvien nakdkulmasta seka luon-
nollisesti sosiaali- ja terveydenhuollon rahoituksen, ohjauksen ja verotuksen nakdkulmasta.

Kuntaliiton tavoitteena on vaikuttaa siihen, ettd sote- ja maakuntauudistuksen myoéta syntyy toiminnalli-
sesti yhtendinen kunta- ja maakuntakenttd, joka toimii yhteisten kuntalaisten, yritysten ja muiden yhtei-
s6jen parhaaksi paikallisen ja alueellisen itsehallinnon periaatteiden mukaisesti.

Kuntaliitto on Paras-hankkeen, kuntauudistuksen seka nyt vireilld olevan sote- ja maakuntauudistuksen
yhteydessa korostanut, etta olosuhteiden poiketessa voimakkaasti maan eri osissa lainsaadannon tulisi
antaa joustoa alueellisesti eriytyneisiin ratkaisuihin esimerkiksi suurilla kaupunkiseuduilla ja harvaan asu-
tuilla alueilla. Tama nakékulma on tarked myds vireilla olevassa uudistuksessa.

Nakemyksemme mukaan maakuntien itsehallinnon tulee olla todellista. Maakuntien valtionohjauksen tulee
keskittya makrotasoisiin poliittisesti strategisiin kysymyksiin jattden maakuntien paatds- ja harkintavallalle
riittavasti toimintaedellytyksia.

Sote- ja maakuntauudistuksessa on myds muodostettava rakenteita, joilla turvataan suomen- ja ruotsin-
kielisen vaeston tosiasialliset mahdollisuudet saada palveluja omalla kielelldan samanlaisten perusteiden
mukaan.

Tulevaisuuden kunta on tekemisen kysymys

Kunta luo itse tulevaisuuttaan: se muokkaa toiminnoillaan, teoillaan ja valinnoillaan toimintaympaéristéaan
ja sen kehitysta. Kunnan tulevaisuus on monin tavoin avoin ja sen roolit seka toimintatavat ovat muuttu-
massa. Jokaisessa kunnassa on vahvuuksia ja ominaisuuksia menestyvan kunnan tulevaisuuteen. Kes-
keista on I6ytda itselle oikeat painopisteet ja sopivat toimintatavat. Menestyminen edellyttdd omien vah-
vuuksien loytamista ja strategista ja pitkajanteista paatoksentekoa.

Kuntaliitto hahmotti v. 2016 tulevaisuuden kunnalle seitseman erilaista roolia:
1. Sivistysrooli

2. Hyvinvointirooli

3. Osallisuus- ja yhteisérooli
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4. Elinkeino- ja tydllisyysrooli
5. Elinymparistorooli

6. Itsehallintorooli

7. Kehittaja- ja kumppanirooli

Sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa ja kuntien toimintakentan muuttuessa muuttuvat mydés kun-
tien toiminta, johtamiskdytdnnoét ja -rakenteet, osallisuusmallit ja -keinot, kumppanuuden tavat ja tehta-
viin liittyvat toimintatavat.

Uudistuksen myota kunnan ja maakunnan valille syntyy yhdyspinta. Asiakkaat, kuntalaiset, ovat tulevai-
suudessakin samat seka kunnalle ettd maakunnalle. Samoin yhteiset, toimintoja lapileikkaavat prosessit -
elinvoima, osallisuus seka hyvinvointi ja terveys — ovat yhteiset. Kuntien ja maakunnan yhteisty6n tarve
on ilmeinen. Kuntien ja maakuntien neuvottelumenettelylle ja yhdyspintayhteistydlle on syyta luoda jo
alusta saakka hyvat edellytykset ja kaytannot.

Kuntaliitto oli aktiivisesti mukana tulevaisuuden kunta-karkihankkeen parlamentaarisen seka asiantuntija-
tyéryhman tydssa vuonna 2016. Vuonna 2016 jatkettiin Kunnat 2021-kehitysohjelman seka sote- ja maa-
kuntauudistuksen muutostuen toimintaa, jotka muodostavat moninaisia tukirakenteita ja -projekteja kun-
nilla ja alueille.

Kuntatalous: nykyisen hallituskauden kuntatalouden tasapainottamistavoite ldheni

Kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2016 tilinpaatésarviot osoittavat kuntatalouden etenevan hyvaan suun-
taan. Samalla lahivuosien tulopohjamuutokset kuntataloudessa vaativat tarkkaa taloudenpitoa.

Kuntasektorin menot kasvoivat maltillisesti koko maassa, keskimaarin 1,3 prosenttiyksikkéa. Vuoden 2016
tilikauden tulos parani ennakkoarvion mukaan I&dhes puoli miljardia euroa. Tilikauden tulos oli kuitenkin
negatiivinen 111 kunnassa, yhteensa 0,2 miljardia euroa. Kuntatalouden rahoituksellista tasapainoa ku-
vaava toiminnan ja investoinnin rahavirta parani puoli miljardia euroa. Lainakanta nousi 18 miljardiin eu-
roon ja velkaantumisen kasvu hidastui 3,6 prosenttiin. Negatiivisen vuosikatteen, eli niin sanotun “syéma-
velan” osuus kuntien lainakannan muutoksesta on erittdin pieni, vuosina 2000-2016 se on ollut viiden
prosentin luokkaa.

Kuntien ja kuntayhtymien talouden tasapainottamistoimet ovat tuottaneet tulosta ja kuntatalous lahenee
nykyisen hallituskauden kuntatalouden tasapainottamistavoitetta. Hallituksen parin vuoden takaisissa en-
nusteissa kuntasektorin velan arvioitiin nousevan kolme miljardia nyt toteutunutta suuremmaksi. Lisaksi
toiminnan ja investoinnin rahavirran ennakoitiin painuvan raskaasti negatiiviseksi. Tama ennuste ei toteu-
tunut, mutta edessa on sen sijaan tiukempi taloustilanne johtuen valtionosuuksien ja verotulojen heikke-
nemisesta.

Tasapainoisen talouden taustalla maltillinen menokehitys ja parantuneet tulot

Kuntatalouden parantumisen taustalla I16ytyy maltillinen menokehitys, joka johtuu muun muassa kuntien
ja kuntayhtymien henkiléstokulujen sopeuttamisesta, seka vahaisesta kustannustason kasvusta kuntapal-
veluissa.

Kuntien ja kuntayhtymien tulot lisdantyivat erityisesti kasvaneiden valtionosuuksien kautta. Vuoden 2016
valtionosuuksissa kompensoitiin kuntien veroperustemuutoksista johtuvia veromenetyksida 260 miljoonaa
euroa ja lisaksi kunnat saivat 270 miljoonaa euroa valtionosuuksia kuntien ja valtion valisen kustannusjaon
tarkistuksen seurauksena. Kuntien verotulot 2016 kasvoivat maltillisesti koko maan tasolla yhteensa 1,4
prosenttia, eli 300 miljoonaa euroa. Vaimeaa kehitysta selittdd muun muassa kuntien korotetun yhteis6-
veron jako-osuuden poistuminen.
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Nyt on ensisijaisen tarkeaa, etta hyvaa kuntatalouden hyvaa kehitysta ei katkaista vaan annetaan talouden
edeta hallitusohjelman mukaisesti kohtaamaan tulevaisuuden kasvun ja mm. korjausvelan tuomat haas-
teet.

ietolaatikko: Verkostoituva Kuntaliitto

Verkostoituminen on valttamatdonta nykypdivan toimintaymparistdossa. Mita kompleksisemmaksi toimin-
taymparistdé muuttuu, sitd enemman tarvitsemme toisiamme arkipdivan haasteiden ratkaisemisessa. Kun-
taliitossa on panostettu verkostomaisen toiminnan vahvistamiseen kehittdmalla ja ottamalla kaytt66n Kun-
taliiton verkostomalli. Kuntaliiton strategiset asiakastutkimukset osoittavat, etta verkostomaista toimintaa
pidetdan jo yhtend onnistuneimmista Kuntaliiton toiminnan osa-alueista.

Tavoittelemme verkostoilla entistd parempaa:
e vuoropuhelua jasentemme kanssa
e vaikuttavuutta sidosryhmatyohon ja kunta-alan ydinkysymyksiin
e tehokkuutta ydinprosesseihimme: edunvalvontaan, kehittdmiseen ja palveluihin.

Verkostotoiminnalla voimme lisata toimintamme kuntalahtdisyytta sekad luoda uutta kehittavaa yhteistyota
erilaisten kuntien, toimialojen ja toimijoiden kanssa. Verkostot toimivat myds erilaisten asioiden ja ilmidi-
den esiin nostajina. Nditd nousemassa olevia asioita voimme hyddyntaa mm. kuntien edunvalvonnassa ja
kehittamisessa seka yleisesti kansallisessa keskustelussa.

Kuntaliitolla on yli 90 verkostoa verkostosalkussaan. Niissa on noin 6 000 henkiljdsentd. Kuntaliiton ver-
kostomalliin kuuluu, etta verkostoistamme priorisoidaan vuositason strategiset verkostot. Vuoden 2016
strategiset verkostot olivat:
¢ Kuntajohtajien ryhma 44, Sote-valmistelijoiden verkosto sekéd Svenska reformgruppen,
joita hyddynnettiin suunnitelmallisesti sote- ja maakutauudistuksen edunvalvonnassa seka liiton
toiminnan suuntaamisessa.
¢ Kuntaliiton demokratiaverkosto, jonka puitteissa kehitettiin alueellisen demokratian ja osalli-
suuden nakdkulmaa osana sote- ja maakuntauudistusta. Demokratiaverkoston toiminnassa kehi-
tettiin my6s monikulttuurisuuteen liittyvaa teema-aluetta.
e Aktiivinen osallistuminen Kansalliseen ennakointiverkostoon (KEV), jonka tarjoamia mahdo
lisuuksia hydédynnettiin Kuntaliiton sisdisessa ja ulkoisessa ennakointitydssa.
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5. STRATEGISEN ASIAKASTUTKIMUKSEN TULOKSET VUONNA 2016

Kuntaliitto teetti marraskuussa 2016 asiakastutkimuksen, jonka kaytannon toteutuksesta vastasi Innolink
Research Oy. Tutkimus tehtiin samassa formaatissa nyt kolmatta kertaa.

Tutkimuksen tarkoituksena on mitata Kuntaliiton asiakkaiden tyytyvaisyytta Kuntaliiton toimintaan ja pal-
veluihin sen strategiaan perustuvilla mittareilla. Tutkimus toteutettiin puhelinhaastatteluilla ja internet-
kyselynd. Tutkimus perustuu yhteensa 456 vastaukseen.

Kuntaliitto haluaa olla luotettava toimija ja tuntea hyvin kuntien toiminnan edellytykset. Naitad asioita ku-
vaavat mittarit ovat tutkimuksen mukaan erinomaisella tasolla. Kuntaliiton panostus verkostomaiseen toi-
mintaan on ollut myoés onnistunutta. Kuntien odotukset Kuntaliiton edunvalvontaa kohtaan ovat erittdin
korkealla. Tama nakyy arvioissa edunvalvonnan onniestuneisuutta kuvaavissa arvioissa.

80 % vastaajista arvioi Kuntaliiton tuntevan hyvin kuntien toiminnan edellytykset

Tutkimustulosten mukaan hiukan yli 80 prosenttia vastaajista (keskiarvo vaittamalle 4,0) arvioi, ettd kun-
taliitto tuntee kuntien toiminnan edellytykset hyvin. Myds kuntaliiton toiminnan luotettavuus on erinomai-
sella tasolla.

Kuntaliitto tuntee kuntien toiminnan edellytykset

Luotan Kuntaliittoon toimijana

||

Suosittelisin Kuntaliiton palveluita kollegalleni

Tunnen hyvin Kuntaliittoa ja sen toimintaa 3,8

Kuntaliitto on suuntaa nayttava

Kuntaliitto tekee kuntien kanssa kuntalaisille kestavaa
tulevaisuutta taloudellisesti, ekologisesti ja sosiaalisesti

Kuntaliiton toiminnalla ja palveluilla on
merkittava vaikutus toimintaamme

Kuva 1: Arvioi seuraavia kriteerejé (asteikko: 1=tdysin eri mielta ... 5=téysin samaa mieltd)

Lahes kaikki ylla arvioidut tekijat ovat kehittyneet positiivisesti tai vahintaankin pysyneet ennallaan edel-
lismittaukseen verrattuna. Erityisesti kuntaliiton tunnettuus on lisdantynyt; nyt 68 prosenttia arvioi tunte-
vansa kuntaliiton toimintaa melko tai erittdin hyvin, kun vuotta aiemmin vastaava osuus oli 51 prosenttia.

Parhaimmat onnistumiset liiton palvelutoiminnassa ja verkostomallissa - edunvalvonnassa odo-
tukset korkeimmalla

Kuntaliiton jasenilta ja asiakkailta kysyttiin, miten merkittavind he pitavat Kuntaliiton eri palvelualueita.
Kuvaan on rajattu mukaan vastaajien tarkeimpina pitémia tekijoita. Edunvalvonta saa keskiarvoksi 4,4
(asteikko 1-5), seuraavaksi tarkeimmat on palvelutoiminta seka kestdvan kuntatalouden vahvistaminen ja
verkostotoiminta.

Edunvalvonta, 453 kpl 4,4
Palvelutoiminta, 451 kpl 4,2
Vahvistamme kestavaa kuntataloutta, 450 kpl 4,2
Kuntaliitto toimii kintedssa verkostomallissa jasenten ja sidosryhmien kanssa, 449 kpl 4,2
Vahvistamme erilaisten kuntien roolia ja kunnallista itsehallintoa, 453 kpl 4,0
Kuntaliitto vahvistaa kuntien edellytyksia kehittda paikallista elinvoimaa, 449 kpl 4,0
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Kuva 2: Toiminnan tdrkeimmadét tekijat (Asteikko: 1= ei lainkaan tdrkeé ... 5=erittdin tdrked)

Vastaajat kokevat Kuntaliiton onnistuneen parhaiten palvelutoiminnassa, verkostomallissa, kehittdmis- ja
projektitoiminnassa, edunvalvonnassa seka kestavdn kuntatalouden vahvistamisessa.

Palvelutoiminta

s
~

Kuntaliitto toimii kiintedssa verkostomallissa
jasenten ja sidosryhmien kanssa

L

Kehittamis- ja projektitoiminta

w

Edunvalvonta

Vahvistamme kestavaa kuntataloutta
Kuntaliitto luo aitoa lisdarvoa ja vaikuttavia ratkaisuja
kuntakonsernien vaativiin tarpeisiin

Vahvistamme erilaisten kuntien rooclia ja
kunnallista itsehallintoa

Kuntaliitto selkiyttaa kuntien roolia kuntalaisten
hyvinveinnin edellytysten mahdollistajana
Kuntaliitto luo edellytyksia kuntien henkilaston
saatavuudelle ja osaamiselle

Kuntaliitto vahvistaa kuntien edellytyksia
kehittad paikallista elinvoimaa

“
' S
i
o

w
w

3,2

Kuva 3: Toiminnan onnistuneimmat tekijat (Asteikko: 1=onnistunut erittdin huonosti ... 5=onnistunut
erittdin hyvin)

Kokonaisarvosanaksi Kuntaliitto saa 3,7 (asteikko 1-5); 66 prosenttia vastaajista antoi Kuntaliitolle as-
teikon parhaita arvioita 4 tai 5. Kuntaliiton kokonaisarvosana on parantunut edellismittauksesta, jolloin
kokonaisarvosanaksi muodostui 3,6.
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Kuva 4: Sanapilvi; millaisia odotuksia sinulla on Kuntaliitolle tulevaisuudessa?
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6. KUNTALIITON STRATEGIA 2017-2021

Kuntaliiton strategia “"Onnistuva Suomi tehdaan lahelld” hyvaksyttiin Kuntaliiton valtuustossa marraskuussa
2016. Strategia antaa Kuntaliiton toiminnalle ja paatéksenteolle yhteisen tulevaisuuden suunnan muutos-
ten keskelld. Strategia on suunnattu valtuustokauden 2017-2021 ajalle. Strategiassa on hahmotettu toi-
mintaymparistdén muutosajureita, Kuntaliiton olemassaolon merkitysta nyt ja tulevaisuudessa sekd mita
liiton toiminnalla tavoitellaan. Kuntaliitto myds selvittaa ja valmistelee uuden strategiansa pohjalta kuntien
ja maakuntien mahdollisen yhteisen jarjestén perustamista nykyista toimintaa ja organisaatiota muutta-
malla.

¥ ) | &
| ASKELEEN EDELLA >
‘*ﬂw\bw M‘"
5% Can
HTE)STYoTA YLI RAJOJEN > VlS'O

ONNISTUVA SUOMI
TEHDAAN [AHELLA

MISSI0

TEEMME KUNTIEN JA |
MAAKUNTIEN KANSSA : =
KESTAVAA TULEVAISUUTTA  LUUDISTAVA KuLTTuLRI

Kuva 5: Kuntaliiton strategia
Kuntaliitto tekee kuntien ja maakuntien kanssa kestdvaa tulevaisuutta

Kuntaliiton missio “Teemme kuntien ja maakuntien kanssa kestavaa tulevaisuutta” viestii toiminnallisesti
yhtendisesta kuntien ja maakuntien muodostamasta kokonaisuudesta, joka mahdollisimman saumatta pal-
velisi tulevaisuudessa seka kuntien etta maakuntien yhteisia asukkaita ja yhteiséja.

Kestdvan tulevaisuuden tekemisella tarkoitamme sita, etta keskeinen tehtdvamme on sovittaa yhteen eri-
laisten kuntien ja maakuntien tarpeisiin sosiaalisesti, taloudellisesti ja ekologisesti kestavia ratkaisuja. Kes-
tavyydella tarkoitamme myds sukupolvet ylittavaa oikeudenmukaisuutta, sukupuolten tasa-arvoa ja asuk-
kaiden yhdenvertaisuutta. Liiton toiminta perustuu vahvaan kumppanuuteen ja verkostomaiseen yhteis-
tyohon.

Visio: Onnistuva Suomi tehdadan lahella

Onnistuva Suomi "tehdaan lahelld” viittaa siihen, ettd kestavat ratkaisut hyvinvoinnin ja elinvoiman edis-
tdmiseksi syntyvat parhaiten tekoina alhaalta ylospadin |dheisyysperiaatteen mukaisesti paikallisyhteistissa,
kunnissa, kaupungeissa, kaupunkiseuduilla ja maakunnissa - kunkin omista lahtokohdista ja toimintaym-
paristdn ominaispiirteista kasin.

Kunnilla ja maakunnilla tulee olla riittavat taloudelliset ja toiminnalliset edellytykset seka vapaus tehta-
viensa toteuttamiseen. Onnistuvan Suomen visiossa valtion makrotasoinen ohjaus jattaa liikkumavaraa
paikallisiin olosuhteisiin perustuvalle harkinnalle, kehittamiselle ja innovaatioille.
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Asukkaiden mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa lahelld oleviin asioihin on onnistuvan Suomen kivijalka.
Onnistuvan Suomen kehityksen avaimet ovat meista jokaisen kasissa: seka pienilla etta suurilla paikallisilla
teoilla on merkitysta.

Onnistuva Suomi on jatkuvasti uudistuva, paikallisesti globaali, verkostoitunut ja dlykkaaseen teknologiaan
nojaava hyvinvointiyhteiskunta. Alykés teknologia ja tietoverkot vahvistavat paikallisuuden ja globalisaa-
tion yhteisvaikutuksia.

Painopisteet: Askeleen edella - Yhteistyota yli rajojen - Uudistava kulttuuri

Painopisteet ovat valintoja, joiden mukaisesti toimimalla voimme saada aikaan muutosta, joka johtaa kohti
onnistuvan Suomen visiotamme.

Askeleen edellé

Ennakoiva edunvalvonta, kehittdminen ja palvelu tuottavat parhaan lisdarvon Kuntaliiton jasenille. Siksi
Kuntaliiton tavoitteena on vahvistaa ennakointikykyaan kaikessa toiminnassa. Kuntaliitto tukee kuntia ja
maakuntia muutoksen hallinnassa seka ennakoinnissa. Edunvalvontamme keskeisena tavoitteena on huo-
lehtia proaktiivisesti siita, etta tulevaisuuden kunnilla on avainrooli elinvoiman, osaamisen ja hyvinvoinnin
edistajina.

Yhteisty6ta yli rajojen

Kuntaliiton tavoitteena on, ettd kunnat ja maakunnat muodostavat asukkaiden ja yhteiséjen parhaaksi
toimivan kokonaisuuden. Kuntaliitto haluaa edistaa toimijoiden valista yhteisty6ta alueellisesti ja kansalli-
sesti. My6s Kuntaliiton sisalla vahvistetaan kuntien ja uusien maakuntien toimialat ylittdvaa yhteistyo6ta.
Toimintamme perustuu kumppanuuteen ja verkostoitumiseen kuntien ja maakuntien kanssa.

Uudistava kulttuuri

Tulevat vuodet edellyttavat vahvaa muutoksen hallintaa kunnissa ja maakunnissa. Samalla Kuntaliitto ha-
luaa tukea uudistavan ja kokeilevan toimintakulttuurin syntymistd, jonka kautta voidaan saavuttaa talou-
dellisia ja toiminnallisia hydtyja. Samalla haluamme edistaa jatkuvasti uudistavaa ja kokeilevaa toiminta-
kulttuuria myds Kuntaliitossa.
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Kuntatalousohjelmaan kirjatuissa toimissa huomioitiin kuntien taloudel-
lisia vaikutuksia, mika osaltaan on turvannut kuntien taloudellisia toimin-
taedellytyksia.

Kilpailukykysopimuksen vaikutukset kuntatalouteen huomioitiin osit-
tain. Veroperustemuutokset kompensoitiin kunnille, mutta palkansaajien
maksukorotuksista aiheutuvia verotuottojen menetyksia ei kompensoitu.

Kunnallisveron verokatto poistettiin vuosilta 2020 ja 2021.

Hankintalainsaadannon kokonaisuudistus saatiin direktiivitasolta kan-
salliseen lakiin.

Kuntien erikoissairaanhoitoon liittyvia valtionosuusvahennyksia perut-
tiin noin 25,5 miljoonan euron edestd vuonna 2017.

Uudessa kirjastolaissa luovuttiin yksityiskohtaisista henkilostdon kelpoi-
suus- ja koulutusrakennevaatimuksista.

Vuoden 2017 alusta voimaan tullut nuorisolaki vahvistaa kunnan itse-
ndista vastuuta ja valtaa toteuttaa nuorisotydta-ja politiikka paikallisiin olo-
suhteisiin ja nuorten tarpeisiin sopivalla tavalla.

Perusopetukseen valmistavan opetuksen rahoitusta korjattiin vuosina
2016 ja 2017 niin, ettd opetuksen jarjestdjat saavat opetuksen jarjestami-
sestd aiheutuneita kustannuksia vastaavan rahoituksen.

Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden hallitsematonta muut-
toa vastaanottokeskuksista kuntiin on kyetty hillitsemaan kuntaansiirty-
misprosesseja kehittamalla.

Sote-toimitilojen omaisuusjarjestelyja koskeviin menettelyihin on saatu
joustavuutta.

Kuntalakia muutettiin siten, ettei tydterveyshuoltoon kuuluvaa sairaan-
hoitoa tarvitse yhtidittaa.

EU:n tietosuoja-asetus antaa kunnille enemmaén liikkkumavaraa.

EU:n arvonlisdverostrategiassa ei ennakkotiedoista huolimatta sisélla
muutoksia julkisen sektorin asemaan.

Jatelain uudistustydryhmassa on saatu nostetuksi keskusteluun jatehuol-
lon kokonaisuuden kannalta olennaisia asioita ja mm. torjuttu erdiden han-
kintalain saadddsten suora soveltaminen jatehuoltoon.

Tulevaisuuden kunta karkihankkeen parlamentaarisessa tydssa saatiin
vahvasti esilla kuntien nakemykset tiiviin verkostoyhteistyén myéta. Hank-
keen asiantuntijaryhman raporttiin sisaltyy USO-verkostokuntien kanssa
tehty etukateisarviointi maakuntauudistuksen vaikutuksista kunnan tehta-
viin ja toimintatapoihin.

Kunnista esille nousseet kunnan ja maakunnan yhdyspintakysymykset
nostettiin keskiédn uudistusten valmistelussa.

Alueellisen hyvinvointikertomuksen valmistelussa on huomioitu tarve
kunnan omalle hyvinvointityélle ja tuleva tarve kuntien ja maakuntien va-
liselle yhteistyolle.

Tietolaatikko: Kuntaliiton edunvalvonnan myoétavaikutuksena vuonna 2016:

Avoimen hallinnon toimintaohjelmassa on huomioitu kunnat hyvin ja
kunnat ovat olleet aktiivisessa roolissa seuraavan toimintasuunnitelman
laadinnassa.

Kuntalaisten kielellisten oikeudet huomioidaan sote- ja maakuntauudis-
tuksessa.

Ruotsinkielisten kuntien edunvalvonta ja viestind koottiin uuteen Kom-
muntorget.fi -verkkoalustaan.

Kuntalainojen marginaalin korotusoikeutta koskeva erimielisyys pank-
kien ja kuntien valilla paatyi kuntien voittoon (taloudellinen intressi 12 milj.
euroa).

Tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellisen kokeilujen eteneminen ko-
keilulakiesitykseksi, jonka mukaan kunnat vastaisivat kokeilualueilla val-
tion rahoittamien julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoamisesta ko-
keilun asiakaskohderyhmalle.

Kilpailuoikeudellista vahingonkorvausta koskeva saantely saatiin di-
rektiivitasolta kansalliseen lakiin, mikd turvaa kuntien mahdollisuudet
saada vahingonkorvauksia esimerkiksi kartellitilanteissa.

Toimeentulotuen KELA-siirron lainsdadantd toteutettiin riittédvan katta-
vasti ja osa valtionosuusvahennyksista (4 milj. €) siirrettiin toteutettavaksi
my6hempina vuosina.

Kuntien maksamille valokopioinnin tekijanoikeuskorvauksille vuosille
2017-2019 ehdotettua korotusprosenttia saatiin pudotettua noin 66 % ja
porrastettua useammalle vuodelle verrattuna siihen, mita Kopioston kopi-
ointitutkimuksen tulokset olisivat edellytténeet.

Kansallisen palveluarkkitehtuurin toteutuksessa huomioidaan parem-
min kuntien toimintaymparisto.

Kuntien valtionosuuksien leikkaaminen kuntien ja valtion yhteisiin tie-
totekniikkahankkeisiin lopetettiin vuonna 2017.

Korjausavustusten kdsittelyn siirtdminen kunnilta ARA:lle vdhentda kun-
tien tehtavia ja siten tuo saastéja henkilostomenoihin (arvio 3-5 milj. €).

Lilkennekaarta tdsmennettiin siten, ettd yksinoikeuden asettaminen
joukkoliikennereiteille on edelleen mahdollista (ns. PSA-suoja), jolloin
markkinaehtoisen joukkoliikenteen ei sallita kilpailla viranomaisten jo ker-
taalleen kilpailuttaman ja maksaman liikenteen kanssa samoista asiak-
kaista.

Pelastustoimen uudistushankkeen valmistelutyéryhmien puheenjohta-
jiksi onnistuttiin SM:n alkuperaisestd ehdotuksesta poiketen saamaan mer-
kittdva maara pelastuslaitosten edustajia.

Maankayttod, kestdvien yhdyskuntien ja koko kunnan kehittédmista
palvelevat rakennusvalvonta ja ymparistonsuojelu pysyvat maakunta-
uudistuksen myo6tékin tulevaisuuden kunnassa.

Energiatehokkuussopimuksia kaudelle 2017-2025 koskevat neuvottelut
saatiin paatokseen tyd- ja elinkeinoministeriéta edustaneen Energiaviras-
ton kanssa. Sopimusneuvotteluissa oli alusta alkaen mukana myds kuntien
edustajat. Lokakuussa jarjestetyssa allekirjoitustilaisuudessa sopimuksee

liittyi jo 16 kuntaa ja kuntayhtymaa.
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7. KUNTALIITON TOIMINTA JA TULOKSET V. 2016 ERI TEEMOISSA

Tassa luvussa kuvataan otteita toimintamme kérjista ja konkreettisista tuloksista vuoden 2016 aikana.
Lisatietoja liiton toiminnasta laajemmin saa internet-osoitteesta www.kuntaliitto.fi/toimintasalkku.

Tarkastelu on jaoteltu seuraaviin kunta-alan ja Kuntaliiton toimintaa jasentaviin teemoihin

Lapileikkaavat teemat
e Sote- ja maakuntauudistuksen muutostuki
e ARTTU2-tutkimusohjelma
e Hankintalain valmistelun edunvalvonta
Demokratia, organisaatiot ja johtaminen
e Tulevaisuuden kunnan edunvalvonta
e Tulevaisuuden kunta (Kunnat 2021) -kehittdmisohjelma
e Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO3) -verkostoprojekti
e Maakuntalain valmistelun edunvalvonta
Elinkeinot, kilpailukyky ja tyollisyys
e Kasvupalvelut-kokonaisuuden edunvalvonta
e Tyodllisyyspoliittinen kuntakokeilu ja arviointi
¢ Kotouttamisen ja vastuiden maarittelyn edunvalvonta
Hyvinvointi ja osaaminen
e Sote-uudistuksen valmistelun edunvalvonta
e Arkeen voimaa-projekti
e Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin edunvalvonta
¢ Ammatillisen koulutuksen omistajaohjaus (OMA) -projekti
Palvelukehitys, kokeilutoiminta ja digitalisaatio
e Alueiden ja kuntien tietohallintoyhteisty6foorumi AKUSTI
e KuntakKaPA
o Uskalla kokeilla-kehittamisohjelma
Talous
e Kuntatalousohjelma
e Kiky-sopimuksen edunvalvonta
e Muu talouteen liittyva edunvalvonta
Yhdyskunta ja ymparisto
e Jatelain edunvalvonta
e Tonttituotannon ja asuntorakentamisen lisddmiseen tadhtaavat lainmuutokset

7.1 Lapileikkaavat teemat
Sote- ja maakuntauudistuksen muutostuki

Kuntaliitto tukee kuntia ja alueita sote- ja maakuntauudistuksen suunnittelussa ja toteutuksessa muun
muassa tarjoamalla maksutonta matalan kynnyksen asiantuntijaneuvontaa. Muutostuen tavoitteena on tu-
kea kuntia, kuntayhtymia, alueita ja uudistusta suunnittelevia projektiorganisaatioita uudistuksen eri vai-
heissa seka lisata vuoropuhelua kuntien, alueiden ja valtion valilla.

Muutostuen tavoitteena on myds nostaa esiin ja etsia vastauksia siihen, miten yhteistydprosessit ja maa-
kuntien muodostaminen etenevat ja millaisia organisaatioiden muodostamiseen ja kaynnistamiseen liitty-
via ongelmia tydssa kohdataan.

Muutostuki vuonna 2016 jaottui seuraaviin osa-alueisiin:
e Luotiin palvelujérjestelm& neuvontapalvelun antamiseksi (tukipyynnoét ja kysymykset keskitetyn
palveluosoitteen muutostuki@kuntaliitto.fi kautta)
¢ Oppaat: “"Rajapinnoilta yhdyspintoihin” -kehittamisaloite kuntien ja maakuntien yhteistydstd, "Kuu-
lehan sie minnuu” -kehittamisaloite asukasosallisuudesta sote- ja maakuntauudistuksessa, Muu-
tostuen verkkosivumuotoisia oppaita
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e Uudistusklinikat: Kuntaliiton asiantuntijat ja ministerididen edustajat vastaavat maakuntauudis-
tusta, tulevaisuuden kuntia ja sote-palveluita koskeviin kysymyksiin Uudistusklinikka-verkkovas-
taanotolla. Uudistusklinikat Idhetetdan suorana lahetyksend Kunta.tv:ssa erikseen ilmoitettuna
ajankohtana. Vuonna 2016 uudistusklinikoita jarjestettiin 3 kpl. Tallenteet jo pidetyista Uudistus-
klinikoista on katseltavissa Kunta.tv:ssa.

e  Muut muutostuen muodot: Kuntaliitto edistda sote-valmistelijoiden keskindista verkostoitumista.
Verkostoitumisen tarkoituksena on lisdtd vuoropuhelua kuntien, alueiden ja valtion valillda. Kunta-
liitto jarjestdéd myds alueellisia ja kansallisia seminaareja uudistusta valmisteleville henkildille.
Sote-ja maakuntauudistuksen toimeenpanon alueellisen valmistelun tilanteet on kuvattu omilla in-
ternet-sivullaan. Sivulta l6ytyvat myos alueellisten valmistelijoiden keskeiset tiedot.

ARTTU2-tutkimusohjelma

ARTTU2-tutkimusohjelman avulla arvioidaan paitsi kunnissa toteutettavia ja kuntiin kohdistuvia uudistuksia
myds Paras-hankkeen aikana suunniteltujen ja toteutettujen pidempiaikaisia vaikutuksia kuntien kannalta.
Tutkimusohjelma ja sen eri osaprojektit tekevat nakyvaksi myds sen, mita toimenpiteita kunnat ovat oma-
aloitteisesti tehneet sopeutuakseen toimintaymparistén moninaisiin muutoksiin.

Tutkimusohjelman avulla varmistetaan pitkdjanteisen ja systemaattisen vertailutiedon tuottamisen paikal-
liseen ja kansalliseen paatdksentekoon ja johtamiseen seka. Tutkimustiedon saaminen kuntia koskevien
uudistusten vaikutuksista palvelee myds kunnallisen itsehallinnon kehittamisty6td. Tutkimusten toteutta-
jina ovat olleet keskeiset kuntatutkimusta tekevat yliopistotahot. Myds Kuntaliiton asiantuntijoita eri yksi-
koistd on osallistunut tutkimusten ja selvitysten tekemiseen.

ARTTU2-tutkimusohjelman puitteissa jarjestettiin kaksi kuntaseminaaria (25.5. ja 16.12.) ja kaksi erityista
kuntien yhdyshenkildiden tapaamista (4.2. ja 8.11.). ARTTU2-tutkimusohjelmassa valmistui vuoden 2016
aikana kaikkiaan 12 raporttia ja ne julkaistiin Uutta ARTTU2-ohjelman sarjassa. Julkaisut ovat teemoiltaan
koskettaneet kuntalaisten osallistumista ja vaikuttamista, palveluverkkoja, kuntataloutta, luottamushenki-
16tyota ja poliittista johtamista, kuntien monikeskuksellisuutta, hyvinvoinnin edistéamisen kasitetta ja sisal-
téa, kuntatyodntekijoiden hyvinvointia ja johtamiskaytanteitd seka reaaliaikaista uudistusten arviointia.

Hankintalain valmistelun edunvalvonta

EU:n uudet hankintadirektiivit annettiin v. 2014 ja niilla oli kahden vuoden voimaansaattamisaika. Kansal-
linen laki ei kuitenkaan ollut voimassa viela 18.4.2016, minka takia direktiivien valitén oikeusvaikutus oli
huomioitava tehdyissa EU-kynnysarvot ylittdavissa hankinnoissa. Kuntaliiton Julkisten hankintojen neuvon-
tayksikkd informoi asiasta tehokkaasti hankintoja tekeville tahoille.

Hankintalaki eteni vihdoin kesékuussa 2016 eduskunnan kasiteltdvaksi. Annettu hallituksen esitys poikkesi
kuitenkin merkittavasti TEM:n valmisteluryhman mietinndstd, joka oli valmisteltu edellisen hallituksen kau-
della. Kunnille keskeisia pykalia oli muutettu olennaisesti. Lisaksi esitys sisalsi kohtia, joita valmisteluryhma
ei ollut valmistellut.

Kuntaliitto oli kuultavana eri valiokunnissa yhteensa seitseméan kertaa. Lisaksi toimitettiin 11 kirjallista
lausuntoa, lausumaa ja lisdmateriaalia. Eduskuntakasittelyn aikana korostettiin erityisesti ns. sidosyksik-
kéhankintoihin liittyvia nakdkohtia. Koska sadntelyn kiristamisesta ei kasiteltdvana olevassa esityksessa
ollut riittdvaa vaikutusarviointia, pyrki Kuntaliitto tuomaan laajasti vaikutuksia esiin. Toisena keskeisena
edunvalvonnallisena karkena keskityttiin ehdotettuun hankintojen valvontaan. Intensiivisesta toiminnasta
huolimatta sddntelyyn ei saatu kaikkia toivottuja muutoksia. Sidosyksikkdsaantelyn osalta saavutuksina
voidaan pitaa jatehuollon erillista siirtymaprosenttia (15%) vuodelle 2017 seka avoimuusilmoituksen me-
kanismin tasmentamista talousvaliokunnan mietinndssa. Lisaksi Kuntaliitto oli yksi harvoja organisaatioita,
jonka toimittamaan materiaaliin viitattiin nimenomaisesti Eduskunnan kasittelyn eri vaiheissa.
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7.2 Demokratia, organisaatiot ja johtaminen

Tulevaisuuden kunnan edunvalvonta

Tulevaisuuden kunta —hankkeessa maadriteltiin parlamentaarisen valmistelun pohjalta visio tulevaisuuden
kunnasta vuonna 2030. Parlamentaarisen tydryhman tydstamia skenaarioita ja visioita kaytiin lapi kaikki-
aan 12 sidosryhmatapaamisessa, joista Kuntaliiton verkostot olivat keskeisia. Ndin myds tyéryhman rapor-
tissa skenaarioita tarkasteltiin erikseen suurten kaupunkien, kehyskuntien, seutukaupunkien sekd maa-
seutu- ja pienkuntien nakékulmasta.

Tulevaisuuden kunta karkihankkeen asiantuntijaryhma kokosi vuonna 2016 maakuntauudistuksen vaiku-
tuksia kunnan tehtaviin, rooleihin, tehtavien toteuttamiseen, rahoitukseen, henkil6st66n, osaamiseen, joh-
tamiseen ja kuntademokratiaan. Tahan tyohon siséltyy Kuntaliiton Uuden sukupolven organisaatiot ja joh-
taminen -projektikuntien kanssa tehty etukateisarviointi maakuntauudistuksen vaikutuksista kunnan teh-
taviin ja toimintatapoihin. Eri toimintaymparistdissa toimivien kuntien nakemykset on valitetty asiantunti-
jaryhman tyéhon.

Tulevaisuuden kunta (Kunnat 2021) -kehittamisohjelma

Ohjelman kautta kunnat saavat tukea roolinsa ja toimintansa kehittamiseen seuraavalla valtuustokaudella.
Omista vahvuuksistaan ponnistavat kunnat kirkastavat tulevaisuuden kunnan eri rooleja ja tekoja. Kunnat
kehittédvat yhdessa uudenlaisia johtamis-, kumppanuus-, vuorovaikutus- sekd verkostomalleja ja jakavat
hyvia kaytantdja toisilleen. Kunnat saavat Kuntaliitolta sparrausapua ja uutta tietoa ennakointi-, strate-
gia- ja tulevaisuustydhon seka uusien luottamushenkildiden perehdyttdmiseen. Tulevaisuuden kuntaan ja
kunnan eri rooleihin liittyva keskustelu on vilkastunut. Keskustelu on vilkasta myds sosiaalisessa mediassa.
Ohjelman tuotoksina on syntynyt mm.:

e Tulevaisuuden kunta -verkkoaivoriihi, vastauksia yli 1500. Aineistoa hyédynnetty asiantuntijapu-
heenvuoroissa ja materiaaleissa ja julkaisuissa.

e Tule tekemaan tulevaisuuden kuntaa -julkaisu.

e Kaynnistettiin Tulevaisuuden kunta -kirja yhdessa VM:n ja tutkijoiden kanssa.

e Kumppanuutta kuntien kanssa: esim. ty6pajoja ja asiantuntijapuheenvuoroja kuntien valtuustose-
minaareissa ja muissa tilaisuuksissa kuten Kuntaliiton maakuntatilaisuudet, Kuntamarkkinat, De-
mokratiapaiva jne.

e Suunnitteltu ja toteutettu Kuntaliiton maakuntatilaisuuksien tulevaisuuden kuntaa koskevat osiot
ja materiaalit.

e Viestinta- ja markkinointimateriaali: Tule tekemaan tulevaisuuden kuntaa -vlogisarja kdynnistynyt.
Tulevaisuuden kunnan roolit -kortit ja julisteet visualisointi. Tulevaisuuden kunnan kehityspolku -
visualisointi. Kuntapaattajan motivointi-, ja paatettavien asioiden visualisointi. Tulevaisuuden
kunta -nettisivut. Edelld mainitut markkinointimateriaalit on toimitettu puolueiden kaytté6n kunta-
vaaleja silmalla pitaen. Materiaalit on myds saatavilla ilmaiseksi Kuntaliiton nettisivuilta. Materiaa-
leja on ollut jaossa eri tapahtumissa. Niitéd ovat my6s lukuisat paikalliset ja alueelliset lehdet hy6-
dyntaneet.

Uuden sukupolven organisaatiot ja johtaminen (USO3) -verkostoprojekti 2015-2016

Kaksivuotinen USO3-projektikausi paattyi vuoden 2016 lopussa. Osallistujina oli 32:n kunnan poliittinen ja
ammatillinen johto. Projektissa toteutettiin 15 kuntien yhteista tai kuntaryhmakohtaista seminaaria tai tyo-
pajaa, joissa kehitettiin ennakointiin ja kuntien strategiseen johtamiseen liittyvia toimintamalleja, tuotettiin
uutta tietoa, vertailtiin muiden kuntien kdytanteitd seka osallistuttiin Kuntaliiton edunvalvontatyohon.

Kuntakohtaisesti projektin puitteissa toteutettiin yhteensa n. 200 kuntakohtaista tydpajaa. Tyopajat toteu-
tettiin FCG:n johdon konsultoinnin fasilitoimina. Ty6pajojen kautta kunnissa linjattiin kuntastrategioita ja
kehittamisohjelmia, tuettiin strategioiden ja kehittamisohjelmien toimeenpanoa, uudistettiin johtamisjar-
jestelmia, hallitus- ja valtuustotydskentelya jne.
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Projektissa laadittiin yhdessa projektikuntien kanssa etukateisarviointity® sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutuksista kunnan toimintaan ja johtamiseen. Etukdteisarvioinnit ovat osa Tulevaisuuden kunta karki-
hankkeen asiantuntijaraporttia. Arviointeja on myés hyddynnetty maakuntauudistukseen liittyvassa edun-
valvonnassa, Kunnat 2021 -ohjelman toimenpiteissa ja asiantuntijapuheenvuoroissa.

Projekti tuotti yhdessa projektikuntien kanssa "Tulevaisuuden kuntakuvat” -ennakointijulkaisun ja piirros-
videot. Tulevaisuuden kuntakuvissa kuvataan kolmen eri kuntaryhman, pienten kuntien, keskikokoisten
kuntien seka kaupunkien mahdollisia tulevaisuuksia kunnan ja sen johtamisen seka kuntalaisten muuttu-
vista rooleista kasin.

Projektin osana osallistujiakunnille toteutettiin Ruotsin opintomatka, jossa tutustuttiin erityisesti ruotsa-
laisten kuntien johtamisjarjestelmiin ja -kaytantdihin seka kuntien ja maakuntien yhteistydhoén.

Maakuntalain valmistelun edunvalvonta

Maakuntalaki tulee olemaan kuntalain tapaan yleislaki, jolla luodaan edellytykset maakuntien itsehallinnon
toteutumiselle. Maakuntalaissa sadadetdaan maakuntien tehtavistd, maakuntien ja valtion suhteesta, demo-
kratian ja asukkaiden osallistumisoikeuden toteuttamisesta, johtamisesta ja hallinnon jarjestamisesta,
luottamushenkildiden kelpoisuudesta, taloudesta ja toiminnasta markkinoilla.

Samanaikaisesti maakuntalain kanssa valmisteltiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakia ja muita
maakunnan tehtdvaalueeseen liittyvaa lainsdadantoéa sekd maakuntien rahoituslakia ja muutoksia kuntien
peruspalvelujen rahoitusta koskevaan lakiin. Erityislainsaddanndn valmistelun jatkuessa on erityistd huo-
miota kiinnitettava siihen, etta niihin ei tule sisaltymaan saanndksia, jotka rajoittavat maakuntien valtuus-
tojen paatdsvaltaa

Kyseessa on ainutlaatuinen ja vaiheittain eteneva hallinnon uudelleen jarjestaminen, jossa merkittdva osa
kuntien tehtavista siirretddn maakunnille. Maakuntalain edunvalvonnassa on erityisesti kiinnitetty huomiota
kunta - maakuntasuhteeseen. Maakuntien tehtavat eivat saa olla paallekkaisia kuntien tehtdvien kanssa ja
toisaalta kuntien ja maakuntien valiselle yhteistydlle tulee olla joustavat mahdollisuudet. Kuntien ja maa-
kuntien tydnjaon tulee lainsdadanndssa olla selked, mutta samalla maakuntalaissa tulisi saataa kuntien ja
maakunnan alueelliset olosuhteet huomioon ottavasta sopimismahdollisuudesta palveluiden tuotannossa
ja jarjestamisessa. Kuntien ja maakuntien yhteistyon tulisi olla mahdollista samaan tapaan kuin se on
mahdollista kuntalaissa kuntien kesken.

7.3 Elinkeinot, kilpailukyky ja tyollisyys

Kasvupalvelut-kokonaisuuden edunvalvonta

Kasvupalvelu-uudistus tarkoittaa Tem:n hallinnonalan tyéllisyys- ja yrittajyyspalveluiden uudistamista ja
kokoamista yhdeksi kasvupalvelukokonaisuudeksi. Uudistus on osa hallituksen sote- ja maakuntauudis-
tusta. Ty kaynnistyi, kun Tem asetti 11.7. lakiryhman aluekehittamisjarjestelman ja kasvupalveluiden
uudistamiseksi. Kuntaliitto sai oman edustuksensa uudistuksen valmistelua seuraavaan ohjausryhmaan.
Samassa ryhmassa on oma edustajansa my6s suurista kaupungeista ja maakuntien liitoista, joiden kanssa
on tehty tiivista yhteistyota.

Edunvalvonnan ensimmaisessa vaiheessa Kuntaliiton toimesta laadittiin muistio, jossa yritettiin kaytdssa
olevien suuntaviivojen perusteella arvioida uudistuksen vaikutusta kuntakenttdan. Muistion pohjalta kaytiin
keskusteluja niin maakunnan liittojen kuin kuntakentankin edustajien kanssa. Aihetta kasiteltiin eri kunta-
ryhmissd, Sekes ry: hallituksessa (kehittamisyhtiot) seka kuntien tyéllisyyspalveluista vastaavien henkil6i-
den ja ty6llisyyskokeilualueiden tapaamisissa. Kuntaliitto esitti muistion pohjalta jalostuneen kantansa val-
mistelua seuraavan ohjausryhman kokouksissa seka valitti kirjallisesti kuntakentdn nakékulmaa lain val-
mistelijoille. Aiheeseen liittyen tavattiin useita kertoja valmistelusta vastaavia Tem:n virkamiehia. Kunta-
liitto tuki niin maakunnan liittoja kuin eri kuntaryhmidakin omien kannanottojensa laatimisesta (suuret kun-
nat, seutukaupungit). Esityksen tasmennyttya Kuntaliiton asiantuntijat ovat esitelleet sita alueellisissa ti-
laisuuksissa (esim. Uusimaa, Pohjois-Pohjanmaa, Pirkanmaa, Eteléd-Pohjanmaa) keraten samalla eri taho-
jen nakemyksia uudistukseen.
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Kuntaliitto onnistui valmistelun kuluessa seka lisdédmaan kuntakentdan tietdmysta uudistuksen sisallésta
ettd valittdmaan kuntien nakemyksia lain valmistelijoille. Valitettavasti useissa keskeisissa aiheissa kuntien
ndkdkulman ymmadrrys nakyy vain lain perusteluissa, mutta lukuisia muutoksia myds pykaldaluonnoksiin
saatiin aikaan. Ty0 jatkuu vuoden 2017 aikana.

Tyollisyyspoliittinen kuntakokeilu ja arviointi

Hallitusohjelmaan sisaltyi kirjaus selvittaa tydvoimapalveluiden siirtoa resursseineen vaikeimmin tyollisty-
vien osalta kuntien vastuulle, Tanskan mallin mukaisesti. Vuoden 2015 paattyneesta tyodllisyyspoliittisesta
kuntakokeilusta saatujen kokemusten pohjalta seka kunnista tulleiden toiveiden mukaisesti, Kuntaliitto
alkoi vieda eteenpain ajatusta uudesta kokeilusta. Ministerién asettama tyéryhmd, jossa Kuntaliiton edus-
tajat olivat mukana, esitti tammikuussa 2016 valmistuneessa selvityksessaan, etta tyévoimapalvelujen
jarjestamisvastuun siirtoa kunnille tulisi kokeilla joillakin alueilla. Aikaisempien selvitysten, Kuntaliiton
maaratietoisen edunvalvonnan seka kokeiluille suotuisan ilmapiirin johdosta kokeilut sisallytettiin huhti-
kuussa 2016 paivitettyyn Strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemiseksi
2015 - 2019 -toimintasuunnitelmaan.

TyO- ja elinkeinoministerién johtamassa tyéryhmadssa, jossa Kuntaliiton edustajat olivat tiiviisti mukana,
alettiin valmistella hallitusohjelman toimintasuunnitelmaan siséllytettyja alueellisia kokeiluja. Haku alueel-
lisiin kokeiluihin kaynnistyi toukokuun 2016 alussa. Kiinnostus kokeilua kohtaan oli suuri ja hakemuksia
tuli yhteensa 41. Kesdkuussa 2016 kokeiluun valittiin mukaan yhdeksan aluetta, joista kolme on maakun-
nallisia ja kuusi kuntapohjaista kokeilua. Kokeiluun mukaan valitut kunnat ja maakunnat paasivat mukaan
kokeilun valmisteluun. Kokeilua, sen toimeenpanoa ja merkitysta kasiteltiin useissa Kuntaliiton jarjesta-
missa verkostotapaamisissa seka erilaisissa seminaareissa ja niistéd saatuja nédkemyksia on hyédynnetty
kokeilun valmistelutyssa.

Kasvupalvelu-uudistuksessa ei kuntien osaamista eika panostuksia tyéllisyyden edistamiseen ole tunnis-
tettu. Kokeilu tarjoaa kunnille mahdollisuuden nostaa niitd puolia paremmin esiin.

Kotouttamiseen ja vastuiden maarittelyyn liittyva edunvalvonta

Vuonna 2015 Suomeen saapui 32 476 turvapaikanhakijaa. Edellisena vuonna 2014 turvapaikanhakijoita
saapui 3 651 ja vuoden 2016 aikana heita saapui noin 5500. On arvioitu, etta turvapaikanhakijoista noin
1/3 saa myonteisen oleskelulupapadtdksen. Vuoden 2016 aikana Maahanmuuttovirasto teki kansainvalista
suojelua hakeville noin 7800 mydnteista oleskelulupapaatésta. Naiden henkildiden kotouttamisesta vas-
taavat kunnat yhdessa muiden paikallistason toimijoiden kanssa. Suomeen jaavien henkildéiden kotoutta-
misen onnistumisella on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia.

Kuntaliitto korosti kannanotoissaan, etta oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden siirtymisen vas-
taanottokeskuksista kuntiin on tapahduttava “saattaen” tiiviissa yhteisty0ssa vastaanottokeskuksen, kun-
nan ja ELY-keskuksen kanssa. Kuntaliitto painotti, ettd oleskeluluvan saaneita turvapaikanhakijoita tulisi
ohjata sellaisille paikkakunnille, joilla on nopea paasy kotoutumiskoulutukseen, mahdollisuus I6ytaa tyota
seka saada asunto.

Kuntien ja vastaanottokeskusten yhteisty® oleskeluluvan saaneiden kuntaan ohjaamisessa on parantunut
vuoden 2016 aikana. Vaikka suurin osa oleskeluluvan saaneista turvapaikanhakijoista muuttaa kuntiin vas-
taanottokeskuksen ohjaamana ilman etukateen sovittua kuntapaikkaa, on hallitsematonta muuttoa voitu
hillita kunnan ja vastaanottokeskuksen hyvalla yhteistydlla.

Maahanmuuttovirasto on ohjeistanut vastaanottokeskuksia kuntaan muuton ohjaamisessa ja kunnan
kanssa tehtavdsta yhteistydsta. Kunnat ja vastaanottokeskukset ovat pystyneet sopimaan kuntaan siirret-
tavista tiedoista hyvissa ajoin ennen henkilén muuttoa kuntaan. Mydés valtion jarjestamaa kotoutumiskou-
lutusta on suunnattu alueille, joilla on tarjolla kuntapaikkoja ja asuntoja muuttajille. Onnistunut kuntiin
siirtyminen antaa hyvan perustan kotoutumisen alkamiselle.
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7.4 Hyvinvointi ja osaaminen
Sote-uudistuksen valmistelun edunvalvonta

Sote-uudistuksen edunvalvonnassa Kuntaliitolla on ollut edustus ldhes kaikissa sote-jarjestamislain ja va-
linnanvapauslain valmisteluryhmissa seka niiden virallisissa tai epavirallisissa alaryhmissa. Kuntaliiton
edustajat ovat edustaneet tydryhmatydskentelyssa kuntasektoria ja tuoneet valmisteluun kentan nake-
myksida. Kuntaliiton edustajat ovat vaikuttaneet valmistelussa tavoitteenaan erityisesti maakuntien itse-
hallinnon vahvistaminen ja mahdollisimman hyvin toimeenpantavan lainsaadannén aikaan saaminen. Lain
valmistelun lisaksi Kuntaliitto on vaikuttanut valiokuntien kuulemisten kautta ja tehnyt suoraa vaikutta-
mistoimintaa.

Kuntaliiton oman lausunnon laatimisen lisdksi liitto on tukenut kuntia niiden valmistellessa lausuntojaan
sote-jarjestamislaista, maakuntalaista ja voimaanpanolaista. Liiton hallituksen tydvaliokunnan hyvaksyttya
lausuntoluonnoksen, se lahetettiin kuntiin ja kuntayhtymiin tiedoksi ja mahdollisia kommentteja varten.
Kunnat kdyttivat laajasti lausuntoluonnosta ja toimintamallista saatiin runsaasti myodnteistd palautetta.
Toimintamalli paatettiin ottaa kayttéén myds muussa edunvalvontatoiminnassa.

Muodostumassa olevien maakuntien sote- ja maakuntauudistuksen vastuuvalmistelijoiden verkosto on ko-
koontunut saanndllisesti Kuntatalolla. Verkosto on perustettu sote-uudistuksen aiemmassa vaiheessa ja se
on muotoutunut uudistuksen edetessa Kuntaliiton, sosiaali- ja terveysministeritn ja valtiovarainministerién
yhteistyona toteutettavaksi foorumiksi, jossa kasitelldan uudistuksen ajankohtaisia asioita ja valitetaan
tietoa eri toimijoiden valilla.

Arkeen Voimaa - yhteistyolla hyvinvointia ja terveytta -projekti

Arkeen Voimaa on kansainvaliseen ndayttédn perustuva ryhmatoimintamalli, joka on tarkoitettu henkildille,
joilla on omasta tai omaisen pitkdaikaissairaudesta tai muusta syysta johtuvia haasteita selviytya arjessa.
Toiminnan tarkoituksena on vahvistaa osallistujien itsehoitotaitoja ja sitd kautta parantaa heidan arki-
parjaamistan.

Arkeen voimaa -jatkoprojektin tavoitteena on Suomeen kehitetyn Arkeen Voimaa toiminnan edelleen ke-
hittdminen ja levittdminen osaksi Tulevaisuuden kunnan uuden roolin mukaista hyvinvoinnin edistamista
ja osaksi tulevan maakunnan palveluvalikkoa. Vuonna 2016 luotiin Arkeen voimaa-toimintamallin verkko-
sivut: http://www.arkeenvoimaa.fi/ ja paivitettiin Arkeen voimaa -kirja. Arkeen Voimaa -kuntien kanssa
on laadittu yhteistydssa Arkeen Voimaa hyoétykartta ja téhan perustuva Kuntaliiton ja Arkeen Voimaa kun-
nan/alueen valinen kumppanuussopimus. Arkeen Voimaa -projektissa on viriamassa yhteistyota kuntien ja
sairaanhoitopiirien (tulevien maakuntien) kesken Arkeen Voimaa toiminnan levittdmiseksi ja kunnan ja
tulevan maakunnan hyvinvoinnin edistamiseksi.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformin edunvalvonta

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi on yksi hallituksen karkihankkeista. Tavoitteena on uudis-
taa koulutuksen rahoitusta ja rakenteita jatko-opintokelpoisuus sdilyttden. Reformissa poistetaan nuorten
ja aikuisten ammatillisen koulutuksen raja-aidat ja kootaan koulutustarjonta, rahoitus ja ohjaus yhte-
naiseksi kokonaisuudeksi opetus- ja kulttuuriministerion alle. Lisaksi tavoitteena on lisata tyopaikoilla ta-
pahtuvaa oppimista. Reformiin liittyy hallitusohjelman mukaiset 190 milj. euron saastot.

Ammatillisella koulutuksella on térkea tehtava erityisesti tulevaisuuden kunnan sivistys- seka elinkeino- ja
tyollisyysrooleissa. Kuntaliiton tavoitteena on, etta kunnat toimivat jatkossakin padasiallisina ammatillisen
koulutuksen jarjestajina ja rahoittajina. Tavoitteena on myds taata koulutuspaikka jokaiselle perusopetuk-
sen paattavalle nuorelle. Ammatillisen aikuiskoulutuksen avulla parannetaan erityisesti pitkdaikaisty6tt6-
mien tydllistymismahdollisuuksia.

Ammatillisen koulutuksen reformia on kasitelty useissa Kuntaliiton verkostoissa. Ammatillisen koulutuksen
Areena ja sen tydvaliokunta on kasitellyt asiaa saannéllisesti ja antanut Kuntaliitolle evastysta edunvalvon-
tatyohon.
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Kuntaliitto on jasenena opetus- ja kulttuuriministerin asettamassa reformin seurantaryhmassa. Kuntaliiton
asiantuntijat ovat tavanneet sdanndéllisesti valmistelevia virkamiehia seka poliittista johtoa. Kuntaliiton kes-
keisista nakemyksista on keskusteltu kaikkien eduskuntapuolueiden edustajien kanssa. Sivistysvaliokun-
nan tapaamisessa keskeisend aiheena oli ammatillisen koulutuksen reformi.

Hallituksen esitysluonnoksen mukaan kuntaperusteisuus tulee sdilymaan ammatillisessa koulutuksessa.
Kunnat voivat jatkossakin toimia ammatillisen koulutuksen jarjestdjina joko yksin tai yhdessa toisten kun-
tien kanssa ja kuntien rahoitusosuus on sadilymassa. Kuntaliiton kasityksen mukaan uusi toiminta- ja ra-
hoituslainsaadanté ei riittavasti varmista perusopetuksen paattdvien jatko-opintoja toisen asteen amma-
tillisesta koulutuksesta

Ammatillisen koulutuksen omistajaohjaus (OMA) -projekti

Projektin tavoitteena on kehittda ja tukea kuntien ammatillisen koulutuksen Kikyomistajaohjausta yhteis-
tydssa kuntien ja kuntaomisteisten koulutusorganisaatioiden kanssa ja vaikuttaa v. 2017-2018 uudistetta-
vaan toisen asteen ammatillisen koulutuksen toimintalainsaadantoon.

Projektissa mukana olevat organisaatiot ovat kertoneet projektin kdynnistaneen kunta- ja paikallisaluekoh-
taista uutta ajattelua ja toimintojen yhteista organisointia perinteisen sektoriajatelun sijaan. Esimerkiksi
on alettu miettia kunnan nuoria yhtenaisesti ja kokoontua ammatillisen ja yleissivistavan koulutuksen edus-
tajat yhdessa.

Projektiin osallistuvilta on kartoitettu kantaa Kuntaliiton toimintaa varten siihen, pitdisikd ehdottaa OKM:lle
etta ammatillisen koulutuksen mittavaa ja keskenerdistad reformia lakiuudistuksineen siirrettdisiin vuodella
eteen pain, etta lainsaadantd ehditaan valmistella huolellisesti kuntoon.

7.5 Palvelukehitys, kokeilutoiminta ja digitalisaatio

Alueiden ja kuntien tietohallintoyhteisty6foorumi AKUSTI

AKUSTI-projektissa luotiin yhteistydmalli kansalliselle, verkostopohjaiselle tydskentelytavalle, jossa tun-
nistetaan ja kehitetdan sote tietohallinnon kehittamiskohteita ja vieddaan yhteistydssa niitéa eteenpdin.
AKUSTI-foorumin tuella on kdaynnistynyt merkittavat kansalliset sahkodisten palvelujen ja asiakas- ja poti-
lastietojarjestelmia kehittavat hankkeet (ODA, Una, Virtuaalisairaala). AKUSTI toimii my0ds kansallisen ke-
hittdmisen koordinaation ytimessa yhteistydéssa STM:n, VM:n ja muiden kansallisten toimijoiden kanssa
osallistumalla ja koordinoimalla tyota mm. digi-sotetydryhmassa seka maakuntadigiverkostossa.

Kunta-KaPA projektitoimisto (osana Tietoyhteiskuntayksikkodd)

Projektitoimiston tehtdvana on tukea ja edesauttaa Kansallisen palveluarkkitehtuurin (KaPA) tavoitteiden
toteutumista kuntasektorilla.

Tehtavaa on toteutettu

e kuntakontaktien kautta, yhteistoiminnassa kuntatoimijoiden kanssa (yhteyshenkildiden verkosto
ajankohtaisten asioitten tiedottamiseksi) seka toteuttamalla kansallisen tason seminaareja etta
alueellisia tilaisuuksia kunnille

e edesautettu kuntatoimijoita luomaan yhteisid toimialakohtaisia kayttékohdekuvauksia Kansallisen
palveluarkkitehtuurin hyédyntamisesti seka jarjestetty neuvotteluja jarjestelmatoimittajien kanssa
kayttotapauksiin liittyen

e osana kuntasektorin kokonaisarkkitehtuuri tydta

Projektitoimiston tyéhoén on liittynyt tiedottaminen ja ohjeistus kuntatoimijoille VM:n rahoituksen hyddyn-
tamiseksi KaPA:n kayttéénottoa nopeuttaviin toimenpiteisiin. Kansallisen palveluarkkitehtuurin tunnetta-
vuuden lisaantyessa kuntasektorilla on myds SoTe-sektorin ratkaisujen kautta KaPA-toimintaymparistén
huomioiminen ja hyédyntaminen kasvanut.
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Uskalla kokeilla -ohjelma

Kuntaliiton Uskalla kokeilla -ohjelma pyrkii tekemaan ndkyvaksi kuntien ja alueiden kokeilutoimintaa seka
edistamaan kuntaldhtoisia kokeiluja ja verkottumista. Ohjelman painopisteena on kokeilukulttuurin vahvis-
taminen, jolloin korostuvat organisaation toimintatavat, ilmapiiri ja uskallus kokeilla. Kokeilut ovat myés
keino rakentaa tulevaisuuden kuntaa. Ohjelman tuloksena odotetaan, etta:
e Kokeilujen mydéta kuntien ja koko kunta-alan rooli kehittajina ja tuloksellisuuden parantajana vah-
vistuu.
e Kuntien maine suomalaista yhteiskuntaa uudistavina toimijoina vahvistuu.
e Kokeiluille ominainen rajapintojen ylitys kuntaa suuremmilla alueilla lisdaa seutujen ja alueiden hy-
vinvointia ja elinvoimaa

Vuonna 2016 kuntien kokeiluja on kuvattu yhteensa 47 kpl ja niitd on tehty ndkyvaksi 11 eri tavoilla kuten
ohjelman www-sivut, MeUskaltajat -ilme, puheenvuorot eri foorumeilla ja niista tehdyt uutiset, MeUskalta-
jat -uutiskirjeet, case-kortit, kokeilutekokilpailu, blogit ja vlogi, InnoDuelin IdeaAreena, tarinat-kyselyt,
Uskalla kokeilla Sanomat, Uutta Artusta -julkaisu ja kokeilevan kehittamisen tydskentely, Kuntamarkkinat
ja KuntaTV.

Kokeilukulttuurin muutos kunnissa on kaynnistynyt MeUskaltajat -verkoston luomisen avulla, jossa on 244
jasenta. Kokeilulahettilditd on 26. Muutosta on tuettu 11 tapahtuman avulla, mm. Tulevaisuusfoorumi,
Tarinapaja, Uskalla kokeilla -foorumi seka IdeaAreenat. Tapahtumiin opallistui vuonna 2016 440 henkiléa
+ etdosallistujat KuntaTV:n avulla. Kokeilujen ja kokeilukulttuurin arviointi -osaprojektissa tehtiin v. 2016
ensimmaiset mallinnukset.

7.6 Talous

Kuntatalouden pidemman aikavalin kestavyyden turvaaminen on ennen kaikkea edunvalvontatehtava, joka
tdhtaa kuntatalouden tulojen ja menojen mitoittamiseen rahoitusperiaatetta noudattaen niin, etta tarpeel-
liset investoinnit voidaan toteuttaa. Tulevassa maakuntauudistuksessa on turvattava mahdollisimman ta-
sapuolisesti seka kuntiin jaavien ettd tulevien maakuntien tehtdvien rahoitus.

Kuntatalous kokonaisuutena vahvistui vuonna 2016 johtuen ensisijaisesti kuntien omista saastétoimenpi-
teista ja loppuvuodesta moni kunta laski veroprosenttiaan vuodelle 2017. Kuntaliitto oli laaja-alaisesti vai-
kuttamassa siihen, etta kuntatalousohjelmaan kirjatuissa toimissa huomioitiin kuntien taloudellisia vaiku-
tuksia.

Kuntatalousohjelma

Kuntatalousohjelman valmistelussa ja kuntatalouden tasapainotavoitteen asetannassa pdastiin yhteiseen
ndakemykseen valtion kanssa, mika osaltaan on turvannut kuntien taloudellisia toimintaedellytyksia. Tavoite
korostaa velkaantumisen hallintaa kestdvan kuntatalouden osana tarpeelliset investoinnit toteuttaen. Kun-
tataloutta koskevat linjaukset ovat pitaneet, ja esimerkiksi kunnille ei tullut uusia tehtavia.

Kiky-sopimuksen edunvalvonta

Hallitus, tydnantajat ja tyontekijat sitoutuivat kesakuussa 2016 kilpailukyky- eli ns. kiky-sopimukseen,
jonka toimenpiteet koostuivat mm. vuositydajan pitenemisestd, julkisen sektorin lomarahojen leikkauk-
sesta ja tydnantajan sosiaaliturvamaksujen alentamisesta ja siirtymisestd osittain palkansaajan maksetta-
vaksi. Kikyyn liitettiin myo6s laaja tuloveronkevennyspaketti niin palkansaajille kuin elakelaisillekin.

Kuntaliitto ty6sti kiky-sopimuksen vaikutusarvioita ja toimenpiteita valtion ja kuntien vélisessa neuvotte-
lumenettelyssa kuntatalousohjelman valmistelun yhteydessa. Kilpailukykysopimus tuo kunnille menosaas-
téja, mutta hydédyt vahennetaan kuntien valtionosuuksista. Sopimuksen veroperustemuutokset kompen-
soitiin kunnille, mutta palkansaajien maksukorotuksista aiheutuvia verotuottojen menetyksia ei kompen-
soitu. Kiky-sopimuksen yhteisvaikutus heikensi kuntataloutta noin 90 milj. euroa vuonna 2017. Valtion
budjettialijaamaa kiky-sopimus heikensi yli 900 milj. euroa vuonna 2017.

Muut talouteen liittyvat toimet
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Kuntaliitto valmistautui sote-uudistukseen kehittaen laskentamenetelmia kuntien avuksi, ja oli aktiivisesti
mukana vaikuttamassa alueellisten tydllisyyskokeilujen valmistelun etenemiseen. Kertomusvuonna liitto oli
aktiivisesti mukana myo6s kuntatieto-ohjelman valmistelussa, veroennusteiden laadinnassa, valtionosuuk-
sien laskennassa seka kirjanpitolautakunnan kuntajaoston toiminnassa.

7.7 Yhdyskunta ja ympaéristo

Yhdyskuntarakenteet ja ymparistdsta huolehtiminen ovat peruspalvelujen peruspalveluja, joita ilman yh-
teiskunta ei toimi. Kuntaliiton projektit ja hyvin toimivat asiantuntijaverkostot tuottavat kdaytannon tietoa
ja kehitysaskelia moniin keskeisiin tekniikan ja ymparistdn kysymyksiin. Edunvalvonta pureutuu syvaa tie-
tdmysta edellyttavaan lainsaadantédn ja EU-direktiiveihin.

Jatelain valmistelun edunvalvonta

Yhdyskuntajatehuollon kuntavastuun supistamista koskeneen hallitusohjelmakirjauksen ja strategisen toi-
mintasuunnitelman perusteella ympdristoministerio teetti alkuvuodesta 2016 vaikutusten arvioinnin, jonka
on tarkoitus toimia pohjana tarvittaville lainsaadantémuutoksille. Vaikutusten arviointi julkaistiin alku-
kesasta. Samaan aikaan Suomessa oli valmisteilla uusi hankintalaki, jonka sidosyksikkdsaéantelylla on olen-
naista vaikutusta erityisesti jatehuollon toimialaan. Hankintalakiehdotukset eivat ehtineet valmistua kun-
tavastuun rajausta koskeneen selvityksen kuluessa, joten ymparistoministerié perusti elokuussa 2016 eri
ministeridista ja sidosryhmista koostuneen jatelain uudistamistyéryhman. Sen tehtavana oli yhteensovittaa
jatelain ja hankintalain sdadokset seka tuottaa niiden perusteella ehdotus jatelain muutostarpeista.

Kuntaliitto osallistui osaltaan vaikutusten arviointiin tuottamalla perustietoa konsulteille ja ymparistominis-
teridlle. Kuntaliitto osallistui aktiivisesti jatelain uudistamistyéryhman tyéhén seka myotavaikutti tyon ete-
nemiseen tuottamalla runsaasti tausta-aineistoa ministeridlle yhdessa Jatelaitosyhdistyksen kanssa. Kun-
taliiton kannanotoissa korostui mahdollisen vastuumuutoksen haitallisuus jatehuollon toimivuudelle seka
tarve saataa jatehuollon toimialalla toimiville sidosyksikdille oma toiminnan kohdistumista koskeva raja.
Pysyvdksi ulosmyyntirajaksi Kuntaliitto esittda vahintdan 15 prosentin ulosmyyntia ilman euromaaraista
rajaa.

Tonttituotannon ja asuntorakentamisen lisdamiseen tahtaavat lainmuutokset

Asuntorakentamisen lisadminen on yksi hallituksen karkihankkeista. Asuntotuotantoa pyritaan lisaamaan
kehittamalla ARA-tuotantotukijarjestelmdaa ja solmimalla maankaytdn, asumisen ja liikenteen aiesopimuk-
set valtion ja neljan suurimman kaupunkiseudun valilla. Lisaksi etsitdan uusia ratkaisuja vaeston vahene-
misestd aiheutuvien tyhjien vuokra-asuntojen ongelmaan.

ARA-rahoitusjarjestelmaa kehitettiin luomalla rakennuttamiseen uusi lyhyt korkotukijérjestelma ja kayn-
nistdmalld asumisoikeusjarjestelman kokonaisuudistus. Kuntaliitto on kannanotoissaan nahnyt lyhyen kor-
kotuen olevan tervetullut lisa ARA-tuoteperheeseen, erityisesti metropolialueen vuokramarkkinoille.

Asumisoikeusasuntojen tuotantoa lisattiin ja aso-lakiuudistus kdynnistettiin. Valmistelua on seurattu ja val-
mistelijoita ja toimijoita verkotettu ja tavattu aktiivisesti valmistelun edetessa.

Suurten kaupunkiseutujen MAL-aiesopimukset paattyivat 2015. Kuntaliitto korosti kannanotoissaan sopi-
musten perustavanlaatuista arvoa suurten kaupunkiseutujen kehitykselle. Kevaan kehysriihen myéta lii-
kenneinvestoinneista ja ARA-tuotantotukien tasosta paastiin sopimukseen ja uudet sopimukset solmittiin
kesan kynnyksella.

Kuntaliitto on toistuvasti pitéanyt ylla keskustelua kasvukeskusten ulkopuolisten kuntien vaikeasta ARA-
vuokra-asuntojen ylitarjontaongelmasta. Vuoden lopussa ymparistéministerié asetti tydryhman selvitta-
maan toimenpiteitd, joiden avulla kdyttdasteongelmaa ratkotaan. Kuntaliitto on mukana tyéryhmassa.
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Tonttituotannon lisdamiseen ja rakentamisen kustannusten alentaminen sekd normien purku ovat olleet
esillda myds maankadyttd- ja rakennuslain muutosten valmistelussa. Kuntaliitto oli mukana valmistelemassa
muutosesityksia. Kuntaliiton tavoitteena oli varmistaa kaavajarjestelman toimivuus ja kuntien maankayt-
tovallan liséaminen seka mahdollistaa kuntien prosessien keventaminen.

Padosa ehdotetuista muutoksista on kuntien kannalta mydnteisia. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistdkes-
kusten (Ely:n) tehtdva muuttuu laillisuusvalvonnasta konsultoivaksi ja valvonta painottuu jatkossa vain
valtakunnallisiin ja merkittaviin maakunnallisiin asioihin. Usealla saéanndésmuutoksella vahennetdan kuntien
hallinnollista ty6ta ja luodaan edellytyksia kuntien kaavaprosessien nopeuttamiseen. Lisdksi uudet suun-
nitteluvdlineet antavat erilaisille kunnille erilaisiin suunnittelutilanteisiin monipuolisemmat keinot. Vahit-
tdiskaupan suuryksikkdjen sijoittumista koskevia saanndéksia valjennettiin. Mahdollisuus antaa kaupan laa-
tua ja kokoa koskevia asemakaavamaarayksia poistettiin laista Kuntaliiton vastustuksesta huolimatta.

Valtakunnallisten alueidenkdyttétavoitteiden uudistamisessa Kuntaliitto asetti ensisijaseksi tavoitteeksi,
ettd tavoitteet koskevat selkedsti alueidenkdyttdéa, ne ovat valtakunnallisesti merkittavia ja tarpeellisia ei-
vatka ne ole paallekkaisia erityislainsaaddannén kanssa.

Tietolaatikko: Kehitystoimintamme myotavaikutuksena vuonna 2016 syn-
tyi seuraavia tuotoksia:

Opas: 2,1%

Vertailutietokanta, tietopankki: 2,8 % Toimintamalli tai hyvi kiytints: 17,7 %

Selvitys: 2,8 % \‘
Arvicintiviline: 2,8 - \

Koulutus- tai valmennuschjelma: 3,5% ~ Julkaisu (verkkojulkaisu tai painettu, kokoelma): 14,9 %

Muu tuotos: 5,7 % ,

Sopimusmalli, asiakirjamalli tms.: 3,5 %

Sihkdinen palvelu tai verkossa kiytettiva tuotekokonaisuus: 6,4 %
Ohje tai suositus: 7,1% | Tutkimusraportti, trendianalyysi tai barometri: 13,5 %
Verkosto (Kuntaliiton keordincima/yllspitims): 9,9 %
Toimintamalli tai hyva kaytanto (25 kpl) Julkaisu (verkkojulkaisu tai painettu, kokoelma) (21 kpl) Tutkimusraportti, trendianalyysi tai barometri (19 kpl)
® Verkosto (Kuntaliiton koordinoima/yllapitama) (14 kpl) Ohje tai suositus (10 kpl) @ Sahkoinen palvelu tai verkossa kiytettivi tuotekokonaisuus (9 kpl) Muu tuotos (8 kpl)

@ Koulutus- tai valmennusohjelma (5 kpl) @ Sopimusmalli, asiakirjamalli tms. (5 kpl) @ Arvicintiviline (4 kpl) Selvitys (4 kpl) Vertailutietokanta, tietopankki (4 kpl)
Koulutusmateriaali (3 kpl) Mallinnus (3 kpl) @ Opas (3 kpl) Aloite (2 kpl) @ Mittarituote (2 kpl)
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ietolaatikko: Kuntaliiton toiminnan keskeiset indikaattorit 2016

Edunvalvonta, kehitysprojektit, verkostot ja asiantuntijapalvelut

e 192 edunvalvontatoimenpidettd salkussamme  (2015: 182, 2014: 170)
e 128 eduskunta- ja ministeriékuulemista (2015: 92)

e 291 edunvalvontaan liittyvaa kirjallista lausuntoa(2015: 227)

e 138 nimedmispyyntda tydéryhmiin (2015: 114)

e 85 kehitysprojektia salkussamme (2015: 66, 2014: 66)

e 92 verkostoa salkussamme (2015: 75)

e 235 kuntaa mukana salkutetuissa projekteissa (2015: 256, 2014: 135)
e 118 kuntaa mukana verkostoissa (2015: 138, 2014: 100)
e n. 6000 henkil6jasentad verkostoissa

87 600 saapunutta puhelua = n. 400 puhelua joka arkipaiva (2015)
e 7000 vaativaa asiantuntijaneuvontatapausta = 32 vaativampaa neuvontakertaa joka arkipaiva.
(2015)

Media:
Mediaseurannan osumat:
e Kuntaliiton nakyvyys verkkouutisissa 3339 osumaa (2015: 3160, 2014: 3577)
e Kuntaliiton nakyvyys painetuissa sanomalehdissa 3723 osumaa (2015: 3216, 2014: 3 010)
e Mediatiedotteet: Kuntaliitto 92 (2015:94, 2014: 114), KT 18 (KT 2015:26, 2014: 29)

Printtilehdet ja verkkolehdet
e Kuntalehti.fi sivulatauksia keskimaarin: 96 826/kk, kayttajida keskimaarin 21 489/kk (2015: 91 000 /
kk, kayttajia keskimaarin 25 000/kk
e Kommuntorget (ent. Fikt) keskimaardinen painosmaara: 2 000 (2015: 2 000, 2014: 2 600)
e Kuntatydnantaja-lehti keskimaardinen painosmdara: 7 080 (2015: 7 000, 2014: 7 200)

¢ Kuntateknikka-lehti keskimaardinen painosmaara 3 325 (2015: 3100, 2014: 3 600)
e Kuntalehti keskimaarainen painosmaara 10 900 (2015: 11 400, 2014: 12 000)
e Kuntalehden uutiskirjeiden tilaajamaara: 27 500 (2015 22 000)

Julkaisut ja uutiskirjeet

e Verkkojulkaisujen latausmaara 321 262 (2015: 280 000)

e Painettujen julkaisujen myyntimaara: Kuntaliitto 3 303 (2015: 3 293, 2014: 5 065)

e Painettujen julkaisujen myyntimaara: KT (2015: 7 319, 2014: 74 575)
e Sahkdisten uutiskirjeiden tilaajamaara: 17 655 (2015: 17 500, 2014: 17 000)

Suurimmat Kuntaliiton tilaisuudet
e Kuntamarkkinoiden osallistujamaara 7 600 (2015: 7 500, 2014: 7 200)
e Maakuntatilaisuuksien osallistujamaara 1 202 (2015: 1 241, 2014: 991)

Erilliset kdaynnit verkkopalveluissa, keskimaarin/kk

e Kunnat.net 96952 (2015: 93454, 2014: 92405)
¢ Kommunerna.net 7410 (2015: 7510)

e Localfinland.fi 1766 (2015: 1374)

¢ Kuntalehti.fi 44193 (2015: 35777)

e Kommuntorget.fi 6070 (2015: 3255)

o KT.fi 67398 (2015: 64081)

e KT.fi (sv) 4255 (2015: 4537)

e Hankinnat.fi 14248 (2015: 11302)

e Upphandling.fi 1248 (2015: 1478)

e Verkkokauppa 4954 (2015: 4229, 2014: 4022)

Virtuaalikunta 2899 (2015: 3435, 2014: 3030)
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8. KUNTALIITON ORGANISAATIO

Kuntaliiton toimitusjohtajana toimii Jari Koskinen. Varatoimitusjohtajina toimivat Timo Reina ja
Hanna Tainio. Ruotsinkielisen toiminnan johtajana toimii Kristina Wikberg.

Liiton toimialapohjaiset osaamisalueet ovat sosiaali- ja terveys, opetus ja kulttuuri seka alueet
ja yhdyskunnat. Muut osaamisalueemme ovat lakiasiat, kuntakehitys, demokratia ja johtami-
nen, kuntatalous, ruotsinkielinen ja kansainvdlinen toiminta, tietoyhteiskunta seka viestinta.
Liiton osana toimii kuntatyénantajatehtavia hoitava KT Kuntatydnantajat. Kuntaliitolla on Brys-
selissa toimisto, joka seuraa kunnille téarkeiden EU-lainsaadantéhankkeiden valmistelua, viestii
niista kunnille ja muille sidosryhmille seka vaikuttaa EU:n paatdksenteossa ja kansainvalisissa
verkostoissa. Kuntaliitossa (ml. KT Kuntatydnantajat) tydskentelee noin 220 henkiléa paaosin
asiantuntijatehtavissa.

Lakiasiat
Arto Sulonen

Tietoyhteiskunta

Varatoimitusjohtaja UETT SRR

Hanna Tainio Sosiaali ja terveys

Tarja Myllarinen

Opetus ja kulttuuri
Terhi Paivarinta

Ruotsinkieliset ja kansainviliset asiat

Kristina Wikberg

Viestinta
Jari Seppala

Kuntakehitys, demokratia ja johtaminen
Kaija Majoinen

Toimitusjohtaja
Jari Koskinen

Henkiléstdasiat
Hannele Lindfors

Hallintopalvelut
Timo Leivo

KT Kuntatyénantajat
Markku Jalonen

Kuntatalous
Ilari Soosalu

Varatoimitusjohtaja

Timo Reina

Alueet ja yhdyskunnat

Jarkko Huovinen

Kuva 6. Kuntaliiton organisaatio 31.12.2016

Konserni-
yhtiot

Kuntaliitto Holding Oy

* FCG Finnish Consulting
Group Oy

+ KL-Kustannus Oy

» Kuntaliitto Palvelut Oy

KL-Kuntahankinnat Oy
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9. KUNTALIITTO-KONSERNI

Kuntaliitto-konserniin kuuluu 3 liiketoimintaa harjoittavaa, liiton 100-prosenttisesti omistamaa tytaryhtiéta:
FCG Finnish Consulting Group Oy, KL-Kuntahankinnat Oy seka KL-Kustannus Oy. Kuntaliitto-konsernin palve-
lut muodostavat seuraavan kokonaisuuden:

~/

Tietotuotteet ja
palvelut verkossa

Informationsprodukter och
tjianster pa webben

L) i '!i
Tapahtumat ja ‘4‘ ‘4\

tilaisuudet Kokouspalvelut

Evenemang och Konferenstjanster
tillstallningar

Kunta-alan edunvalvonta, Koulutus, kehittamis-
Tyonantajapalvelut kehittdminen ja asiantuntijapalvelut prosessit ja konsultointi
Arbetsgivarservice Utbildning,
utvecklingsprocesser
och konsulttjanster

Kommunal intressebevakning, utveckling
och sakkunnigtjanster

Keskitetyt
kunta-alan hankinnat

Samordnad
kommunal upphandling

Lehdet ja julkaisut

Tidskrifter och
publikationer

Rekrytointia
tukevat palvelut

Stod for rekrytering

Kuva 7. Kuntaliitto-konsernin palvelut

Konsernirakenteen uudistuksen yhteydessa vuonna 2013 perustettiin Kuntaliitto Holding Oy, Kuntaliitto Pal-
velut Oy ja Kuntatalo Oy, jotka tarjoavat palveluja paaasiassa Kuntaliitto-konsernille. Vuoden 2016 aikana
konsernirakenne muuttui siten, ettd Kuntatalo Oy:n koko osakekanta luovutettiin Kuntaliiton perustamalle
Suomen kuntasaatio sr:lle.

Suomen Kuntaliitto ry:n Toimitusiohtaia Hallituksen pu-
100 % omistamat yhtiot ] ] heenjohtaja
Kuntaliitto Holding Oy Timo Leivo (va) Sirpa Paatero
KL-Kuntahankinnat Oy Raili Hilakari Timo Leivo
Kuntaliitto Holding Oy:n .. . Hallituksen pu-
100 % omistamat yhtiot Toimitusjohtaja heenjohtaja

FCG Finnish Consulting Ari Kolehmainen Jari Koskinen

Group Oy

KL-Kustannus Oy Marja Honkakorpi Jari Koskinen
Kuntaliitto Palvelut Oy Timo Leivo

Tilanne 31.12.2016
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FCG-konserni (FCG Finnish Consulting Group Oy)

FCG Finnish Consulting Group (FCG) tarjoaa julkisten palveluiden kehittdmisen, johdon konsultoinnin, monia-
laisen koulutuksen, ohjelmistoliiketoiminnan ja -kehittédmisen, yhdyskuntasuunnittelun, vesihuollon seka ta-
lonrakennuksen ja korjausrakentamisen palveluita kotimaassa ja kansainvdlisesti. FCG:n asiakkaina on laa-
jasti seka yksityisen etta julkisen sektorin organisaatioita. FCG-konsernin emoyhtién omistaa Kuntaliitto Hol-
ding Oy. FCG:n konsernijohtaja ja emoyhtién toimitusjohtaja on HTM Ari Kolehmainen.

FCG-konserni jatkoi maltillista ja positiivista tuloskehitystdan vuonna 2016. Konsernin palvelurakennetta on
kehitetty systemaattisesti vastaamaan toimintaymparistdén ja asiakkaiden muuttuvia tarpeita kotimaassa ja
kansainvalisesti. Konsernin toimintaa on viety strategian mukaisesti eteenpadin yritysjarjestelyilla, joilla on
viime vuosien aikana kasvatettu erityisesti ohjelmistoliiketoiminnan osaamista ja tuettu kansainvalisen liike-
toiminnan kasvua.

FCG-konsernin liikevaihto kasvoi edellisvuodesta 11 % ja liikevoitto 15 %. Konsernin koko tilikauden voitto jai
hieman edellisvuodesta. Konsernin liikevaihto vuonna 2016 oli yhteensa 79,0 miljoonaa euroa (71,1 miljoonaa
euroa vuonna 2015) ja liikevoitto 2,5 miljoonaa euroa (2,2 miljoonaan euroa vuonna 2015). Tilikauden voitto
vuodelta 2016 oli 1,3 miljoonaa euroa (1,8 miljoonaa euroa vuonna 2015).

FCG osti tammikuussa 2016 ruotsalaisen kehityskonsultointiyhti® ORGUT Holding Ab:n osakekannan. Yhtiolla
on tytaryhtiot Ruotsin liséksi Keniassa, UK:ssa ja Suomessa, jotka kaupan myéta tulivat myds FCG:n omis-
tukseen. ORGUT ja FCG:n toinen Ruotsissa toimiva kehityskonsultointia tekeva yhtio, FCG SIPU International
yhdistyivat tilikauden jdlkeen alkuvuonna 2017 FCG Swedish Development AB:ksi. Yrityskauppa vahvisti
FCG:n asemaa seka johtavana pohjoismaisena kehityskonsultointikonsernina ettd Afrikan kehityskonsultoin-
tihankkeissa.

Helmikuussa 2016 FCG osti DRG Medical Systems Oy:n (DMS:n) koko osakekannan. DMS on osa FCG:n kon-
sultointi-liiketoimintaa. Marraskuussa FCG teki kauppakirjan ohjelmistotoimittaja Elbit Oy:n koko osakekannan
hankinnasta. Tama kauppa vahvisti FCG:n rekrytointiportaaliosaamista ja erityisesti henkiléstéhallinnon so-
velluskehitykseen liittyvaa palvelutarjontaa. Elbit Oy toimittaa ohjelmistoratkaisuja rekrytointiin, henkilésto-
tiedon hallintaan, henkiléstén kehittamiseen seka kuntoutuslaitosten toiminnanohjaukseen. FCG Elbit Oy on
ollut osa FCG:ta tammikuusta 2017 lahtien.

FCG:n vuonna 2015 aikana perustettujen tytaryhtididen, kaupunkitietoa sisaltavien ohjelmistojen, tuotteiden
ja palveluiden myyntiin keskittyvan FCG City Portal Oy:n ja Aasian liiketoimintoihin keskittyvan Finnish Con-
sulting Group Asia Pte Ltd:n toiminta kaynnistyi odotetusti. FCG Aasia toimii itsendisena seka myynti- ja
markkinointiyksikkdna etta linkkina FCG-yhtididen ja elinvoimaisten Aasian markkinoiden valilla.

FCG toimii ldheisessa yhteisty0ssa asiakasorganisaatioidensa kanssa ja pyrkii kehittdémaan omaa palvelutuo-
tantoaan siten, etta se vastaa seka asiakkaiden ettda toimintaymparistdbn muutosta. Vuoden 2016 keskeisia
teemoja kotimaassa olivat erityisesti monipuolisen ohjelmistoliiketoiminnan kehittédminen, muutosjohtaminen
seka sosiaali- ja terveydenhuollon rakennemuutos. Suunnittelu ja tekniikka -liiketoiminnassa luovuttiin vuoden
aikana talonrakentamisen projektijohtamisen ja valvontapalvelutoiminnasta sekd maalaboratorio-, maapera-
tutkimus- ja maastomittauspalveluista.

FCG Finnish Consulting Group Oy -konserni
(milj. €) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Liikevaihto 79,0 71,1 72,3 70,3 66,5 67
Taseen loppusumma 46,8 48,3 40,9 44,1 44,4 41,2
Tulos 1,3 1,8 2,1 0,7 0,4 0,7

Oma padoma 22,3 22,4 21,9 21,4 20,7 21,1

Henkildston Ikm keskimaarin 670 675 686 725 692 744




P . 26
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

KL-Kuntahankinnat Oy

KL-Kuntahankinnat Oy on valtakunnallinen kunta-organisaatioiden yhteishankintayksikkd, joka kilpailuttaa ja
tekee

puitesopimuksia sekd huolehtii sopimushallinnasta asiakkaidensa puolesta. Yhtiélla oli vuoden 2016 lopussa
1500 asiakasta, jotka kayttivat puitesopimuksia eri mittakaavassa. Asiakkaine olivat kaikki Manner-Suomen
kunnat, sairaanhoitopiireistd lahes kaikki, koulutuskuntayhtymia, liikelaitoksia, kuntayhtiétd, Suomen ev. lut.
kirkko ja ortod. kirkko seka Keva.

Asiakkaiden kaytettdvissa oli valmista 70 puitesopimusta 200 yritykseltd, joista 31 % oli isoja ja 69 % pk-
yrityksid. Suurimmat puitesopimukset olivat yhtién strategian mukaisia volyymituotteita, kuten polttoaineet,
Microsoft-lisenssit, IT-laitteet, sahkd, elintarvikkeet, teleoperaattoripalvelut, monitoimilaitteet, siivousaineet,
terveydenhuollon tarvikkeet, toimistotarvikkeet ja kalusteet.

Keskeisten sopimusten kautta asiakkaat saivat hintasdastdja keskimaarin 15 % ja erilaisia prosessihyoétyja.
Sopimuskannan arvo asiakasostoina oli vuoden lopussa noin 400 miljoonaa euroa.

Kuntahankintojen sopimusvalikoimassa ja kilpailutuksessa oli 16 pelkastaan sote-sektoria palvelevaa puiteso-
pimusta sekad hyvin toimiva yhteistyd soten kanssa. Uusina avauksina kilpailutettiin vaikuttavuusinvestointia,
aurinkosahkdvoimaloita seka omahoitoa mahdollistavia jarjestelmia.

Yhtién taloudellinen tilanne ja riskinsietokyky esim. vastuu asiakkaiden puolesta valitusprosessien valitusris-
keista oli hyva. Palvelumaksut, joilla yhtid kattaa kulunsa, olivat keskim&arin 1 prosenttia. Asiakastyytyvai-
syytta mitattiin kerran vuodessa ja se oli asteikolla 1-5 oli hyva 3,98.

KL-Kuntahankinnat Oy
(milj. €) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Liikevaihto 3,83 3,47 3,65 3,28 2,34 1,46
Taseen loppusumma 7,40 5,80 4,44 3,06 2,19 1,51
Tulos 1,83 1,31 2,21 1,98 1,38 0,57
Oma padoma 2500 € 0,0025 0,0025 0,0025 0,7 -0,4
Henkildston Ikm 14 12 10 8 6 5

KL-Kustannus Oy

Kuntalehden ulkoistettu tuottajamalli on viidessa vuodessa vakiintunut. Sisallén kehitysta on jatkettu mm.
tiivistamalla yhteisty6td Kuntaliiton asiantuntijoiden kanssa seka panostamalla verkkouutisointiin. Lehden le-
vikki pystyttiin sdilyttdmaan lahes edellisvuoden tasolla ja ilmoitusmyynnin tuotto pysyi hyvalla tasolla vastoin
alan yleista kehitysta. Kuntalehden verkkosivuston kavijamaarat kasvoivat n. 20% ja sosiaalisen median ka-
navissa tunnettuus parantui huomattavasti.

Kuntamarkkinat tuotti tdysin omana toimintana jalleen erittain hyvan tuloksen. Ohjelmien suunnittelussa so-
vellettiin Kuntaliiton uutta strategiaa. Kuntamarkkinat oli edelleen vuoden suurin kunta-alan tapahtuma ja se
kerasi syyskuussa 2016 Kuntatalolle noin 7 600 kavijaa.

Kunta.tv:n liiketoiminnan kasvattamiselle luotiin paremmat edellytykset uudistamalla tekninen alusta vastaa-
maan asiakkaiden tarpeita seka alan yleisia kehitysnakymia.

Yhtién lilkevaihto kasvoi hieman ja tulos sailyi edellisvuoden tasolla. Liiketoiminnan tulos ennen veroja oli
545 615 euroa. Tasta tuloksesta on jo vahennetty liitolle maksettu korvaus Kuntamarkkinoiden jarjestamis-
oikeudesta, 34 407 euroa.
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KL-Kustannus Oy (milj. €) 2016 2015 2014 2013 2012 2011
Liikevaihto 2,85 2,55 2,52 2,69 3,01 2,83
Taseen loppusumma 1,79 1,60 1,44 1,17 1,27 1,25
Tulos 0,43 0,35 0,36 0,18 0,20 -0,17
Henkiloston lkm 11 9 7 7 16 16

10. KUNTALIITON PAATOKSENTEKO

Kuntaliiton valtuusto paatti kokouksessaan 12.11.2015 yhdistyksen saantdjen muuttamisesta ja hyvaksyi
saantoja taydentavan valtuuskunnan vaali- ja ty6jarjestyksen kokouksessaan 27.5.2016. Kuntaliiton ylimman
toimielimen (valtuusto) nimi muuttui valtuuskunnaksi. Nimi otetaan kayttédén uuden toimikauden alkaessa
vuonna 2018. Saantdmuutoksella on luovuttu yhdistyksen varsinaisen kokouksen eli Kuntapaivien jarjestami-
sestad. Valtuuskunta valitsee hallituksen. Hallituksella on tyévaliokunta, jonka tehtavana on valmistella halli-
tuksen kasittelemia asioita seka huolehtia muista hallituksen sille antamista tehtavista. Kuntaliitossa on saan-
téjen mukaan kaksi neuvottelukuntaa, Pienten kuntien neuvottelukunta ja Ruotsinkielinen neuvottelukunta
(Svenska delegationen), jotka valtuuskunta asettaa.

Valtuusto

Valtuusto kokoontui vuonna 2016 sdaantdomadaraisesti kaksi kertaa. Valtuusto hyvdksyi kevatkokouksessaan
Suomen Kuntaliiton ja Kuntaliitto-konsernin vuosikertomuksen ja tilinpaatdoksen vuodelta 2015 seka paatti
Suomen kuntasaatié sr:n perustamisesta. Saation tarkoituksena on kuntien elinvoimaisuuden ja demokratian
seka muiden pyrkimysten edistéminen ja kuntien itsehallinnon vahvistaminen. Saation toiminnan tarkoitus on
yleishyddyllinen. Saatidon on suunniteltu toteuttavan tarkoitustaan tukemalla Kuntaliittoa ja muita kunta-alan
toimijoita.

Syyskokouksessaan valtuusto hyvaksyi Suomen Kuntaliiton strategian 2017-2021 seka Suomen Kuntaliitto
ry:n ja KT Kuntatydnantajien talousarvioesitykset vuodelle 2017. Valtuusto p&atti vuoden 2017 Suomen Kun-
taliiton jasenmaksun ja KT Kuntatydnantajien maksuosuudet. Lisaksi valtuusto hyvdksyi kannanoton sote- ja
maakuntauudistuksesta.

Valtuuston puheenjohtaja on kansanedustaja Mauri Pekkarinen (kesk.) Jyvaskylasta. Ensimmainen varapu-
heenjohtaja on kansanedustaja Mika Kari (sd.) Lahdesta ja toinen varapuheenjohtaja on kansanedustaja
Sampsa Kataja (kok.) Porista.

Hallitus

Hallitus edustaa liittoa seka huolehtii liiton hallinnosta ja taloudesta. Hallituksessa on 15 jasenta ja 15 vara-
jasenta, jotka myo6s osallistuvat hallituksen tydskentelyyn.

Hallituksen puheenjohtajana toimii kansanedustaja Sirpa Paatero (sd.) Kotkasta. Hallituksen ensimmaisena
varapuheenjohtajana toimii kaupunginjohtaja Markku Andersson (kok.) Jyvaskylasta ja toisena varapuheen-
johtajana kansanedustaja Tapani Toélli (kesk.) Tyrnavalta.

Hallituksen tydvaliokuntaan kuuluu kuusi jasenta. Tydvaliokunnan tehtavana on valmistella hallituksen kasit-
telemia asioita.

Hallitus kokoontui vuonna 2016 kaikkiaan 9 kertaa ja hallituksen tydvaliokunta 20 kertaa.
Varatoimitusjohtaja Timo Kietavadinen irtisanoutui varatoimitusjohtajan tehtavasta tultuaan valituksi Kevan
toimitusjohtajaksi. Kuntaliiton hallitus valitsi kokouksessaan 25.5.2016 Kuntaliitolle uudeksi varatoimitusjoh-
tajaksi varatuomari, oikeustieteen maisteri Timo Reinan.

Neuvottelukunnat

Hallituksen apuna erityisesti asiantuntijatehtavia varten toimivat pienten kuntien neuvottelukunta ja ruotsin-
kielinen neuvottelukunta. Neuvottelukunnat antavat hallitukselle ja valtuustolle omat toimintakertomuksensa.
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Ruotsinkielisen neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii kansanedustaja Mats Nylund (RKP) ja varapuheen-
johtajana Marina Suominen (SDP). Pienten kuntien neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii Esko Ahonen

Lestijarvelta ja varapuheenjohtajana Hannu Oikarinen Pelkosenniemelta.

KT Kuntatyonantajien valtuuskunta

Tydmarkkina-asioissa ylintd paatdsvaltaa kayttaa valtiovarainministerién nimeama KT Kuntatydnantajien val-
tuuskunta. Nykyisen valtuuskunnan toimikausi on 1.10.2013-30.9.2017. Valtuuskuntaan kuuluu 11 jasentd,
joista jokaisella on henkildkohtainen varajasen. Valtuuskunnan puheenjohtajana toimii apulaiskaupunginjoh-
taja Ritva Viljanen ja varapuheenjohtajina ladkari Jaana Yla-Mononen seka palvelujohtaja Jorma Haapanen.
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Kuntaliiton hallituksen, tyovaliokunnan ja valtuuston jasenet

Hallituksen jasenet
Varsinaiset jisenet

Paatero Sirpa, Kotka, pj.
Andersson Markku, Jyvaskyld, I vpj.
Tolli Tapani, Tyrnava, II vpj.
Feldt-Ranta Maarit, Raasepori
Hautala Lasse, Kauhajoki
Kankaanniemi Toimi, Uurainen
Korhonen Martti, Oulu

Krohn Minerva, Helsinki
Mékinen Tapani, Vantaa
Raatikainen Kaisa, Keitele
Rautio Sari, Hdmeenlinna
Rasanen Joona, Lohja

Salmi Pekka, Tampere
Snellman Anne, Oulu

Tujunen Taru, Porvoo

Hallituksen tyovaliokunnan jasenet

Varsinaiset jasenet

Paatero Sirpa, Kotka, pj.

Andersson Markku, Jyvaskyla, I vpj.
Tolli Tapani, Tyrnava, II vpj.
Kankaanniemi Toimi, Uurainen
Korhonen Martti, Oulu

Krohn Minerva, Helsinki

Valtuuston jasenet
Varsinaiset jasenet

Pekkarinen Mauri, Jyvaskyla, pj.
Kari Mika, Lahti. I vpj.

Kataja Sampsa, Pori, II vpj.
Ammondt Jukka, Jyvaskyla
Arve Minna, Turku

Autto Heikki, Rovaniemi
Avaskari Anu, Inari
Granberg-Haakana Charlotte, Helsinki
Grankulla Sven, Luoto

Halonen Hilkka, Kemi
Happonen Aarno, Heinavesi
Harjumaaskola Jarkko, Hamina
Heinonen Kimmo, Seinajoki
Hellén Ulla, Pietarsaari
Hentunen Mika, Espoo

Herlevi Reino, Kokkola

Hertell Sirpa, Espoo

Honkanen Hannah, Hamina
Ittonen Jarmo, Pietarsaari
Jalonen Vesa, Eurajoki
Jamsa-Uusitalo Vaili, Oulu
Jarvenpaa Heikki, Lappeenranta
Karjalainen Minna, Kuhmo

SDP
Kok.
Kesk.
SDP
Kesk.
PerusS
Vas.
Vihr.
Kok.
Kesk.
Kok.
SDP
SDP
PerusS
Kok.

SDP
Kok.
Kesk.
PerusS
Vas.
Vihr.

29
Varajdsenet
Heikkinen Ari, Oulu Vihr.
Korhonen Ari, Raisio SDP
Lankinen Sari, Kouvola Kesk.
Lehtonen Harri, Eura SDP
Manninen Anneli, Seinajoki PerusS
Nousiainen Pekka, Savonlinna Kesk.
Parkkinen Sanna, Liperi SDP
Pohjola Tuija, Oulu SDP
Puhakka Sirpa, Helsinki Vas.
Randell Aleksi, Turku Kok.
Riihela Jouni, Mikkeli Kok.
Rissanen Laura, Helsinki Kok.
Talvitie Mari-Leena, Oulu Kok.
Taponen Merja, Janakkala Kesk.
Ylhainen Taito, Masku PerusS
Henkilokohtaiset varajasenet
Feldt-Ranta Maarit, Raasepori SDP
Rautio Sari, Hdmeenlinna Kok.
Hautala Lasse, Kauhajoki Kesk.
Snellman Anne, Oulu PerusS
Puhakka Sirpa, Helsinki Vas.
Heikkinen Ari, Oulu Vihr.
Henkilokohtaiset varajasenet
Lahtinen Merja, Jamsa Kesk.
Jalovaara Ville, Helsinki SDP
Vepsa Kimmo, Ulvila Kok.
Makinen Tuija, Jyvaskyla Vihr.
Virolainen Anne-Mari, Lieto Kok.
Aikio-Tallgren Paula, Tornio Kok.
Kaisanlahti Janne, Kemijarvi Kesk.
Rantala Marcus, Helsinki RKP
Rentola Hanne, Sulkava KD
Lappalainen Mauri, Tornio SDP
Virtanen Hilkka, Sulkava SDP
Eloranta Maria, Kouvola SDP
Koski Susanna, Vaasa Kok.
Kuusikko Erkki, Isokyro SDP
Haverinen Timo, lisalmi SDP
Mikkola Silja, Kannus Kesk.
Kokko Hannu, Vantaa Vihr.
Jussila Jorma, Kangasala KD
Traskelin Jerry, Loviisa Vas.
Juhantalo Kauko, Kankaanpaa Kesk.
Turkia Juha, Lappeenranta PerusS
Telkka Tuomas, Lappeenranta Kok.
Seppanen Juhani, Suomussalmi Kok.
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Kauppinen Markku, Joensuu
Keranen Pertti, Tervola
Kirjavainen Marika, Kotka
Koivisto Anna-Liisa, Lieto
Kokko Annika, Hyvinkaa
Konttas Ari, Espoo

Korpela Simo, Pori
Kotioja-Partanen Marjo, Forssa
Kuikka Seija, Mikkeli

Kuisma Juha, Lempaala
Laaninen Timo, Helsinki
Lehtosalo-Lonnberg Eevakaisa, Sysma
Malmgren Varpu-Leena, Vihti
Marjeta Ari, Lieksa

Markkanen Sallamaarit, Siilinjarvi
Merikoski Riku, Vantaa
Mikkonen Krista, Joensuu
Minkkinen Minna, Tampere
Mulari Keijo, Suomussalmi
Myllykangas Sari, Hdmeenlinna
Mannistd Lasse, Helsinki
Nenonen Antero, Tohmajarvi
Niinistd Jaakko, Vantaa

Nurmo Mikko, Valkeakoski
Ojanen Petri, Janakkala
Parhankangas Kirsi, Hdmeenkyr6
Peltomaa liris, Pyhdranta

Pitko Eeva-Riitta, Kotka
Puurunen Kirsti, Iisalmi
Rissanen Helena, Pirkkala
Rundgren Mikko, Kolari
Ruotsalainen Pauli, Kuopio
Saarinen Pauli, Honkajoki
Saarinen Sari, Keuruu

Sahala Eila, Jéamsa

Sankilampi Jaana, Rovaniemi
Sarlund Katri, Turku

Sillanpaa Minttu, Vantaa
Simonen Pekka, Oulu

Sinisalo Pekka M., Kirkkonummi

Stenman UIf, Luoto

Suomi Kimmo, Jyvaskyla
Taipale Kaarin, Helsinki
Toppinen Taisto, Kuopio
Tuomela Pirjo-Riitta, Harjavalta
Tormi Paavo, Raahe
Usvasuo Tea, Ruokolahti
Vihavainen Kristiina, Lieto
Viljanen Ilkka, Lahti

Walls Anders, Raasepori
Wilen-Jappinen Tiina, Imatra
Yksjarvi Kari, Jyvaskyla

Kankkunen Jukka, Kitee
Minkkinen Mirja, Konnevesi
Sipildinen Kirke, Kouvola
Huittinen Ulla, Salo

Untamo Lauri, Tuusula

Noro Tiina, Vihti

Loponen Marjo, Lahti

Takala Riitta, Riihimaki

Partio Ismo, Mantyharju
Karkela Pilvi, Kihni6

Kolbe Laura, Helsinki
Suhonen Kaarina, Lahti
Lehtimaki Jukka, Pukkila
Muukkonen Birgitta, Kitee
Sistonen Eero, Rantasalmi
Pursiainen Terho, Jarvenpaa
Péntinen Minna, Mikkeli
Yrttiaho Johannes, Turku
Toérmanen Anni-Inkeri, Sotkamo
Hildén Sirkku, Lahti
Andersson Hennariikka, Helsinki
Toérmala Anssi, Joensuu
Niemeld Arja, Vantaa

Hanweg Harri, Kangasala
Holopainen Hanna, Lappeenranta
Inkeroinen Elina, Hamina
Hannula Juhani, Mynamaki
Lindell Harri, Helsinki
Kylldnen Sari, Kajaani
Ahonen Jussi, Yl6jarvi
Sonntag Ritva, Kemi

Kulin Sirpa, Kuopio
Jarvenpda Susanna, Siikainen
Partanen Pauli, Jyvaskyla
Ronkainen Jari, Hollola
Forsblom Tuula, Forssa
Ingervo Sirkku, Helsinki
Jarvinen Pekka, Lahti
Laasonen Mira, Pieksamaki
Slunga-Poutsalo Riikka, Lohja
Kemetter Sara, Maarianhamina
Bjorklund Mikaela, Narpio
Kalmari Leena, Laukaa

Ranne Matti, Kaarina
Berg-Vaananen Nelli, Kuopio
Lepola Kaisa, Forssa
Lievetmursu Helena, Kempele
Arola Tapio, Lappeenranta
Lahtinen Seppo, Siikainen
Vekka Tapio, Hdmeenlinna
Liljestrand Tom, Loviisa
Salenius Pentti, Luumaki
Lehto Taina, Vaasa

Kesk.
Vas.
Kok.
Kesk.
Kok.
Kok.
KD
Kok.
Kesk.
Kesk.
Kesk.
Kesk.
Kesk.
SDP
Kesk.
Vihr.
Vihr.
Vas.
Kesk.
SDP
Kok.
Kok.
PerusS
PerusS
Vihr.
Kok.
PerusS
PerusS
Vas.
SDP
Kesk.
PerusS
PerusS
Kok.
PerusS
PerusS
Vihr.
Vas.
Kok.
PerusS
Aland
RKP
SDP
SDP
Kok.
SDP
SDP
Kesk.
SDP
Kok.
RKP
SDP
Vas.
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SUOMEN KUNTALIITTO

Suomen Kuntaliitto -konsernin tilinpdatos ja toimintakertomus 2016

Suomen Kuntaliitto ry:n (Y-tunnus 0926151-4) konsernitilinpdatdkseen sisdltyy Kuntaliiton oman ja KT
Kuntatydnantajien tilinpaatdksen lisédksi KL-Kuntahankinnat Oy:n seka Kuntaliiton omistaman Kuntaliitto Holding -
konsernin tilinpaatdkset. Kuntaliiton toimintaa on selvitetty vuosikertomuksessa erikseen ja toiminnasta on lisaksi
annettu erillinen raportti valtuustolle. KT Kuntatydnantajien tuottojen ja kulujen yhteismaara sisaltyy Kuntaliiton
tilinpaatdkseen.

Suomen Kuntaliitto ry:n (emoyhdistys) tilinpaatos
Kuntaliiton tilinpaatoksen tulos on -37 212 264,08 euroa alijaamainen.

Konsernin ja emoyhdistyksen tilinpaatosten keskeiset tiedot ovat seuraavat:

2016 2015
Tulos (1000 euroa) (1000 euroa)
Tilikauden ali-/ylijaama (konserni) -53 616 3003
Suomen Kuntaliitto ry:n tilikauden ali-/ylijaama, (emoyhdistys) -37 212 3 640
Tytéryhtididen jakamat osingot yhteensa 1 550 1 500
Liikevaihto
Varsinainen toiminta (konserni) 12 849 13 832
Suomen Kuntaliitto ry (emoyhdistys) 5 098 5219
Varainhankinta (emoyhdistys) 18 943 18 928
Taseet
Taseen loppusumma (konserni) 118 127 173 671
Suomen Kuntaliitto ry (emoyhdistys) 101 339 134 901
Henkilokunta (keskimaarin)
Henkildkunta (konserni) 982 980
Henkilokunta (Kuntaliitto) 165 181
Henkildokunta (KT Kuntatydnantajat) 54 48
Henkildkunta (tytaryhtiot) 763 751

Liiton sijoitus- ja rahoitustoiminta on 119 442 273 euroa ylijdamainen. Kuntaliiton varainhankinta perustuu
saantdéjen mukaiseen ja valtuuston hyvdksymadan jasenmaksuun, jonka suuruus on 17 070 973 euroa. Kuntayhtymat
maksoivat lisdaksi jasenmaksurahoitteista palvelua vastaavista palveluista erillista palvelumaksua, jonka suuruus on
1 871 995 euroa.

Kuntaliiton tilikauden kulujaama ennen sijoitus- ja rahoitustoimintaa on -156 654 537 euroa.
KT Kuntatydnantajien tilityksen mukaiset tulot ja menot ovat 8 220 886 euroa.

Muutokset konsernirakenteessa

Suomen Kuntaliiton valtuuston paatokselld perustettiin Suomen kuntasaatio sr. Kuntasaation tarkoituksena on
kuntien elinvoimaisuuden ja demokratian seka muiden pyrkimysten edistédminen ja kuntien itsehallinnon
vahvistaminen. Kuntasdatidlle lahjoitettiin peruspddoma ja muuksi omaksi pddomaksi keskinadisen
kiinteistdosakeyhtio Kuntatalo Oy:n koko osakekanta seka Kuntaliiton omistamien Ekokem Oyj:n osakkeista saatu
myyntihinta.

Toiminnan ja talouden riskit
Kunta- ja maakuntakenttéda koskeva keskeinen rakenteiden ja lainsaadannén muutostyd jatkuu. Tama aiheuttaa
haasteita koko kuntakentélle ja edellyttaa liitolta keskeista roolia yhteiskunnallisena toimijana.

Kuntaliiton sijoitussuunnitelmassa on vahvistettu sijoitussalkun sijoitustuotteittaiset ja alueelliset valinnat. Tassa on
pyritty 10ytamaan mahdollisimman hyva tuottotaso normaalitilanteessa kayttaen yleisia riski-tuottoperiaatteita.
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Vuoden 2017 toiminta ja talous
Vuoden 2017 talousarviossa on Kuntaliiton toiminnallisen tuloksen arvioitu olevan noin 331 200 euroa ylijaéamainen
sijoitus- ja rahoitustuottojen jalkeen.

Kuntaliiton saantdihin tehdyt muutokset on rekisterdity Patentti- ja rekisterihallituksessa 16.3.2016.

Henkilokunta

Kuntaliiton palveluksessa oli tilivuoden 2016 lopussa 224 henkiléa, joista 54 henkilda hoiti KT Kuntatydnantajien
tehtavia. Palkkojen ja valittdmien henkildstésivukulujen yhteismaara oli 16 129 927 euroa. Tasta on KT
Kuntatydnantajien osuus 4 281 802 euroa. Henkiléstokertomus on erillisena julkaisuna.

Ympadristonsuojelu

Kuntaliitto vaikuttaa ymparistépaamaarien toteutumiseen edunvalvonnan kautta. Tassa pyritdan tunnistamaan ja
ottamaan huomioon kuntien kannalta olennaiset ymparistokysymykset ja ne pyritadn sisallyttamaan Kuntaliiton
neuvontapalveluihin.

Kuntaliiton osalta merkittavimmat vaikutukset liittyvat Kuntatalon energian, veden, ym. kulutukseen seka jatteiden
kasittelyyn, joiden osalta haetaan ymparistoystavallisia ratkaisuja mm. meneillaan olevassa Kuntalon remontissa.

Hallitus ehdottaa, etta Suomen Kuntaliitto ry:n 2016 tilikauden alijaama -37 212 264,08 euroa vahennetdan omasta
paaomasta.

Helsingissa 27.4.2017

Paatero Sirpa
puheenjohtaja

Andersson Markku
Tolli Tapani
Feldt-Ranta Maarit
Hautala Lasse
Kankaanniemi Toimi
Korhonen Martti
Krohn Minerva
Mékinen Tapani
Raatikainen Kaisa
Rautio Sari
Rasanen Joona
Salmi Pekka
Snellman Anne
Tujunen Taru
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TULOSLASKELMA

Varsinainen toiminta
Kunnallinen edunvalvonta
Tuotot
Kulut
Henkildstékulut
Poistot
Muut kulut

-168 815 491,98

2016

5097 532,94

-11 848 124,35
-31 421,61
-180 695 037,94

-13 437 634,53
-28 058,27
-13 570 340,67

2015

5219 221,36

-27 036 033,47

KT Kuntatybnantajat

-175 597 505,00

-21 816 812,11

Tuotot 8 220 886,27 6 136 828,71
Kulut
Henkildstékulut -4 281 802,40 -3 911 002,17
Poistot -248 385,14 -11 028,56
Muut kulut -3 690 698,73 -8 220 886,27 -2 214 797,98 -6 136 828,71
0,00 0,00
Kulujgama -175 597 505,00 -21 816 812,11

Varainhankinta
Tuotot

Kulujagama
Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Tuotot
Kulut

18 942 967,62

-156 654 537,38

121 106 027,62

-1 663 754,32 119 442 273,30

Tuotto-/Kulujaama

Tilikauden yli-/alijaama

-37 212 264,08

-37 212 264,08

9928 167,63
-3 399 687,81

18 928 157,98

-2 888 654,13

6 528 479,82

3 639 825,69

3 639 825,69
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Vastaavaa

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet

Aineelliset hytdykkeet
Maa- ja vesialueet
Koneet ja kalusto
Muut aineelliset hyddykkeet

Sijoitukset
Osuudet saman konsernin yrityksissa
Saamiset saman konsernin yrityksilta
Osuudet omistusyhteysyrityksissa
Muut osakkeet ja osuudet
Muut saamiset

Pysyvat vastaavat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus
Valmiit tuotteet/Tavarat

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Saamiset saman konsernin yrityksilta
Muut saamiset, lyhytaikainen
Siirtosaamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset

Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Vastaavaa yhteensa

31.12.2016

7 439,96

115 237,17
198 531,28
346 691,80

660 460,25

35 343 366,67
3 583 386,90
0,00

972 848,83
535 718,58

31.12.2015

0,00

115 237,17
138 945,63
346 691,80

40 435 320,98

41 103 221,19

71 247,52

1 029 746,41
206 346,53
1822 037,66
736 340,54

600 874,60

44 489 018,65
22 683 910,37
8 572 846,95
972 848,83
535 718,58

3794 471,14

56 247 981,30

122 229,39

77 254 343,38

77 855 217,98

101 589,41

897 539,16
976 083,25

70 787,67
333 479,55

60 235 929,35

101 339 150,54

2277 889,63

54 634 866,67

31 526,71

57 045 872,42

134 901 090,40
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Vastattavaa

Peruspaaoma

Muu oma paaoma
Tilikauden yli- / alijéaama
OMA PAAOMA

PAKOLLISET VARAUKSET
Muut pakolliset varaukset

VIERAS PAAOMA
Lyhytaikainen vieras padoma
Lainat rahoituslaitoksilta
Saadut ennakot
Ostovelat
Velat saman konsernin yrityksille
Muut velat
Siirtovelat

Vieras paaoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

31.12.2016

16 818 792,65
92 406 001,97
-37 212 264,08

72 012 530,54

9 386 000,00

0,00

515 382,82
635 538,41
14 738 863,70
432 983,13
3617 851,94

31.12.2015

16 818 792,65
88 766 176,28
3 639 825,69

19 940 620,00

19 940 620,00

101 339 150,54

109 224 794,62

11 443 700,00

8 394 145,54
416 349,20
512 453,78

1 200 287,89
417 855,17

3 291 504,20

14 232 595,78

14 232 595,78

134 901 090,40




SUOMEN KUNTALIITTO

KONSERNI (1000 euroa)

TULOSLASKELMA

Varsinainen toiminta
Kunnallinen edunvalvonta
Tuotot
Kulut
Henkildstokulut
Poistot
Muut kulut

KT Kuntatybnantajat
Tuotot
Kulut
Henkildstokulut
Poistot
Muut kulut

Kulujaama

Varainhankinta
Tuotot

Kulujdama
Sijoitus- ja rahoitustoiminta

Tuotot
Kulut

Tilikauden ali-/ylijaama

Liitetieto
no
1-3 2016 2015
12 849 13 832
-16 438 -18 937
-684 -1 185
-168 593 -185 715 -11 329 -31 451
-172 866 -17 619
8 221 6 137
-4 282 -3911
-248 -11
-3 691 -8 221 -2 215 -6 137
0 0
-172 866 -17 619
18 943 18 928
-153 923 1 309
4
181 131 78 847
-80 825 100 306 -77 153 1 694
-53 616

3 003
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KONSERNI (1000 euroa)
TASE 31.12.2016

VASTAAVAA

PYSYVAT VASTAAVAT
Aineettomat hyodykkeet
Aineettomat oikeudet

Muut pitkdvaikutteiset menot
Konserniliikearvo

Aineelliset hyédykkeet

Maa- ja vesialueet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto

Muut aineelliset hyédykkeet

Sijoitukset

Osuudet saman kons yrityksissa
Lainasaamiset

Osuudet omistusyhteysyrityksissa

Osakkeet ja osuudet

Pysyvat vastaavat yhteensa

VAIHTUVAT VASTAAVAT
Vaihto-omaisuus

Aineet ja tarvikkeet
Valmiit tuotteet/Tavarat

Lyhytaikaiset saamiset
Myyntisaamiset
Lainasaamiset
Siirtosaamiset

Muut saamiset

Rahoitusarvopaperit
Muut arvopaperit

Rahat ja pankkisaamiset
Vaihtuvat vastaavat yhteensa

Vastaavaa yhteensa

Liitetiedot 2016 2015
6
93 236
399 443
6712 7 205 7 759 8 438
7
227 1264
10 15 193
3021 3383
372 3630 367 20 207
8
536 536
531 35 905
1735 2 802 1 653 38 094
13 636 66 738
27 50
71 98 102 151
10
16 264 13 853
137 24
10 412 8 662
2415 29 228 772 23 310
11
61 425 61425 56 044 56 044
13 739 27 427
104 491 106 933
118127 _ 173671
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KONSERNI (1000 euroa)

VASTATTAVAA

OMA PAAOMA 12
Peruspadaoma

Edell.tilikaus.ylijaama

Tilikauden ali-/ylijaama

VAHEMMISTOOSUUS
PAKOLLISET VARAUKSET 13
VIERAS PAAOMA 14

Pitkaaikainen
Lainat rahoituslaitoksilta
Laskennalliset verovelat

Lyhytaikainen vieras padaoma
Saadut ennakot

Ostovelat

Lainat rahoituslaitoksilta
Siirtovelat

Muut lyhytaikaiset velat

Vieras padaoma yhteensa

Vastattavaa yhteensa

8
2016 2015
16 819 16 819
107 275 101 146
-53 616 70478 3 003 120 967
53 97
9 653 11 738
4 037 5028
283 4320 248 5276
5617 5 246
4 287 3771
7 369 9 786
12 428 12 769
3923 33623 4 021 35 593
37 943 40 869
118 127 173 671
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TILINPAATOKSEN LIITETIEDOT 31.12.2016

TILINPAATOKSEN LAADINTAPERIAATTEET

Suomen Kuntaliiton tilinpdatds ja konsernitilinpdatds on laadittu Suomen kirjanpitolain ja
muiden tilinpaatodsten laadintaan vaikuttavien saannésten mukaan.

Aineettomien ja aineellisten hyddykkeiden arvostus

Rakennukset 20-30 vuotta
Rakennuksissa olevat koneet 20-30 vuotta
Tutkimusalus 15 vuotta
Laboratoriokalusto 7 vuotta
Toimistokalusteet 7 vuotta
Ajoneuvot 4 vuotta
ATK-laitteet 3 vuotta
Ohjelmistot 5 vuotta
Liikearvo 5 vuotta
Konsernin liikearvo 5-10 vuotta *
Muut pitkavaikutteiset menot 5 vuotta

* Konserni liikearvon vaikutusaika on katsottu olevan 10 vuotta 5 vuoden sijaan.

KT Kuntatydnanataiien kayttdéomaisuushankinnat poistetaan kokonaan hankintavuonna
tilivuosittain tasattavien kuntakohtaisten maksuosuuksien vuoksi.

Vaihto-omaisuuden arvostus

Vaihto-omaisuus on aktivoitu varovaisuuden periaatetta noudattaen
valittbmaan hankintamenoonsa tai sitd alempaan todenndkdiseen myyntihintaan.

Pitkan valmistusajan vaativien hankkeiden tuloutus

FCG-konserni: Proiektit, joilla on kiintea budietti, kiriataan tuotoksi tehdyn tyén mukaan
varovaisesti siihen asti kun budjettia on kaytettavissa. Budjetin ylittavat tyot ja kulut kirjataan
projektin kuluksi. Naita vastaavia tuottoja ei jaksoteta. Muut hankkeet tuloutetaan

juoksevasti laskutuksen mukaan.

Tutkimus- ja tuotekehitysmenot
Tutkimus- ja tuotekehitysmenot on kirjattu vuosikuluksi niiden syntymisvuonna.

Sijoitus- ja rahoitusomaisuuden arvostus
Sijoitus- ia rahoitusomaisuuden arvopaperit on arvostettu hankintamenoon tai sita alempaan
markkinahintaan.

Konsernitilinpaatoksen laajuus

Suomen Kuntaliiton konsernitilinpaatokseen sisdltyy Kuntaliiton oman ja KT Kuntatydnantajien lisaksi liiton
kokonaan omistaman tytaryhtion KL-Kuntahankinnat Oy:n tilinpaatokset seka Kuntaliiton 100 % omistaman
Kuntaliitto Holding- konsernin tilinpaatés. Konsernitilinpaatdkseen ei ole yhdistelty SIPU AB-nimista 60%:sti
omistettua yhtiota. Yhdistelematta jattaminen perustuu kirjanpitolain 6 luvun 3 pykalan 1. kohtaan.

Ekokemin Oyj:n osakkeet myytiin Fortum Oyij:lle ja niistd saatu kauppahinta lahjoitettiin vuonna 2016
perustetulle Suomen Kuntasaatidlle.

Tilikaudella lahjoitettiin Kuntasaatiolle myods peruspadaoma ia Kuntatalon Oy:n koko osakekanta.

N&in ollen Kuntatalo Oy ei enda kuulu konserniin.
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Konsernitilinpaatoksen laskentaperiaatteet
Konsernin sisainen omistus on eliminoitu hankintamenomenetelmalla. Konsernin sisdiset saamiset
ja velat seka sisdinen voitonjako on eliminoitu.

Osakkuusyhtidt on yhdistetty paaomaosuusmenetelmallda. Omistusosuuden mukainen osuus
osakkuusyhtion tilikauden tuloksesta on esitetty rahoitus- ia sijoituserissa.

Tuloslaskelmassa tytaryhtiot on yhdistetty siihen toimintoon, johon ne luonteensa vuoksi
kuuluvat. KL-Kuntahankinnat Oy, KL-Kustannus Ov, KL-Tarkastuspalvelut Oy

Kuntaliitto Holding Ov ia Kuntaliitto Palvelut Oy liiton varsinaiseen toimintaan,

FCG Finnish Consulting Group -konserni ia sen tytaryhtioét seka

Kunta-Efeko Oy sijoitustoimintaan.

Toimintokohtaisiin eriin tuotoiksi ia kuluiksi yhdistetaan tytaryhtididen tuotot tuottoihin ia kulut
ao. kuluihin. Toiminnanaloille on kohdistettu toiminnan erilliskulut. Sijoitus- ia rahoitustoiminnan
tuotoiksi ja kuluiksi yhdistetaan tytaryhtididen rahoitustuotot ia -kulut seka sijoitustoimintaa
palvelevien tytaryhtididen tulos.

Tuloverot
Verot on esitetty sijoitustoiminnan kuluina.

Laskennalliset verovelat ja -saamiset
Kertyneista poistoeroista on laskettu laskennallinen verovelka.

Valuuttamaaradiset erat

Ulkomaanrahan maardiset saamiset ja velat on muutettu Suomen rahaksi tilinpaatdéspaivan
kurssiin. Noteeraamattomien valuuttojen osalta on kaytetty liikepankkien ohjeellisia kursseja.
Ulkomaisten konserniyhtididen tuloslaskelmat on muutettu tilikauden keskikurssiin ja taseet on
muutettu euromaaraisiksi tilinpaatospaivan kurssiin ja kurssiero sisaltyy tilikauden voittoon.

Konsernin sisdisen omistuksen eliminoinnista syntyvda muuntoero on esitetty edellisten vuosien
voittovaroissa.

Elakevastuut

Kuntaliiton ja sen tytaryhtididen palveluksessa olevien henkildiden eldketurva on jarjestetty
Kevan kautta, lukuun ottamatta FCG Finnish Consulting Group Oy:ta, jonka elakevakuutukset
on hoidettu tyéelakevakuutusyhtididen kautta.

Kevan valtuuskunta vahvistaa vuosittain eldkemenoperusteisen eldkemaksun kokonaismaara.
Kokonaismaara jaetaan jasenyhteisdjen maksettavaksi sen perusteella, miten paljon nyt
maksussa olevista elakkeista on karttunut kunkin jasenyhteison palveluksessa ennen vuotta

2005 tehdysta tyosta. Elakemenoperusteisen eldkemaksun kokonaismaara vuonna 2016
on yhteensa 880 miljoonaa euroa (vuonna 2015 yhteensa 946 miljoonaa euroa).
(lahde: Keva.fi)

Kuntaliiton ja KL-Kustannus Oy:n eldkevastuu on arvioitu Finanssivalvonnan
saanndsten mukaan tehdyn laskelman perusteella ja kirjattu pakolliseksi varaukseksi.
Kuntaliiton vastuun kokonaismaaraksi on arvioitu 9,4 milj. euroa. Tasta varauksesta on
vahennetty KT Kuntatydnantajien lainsaadannon perusteella, kuntien vastuulla oleva
1,4 milj. euroa.

Koko konsernin eldkemenoperusteinen varaus on tilinpaatéshetkella 8,1 milj. euroa.
Elédkevastuu KUEL:n ulkopuolisista varhennetuista eldkkeista esitetaan pakollisena varauksena.
Liitolla ei ole muita kattamattomia elakevastuita.
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Tuloslaskelman liitetiedot (1000 €)

1 Liitetiedot henkilostosta

1.1 Henkiloston lukumaara keskimaarin
KT Kuntatybnantajien osuus

1.2 Henkilostokulujen erittely

Palkat ja palkkiot
Eldkekulut

Muut henkildsivukulut
Henkildstdkulut

Henkildstokulut sisaltyvat
tuloslaskelmaan seuraavasti:
Kunnallinen edunvalvonta

KT Kuntatybnantajat
Sijoitustoiminta

1.3 Johdon palkat ja palkkiot

Johdon palkat, hallituksen-, tyovaliokunnan

ja valtuuston palkkiot

2 Poistot

Poistojen kokonaismaara
Aineettomat hyddykkeet
Rakennukset ja rakennelmat
Koneet ja kalusto

Poistot sisaltyvat tuloslaskelman eriin seuraavasti:

Kunnallinen edunvalvonta
KT Kuntatydénantajat
Sijoitustoiminta

3 Kokonaistuotot ja -kulut
Varsinaisen toiminnan tuotot
Varainhankinta
Sijoitus- ja rahoitustoiminnan tuotot

Tuotot yhteensa

Varsinaisen toiminnan kulut
Sijoitus- ja rahoitustoiminnan kulut

Kulut yhteensa

Tilikauden tulos

11

Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
henkilda henkilda henkilda henkil6a
982 980 219 229
48 48 54 48
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
-47 962 -45 830 -14 080 -13 674
-6 521 -8 122 -1 249 -3 090
-2 967 -2 308 -801 -584
-57 450 -56 259 -16 130 -17 349
-16 438 -18 937 -11 848 -13 438
-4 282 -3 911 -4 282 -3 911
-36 731 -33 412 0 0
-57 450 -56 259 -16 130 -17 349
2 599 2 248 869 884
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
-3 010 -1903 2 0
-7 -3 258 0 0
-1144 -903 277 -39
-4 161 -6 064 280 -39
-684 -1 185 31 -28
-248 -11 248 -11
-3 228 -4 869 0 0
-4 161 -6 064 280 -39
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
21 070 19 969 13 318 11 356
18 943 18 928 18 943 18 928
181 131 78 847 121 106 9928
221 144 117 744 153 367 40 212
-193 936 -37 588 -188 916 -33173
-80 825 -77 153 -1 664 -3 400
-274 760 -114 741 -190 580 -36 573
-53 616 3 003 -37 212 3 640




SUOMEN KUNTALIITTO
3.1 Tilintarkastajan palkkiot

Tilintarkastuspalkkiot
Veroneuvonta
Muut palkkiot

4 Sijoitus- ja rahoitustoiminta
Tuotot
Osinkotuotot

Korkotuotot
Myyntivoitot

Arvonpalautukset rahoitusarvopapereista

Muut rahoitustuotot

Tuotot yhteensa

Kulut
Arvonalennukset pysyvien vast sij
Korkokulut
Muut rahoituskulut
Myyntitappiot,arvopaperit

Arvonalennukset rahoitusarvopapereista

Kulut yhteensa

Liiketoiminnan tulos
Osuus osakkuusyhtion tuloksesta
Yhteensa

Sijoitus- ja rahoitustoiminta yhteensa

4.1 Liiketoiminta eriteltyna

Liikevaihto

Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Henkildsto- ja muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Liiketoiminnan muut kulut

Liikevoitto

Rahoitustuotot ja -kulut

Verot

Vahemmistdn osuus

Tilikauden voitto

5 Tilinpaatdssiirrot

Tuloverot

Laskennallisen verosaamisen muutos
Poistoero

Ruotsin vapaaehtoinen varaus

12
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
148 166 40 39
241 293 193 76
5 13 5 13
394 472 238 129
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
1607 112 1 607 2525
124 151 127 222
1205 2 563 1205 2 563
1417 907 1363 907
99 495 1015 116 804 3712
103 848 4 747 121 106 9928
0 -839 0 0
-45 -43 -33 -46
-894 -1 642 -690 -1962
-64 -680 -64 -100
-722 -1 327 -876 -1 291
-1 725 -4 532 -1 664 -3 400
-1 779 -780
-37 2 259
-1 816 1478
100 306 1 694 119 442 6 528
Konserni
2016 2015
76 602 71 561
591 207
-16 156 -14 604
-36 731 -33 412
-3228 -4 869
-21 141 -21 800
-63 -2 917
-417 2 766
-1 347 -678
47 48
-1779 -780
Konserni
2016 2015
-1393 -1137
-5 -11
-29
55 -14
-1373 -1162
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Taseen vastaavia koskevat liitetiedot (1000 €)

PYSYVAT VASTAAVAT

Konserni Emoyhdistys
6 Aineettomat hyédykkeet 2016 2015 2016 2015
Aineettomat oikeudet
Hankintameno 1.1 2 366 2 393 0 0
Lisaykset 19 65 10 0
Vahennykset -352 -92 0 0
Hankintameno 31.12. 2033 2 366 10 0
Kertyneet poistot ja arvonalennukset -2 199 -2 057 0 0
Luovutusten kertyneet poistot 328 17 0 0
Tilikauden poisto -97 -159 -2 0
Kertyneet poistot 31.12. -1 968 -2 199 -2 0
Kirjanpitoarvo 31.12. 65 167 7 0
Liikearvo
Hankintameno 1.1. 1116 1110
Lisaykset 0 0
Vahennykset -10 6
Hankintameno 31.12. 1106 1116
Kertyneet poistot ja arvonalennukset -1 047 -1 004
Luovutusten kertyneet poistot 8 -4
Tilikauden poisto -38 -39
Kertyneet poistot 31.12. -1 077 -1 047
Kirjanpitoarvo 31.12. 29 69
Konserniliikearvo
Hankintameno 1.1. 16 442 10 779
Vahennys 0 -1 826
Lisays, uudet tytaryhtiot 0 1 698
Lisdykset 1691 5792
Hankintameno 31.12. 18 133 16 442
Kertyneet poistot ja arvonalennukset -8 684 -7 158
Tilikauden poisto -2 738 -1 525
Kertyneet poistot 31.12. -11 422 -8 684
Kirjanpitoarvo 31.12. 6712 7 759
Muut pitkavaikutteiset menot
Hankintameno 1.1. 4 353 4 002
Lisaykset 92 366
Vahennykset -71 -16
Hankintameno 31.12. 4 374 4 353
Kertyneet poistot ja arvonalennukset -3 909 -3733
Luovutusten kertyneet poistot 71 3
Tilikauden poisto -137 -180
Kertyneet poistot 31.12. -3 975 -3 909

Kirjanpitoarvo 31.12. 399 443
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7 Aineelliset hyddykkeet

Maa- ja vesialueet, liittymismaksut

Hankintameno 1.1.
Luovutukset

Hankintameno 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Rakennukset ja rakennelmat

Hankintameno 1.1.

Lisaykset

Luovutukset

Hankintameno 31.12.

Kertyneet poistot ja arvonalennukset 1.1
Vahennysten/luovutusten kertyneet poistot
Tilikauden poisto

Kertyneet poistot 31.12.

Kirjanpitoarvo 31.12.

Koneet ja kalusto
Hankintameno 1.1.

Lisaykset

Lisdys, uudet tytaryhtiot

Vah. Yrit sis siirrosta
Vahennykset

Hankintameno 31.12.
Kertyneet poistot ja arvonalennukset
Kertyneet poistot, uudet tytaryhtiot
Tilikauden poisto

Luovutusten kertyneet poistot
Kertyneet poistot 31.12.
Kirjanpitoarvo 31.12.

Muut aineelliset hydédykkeet

Hankintameno 1.1.
Lisaykset/véahennykset
Hankintameno 31.12.
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Konserni Emoyhdistys

2016 2015 2016 2015
1264 1378 115 170
-1 037 -114 0 -55
227 1264 115 115
227 1 264 115 115
21 708 24 973 0 0
0 4 887 0 0
-21 621 -8 153 0 0
87 21 708 0 0
-6 514 -9 521 0 0
6 445 3725 0 0
-7 -719 0 0
-76 -6 514 0 0
10 15 193 0 0
11 091 11 830 261 262
1421 1381 369 107
206 117 0 0
0 -21 0 0
-1 674 -2 216 -109 -108
11 044 11 091 521 261
-7 708 -8 424 -122 -138
-206 -22 0 0
-1 144 -903 -277 -39
1036 1 640 77 55
-8 023 -7 708 -323 -122
3021 3383 199 139
367 367 347 347
5

372 367 347 347
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Konserni Emoyhdistys
8 Sijoitukset 2016 2015 2016 2015
Hankintameno 1.1. 38 094 37 402 77 254 73 536
Lisaykset 82 2 261 23541 6 050
Vahennykset -35 373 -1 570 -60 360 -2 332
Hankintameno 31.12. 2 802 38 094 40 435 77 254
8.1 Kuntaliiton tytaryhtioosakkeet Konsernin
omistus-
Kpl osuus %
KL-Kuntahankinnat Oy, Helsinki 2 500 100 %
Kuntaliitto Holding Oy, Helsinki 338 280 100 %
8.2 Omistukset konserniyrityksissa Kpl Omistus-
Kuntaliitto Holding Oy tytaryhtiot: osuus %
Kuntaliitto Palvelut Oy, Helsinki 2500 100 %
KL-Tarkastuspalvelut Oy, Helsinki 4 100 %
Kunta-Efeko Oy, Helsinki 1 000 100 %
KL-Kustannus Oy, Helsinki 100 100 %
FCG Finnish Consulting Group Oy, Helsinki 18 480 538 100 %
FCG Finnish Consulting Group Oy tytaryhtiot:
FCG Koulutus Oy 100 %
FCG Suunnittelu ja tekniikka Oy 100 %
FCG Konsultointi Oy 100 %
FCG International Oy 100 %
FCG International Danismanlik Hizmetleri Limited Sirketi, Turkki 100 %
FCG City Portal Oy 80 %
FCG-Datawell Oy 100 %
Datawell Ab, Ruotsi 100 %
Nirvaco AS, Norja 100 %
FCG-Kuntarekry Oy, Helsinki 100 %
DRG Medical Systems Oy 100 %
FCG SIPU International AB, Ruotsi 100 %
SIPU AB, Ruotsi 60 %
Oma paaoma 31.8.2016 24 324
Tulos 1.9.2015-31.8.2016 -27,11
FCG Anzdec Ltd, Uusi Seelanti 100 %
FCG Ol Invicta, Viro 100 %
Finnish Consulting Group SRL, Romania 100 %
POVVIK AD 100 %
LLC Finnish Consulting Group, Ukraina 100 %
FCG Swedish Consulting AB, Ruotsi 100 %
Orgut Consulting AB, Ruotsi 100 %
Orgut Finland Oy 100 %
Orgut UK Ltd, Iso-Brinannia 100 %
Orgut Consulting Ltd, Kenia 98 %
Finnish Consulting Group Asia Pte. Ltd, Singapore 100 %
8.3 Osuudet omistusyhteysyrityksissa Konsernin  Viimeksi laaditun
omistus- tilinpaat mukainen
osuus % oma paaoma voitto/tappio
Ol Projektkeskus, Viro 27,3 % 2914 -1658
Kiinteisté Oy Sédra Bergbacka 21,7 % 1442 -2
Gustavelund Oy 20,0 % 112 -184
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VAIHTUVAT VASTAAVAT

9 Vaihto-omaisuus
Aineet ja tarvikkeet
Hankintameno 1.1.
Lisays
Vahennys
Hankintameno 31.12.

10 Lyhytaikaiset saamiset

10.1 Myyntisaamiset

10.2 Saamiset saman konsernin yrityksilta

Myyntisaamiset
Muut saamiset

10.3 Siirtosaamiset ja muut lyhytaikaiset saamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset

Kuntien maksuosuudet
Muut

Lyhytaikaisten siirtosaamisten olennaiset erat

Projektirahoitus
Vuokrat
Palkkionpalautukset
Verosaamiset

Laskennallinen verosaaminen
Tyottdomyysvakuutuspalautus
Henkildstoon liittyvat saamiset

Muut

11 Rahoitusarvopaperit

Muut arvopaperit
Kirjanpitoarvo 31.12.
Markkina-arvo

Rahoitusarvopaperit sisaltavat paaasiassa julkisen kaupankaynnin kohteena olevia
rahastosijoituksia. Rahoitusarvopaperit arvostetaan alkuperaiseen hankintamenoon
tai sitd alempaan markkina-arvoon.
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Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
151 333 102 96
5 6 0 6
-58 -188 -30 0
98 151 71 102
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
16 264 13 853 1 030 898
0 0 85 74
0 0 121 902
206 976
1787 35 1787 35
628 772 16 16
2 415 807 1802 51
8 331 7 134 526 159
230 225 0 0
32 32 32 32
284 237 0 0
53 59 0 0
37 51 37 51
448 443 66 55
996 447 94 57
10 412 8 627 756 354
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
61 425 56 044 56 248 54 635
70 873 63 345 65 538 61 936
9 449 7 301 9 290 7 301
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Taseen vastattavia koskevat liitetiedot (1000 €)
12 Oman padoman ja rahastojen muutokset

Oman paaoman muutokset
Peruspadaoma 31.12.2015
Voitto edellisilta tilikausilta 1.1.

oikaisut ed.vuosien tulokseen

Muuntoeron muutos

Voitto edellisilta tilikausilta 31.12.

Tilikauden voitto (tappio)

Oma paaoma yhteensa

13 Pakolliset varaukset
Eldkevaraus

Muut pakolliset varaukset
Elakevaraukset ovat tyénantajan maksamia
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Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
16 819 16 819 16 819 16 819
104 148 101 023 92 406 88 664
199 103 0 103
-143 20
104 204 101 146 92 406 88 766
-53 616 3003 -37 212 3 640
67 407 120 967 72 013 109 225
Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
9 624 11 709 9 386 11 444
29 29
9 653 11 738

lisdelakkeita varten seka varautuminen eldkemenoperusteiseen maksuun

14 VIERAS PAAOMA

Vieraaseen padomaan kuuluvat olennaiset erat

Lyhytaikainen vieras paaoma
Projektitoimintaan liittyvat ennakot
Velat saman konsernin yrityksille

Ostovelat
Muut velat

Siirtovelkojen olennaiset erat
Lomapalkkavelka sos menoineen
Projektitoimintaan liittyvat velat

Verot
Muut siirtovelat

Konserni Emoyhdistys
2016 2015 2016 2015
5617 5246 515 416
0 0 517 1200
14 222 0
14 739

8 422 8 518 3103 2 962
2219 2 830 30 0
585 276 0 0
1202 1145 485 329
12 428 12 769 3618 3292
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15 Kuntaliiton taseeseen sisaltyvat KT
Kuntatvonantaiien saatavat ia velat
Lyhytaikaiset saatavat

Myyntisaatavat
Muut saamiset
Maksuosuudet
Siirtosaamiset

Pakolliset varaukset, eldkevastuut
Lyhytaikaiset velat

Ostovelat

Muut velat

Lomapalkkavelka sos menoineen
Siirtovelat, muut

Konserni
16 Vakuudet ja vastuusitoumukset 2016 2015
Samaan konserniin kuuluvien yhtiéiden puolesta annettu vakuus
Yrityskiinnitykset * 15001 15001
*) annettu rahoituslimiitin ja pankkitakausten vakuudeksi
Leasingvastuut Konserni
Leasingsopimusten maksamatta olevat maarat
2016 2015
Eraantyy seuraavana vuonna 695 588
Mydhemmin maksettavat 874 553
Yhteensa 1570 1141
Toimitilojen vuokravastuut
Eraéntyy seuraavana vuonna 2979 2 840
Mydhemmin maksettavat 17 123 16 803
Yhteensa 20 103 19 643
Koronvaihtosopimukset
Kaypa arvo -37 -24
Nimellisarvo 3525 2850
Pitkdaikaiset lainat, jotka erdaantyvat 5 vuoden jalkeen
Velat saman konsernin yhteisdlle 2 389 20 425
Muut velat 0 0
Korvausvastuu

Gustavelund-kokoushotellirakennuksen peruskorjauskustannukset enintaan
500 000 euroa ja 70% korjauskustannuksista.

Kuntaliiton osuus 52,94% 265
Kuntaliitto Palvelut Oy:n osuus 47,06% 235
500

Lahipiiritapahtumia koskevat liitetiedot
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Emoyhdistys
2016 2015
361 309
0 833
1787 35
165 140
2314 1317
467 476
86 41
970 84
723 650
67 67
2314 1317
Emoyhdistys
2016 2015
0 0

Kuntaliitto-konsernin emoyhteisé on Suomen Kuntaliitto ry, jonka lahipiiriin kuuluvat yhteisét ja saatiot, joissa
Suomen Kuntaliitto ry suoraan tai valillisesti kayttda maaraysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa, liiton ja

vhtididen hallitusten jasenet ia varaiasenet, liiton valtuuston

puheeniohtaiisto, liiton ja vhtididen toimitusiohtaiat, varatoimitusiohtaiat, liiton hallintojohtaia
seka heidan perheenijasenensa seka sellaiset vhtiot, vhdistykset tai saatiot joissa em. lahipiiriin

kuuluva henkild kayttaa maaraysvaltaa tai huomattavaa vaikutusvaltaa.
Kaikki lahipiirin kanssa tehdyt liiketoimet ovat olleet markkinaehtoisia.

Kunta-Efeko Oy:lla on FCG Finnish Consulting Group Oy:n kanssa sopimus, jossa FCG sitoutuu

ostamaan Kunta-Efeko Oy:n henkildéstdon tydpanoksen ja vastineeksi vastaa naiden
henkildiden palkka-, toimitila- ja tyovalinekustannuksista.

Konserniin kuuluvaa kirjanpitovelvollista koskevat liitetiedot
Suomen Kuntaliitto ry:n konsernitilinpaatos sailytetaan osoitteessa:
Toinen linja 14, 00530 Helsinki.
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TULOSLASKELMA 1000 €

Varsinainen toiminta
Kunnallinen edunvalvonta
Tuotot
Kulut
Henkildstokulut
Poistot
Muut kulut

KT Kuntaty6nantajat
Tuotot
Kulut
Henkilostokulut

Poistot
Muut kulut

Kulujaama

Varainhankinta
Tuotot

Kulujaama

Sijoitus- ja rahoitustoiminta
Tuotot

Kulut

Tilikauden ali/ylijadma

LITTE

Talousarvio 2016 2016 2015
4 556 5098 5219
-12 837 -11 848 -13 438
-28 -31 -28
-13 625 -26 490| -168 815 -180 695] -13 570 -27 036
-21 934 -175 598 -21 817
7 520 8 221 6 137
-4 150 -4 282 -3 911
0 -248 -11
-3 370 -7 520 -3 691 -8 221 -2 215 -6 137
0 0 0
-21 934 -175 598 -21 817
18 928 18 943 18 928
-3 006 -156 655 -2 889
3461 121 106 9 928
-904 2 557| -1 664 119 442| -3 400 6 528
-449 3 640

-37 212
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KAYTETYT TOSITELAJIT JA -NUMEROT
TOSITELAII

2 OSTOLASKUT
3 MYYNTILASKUT
4 PALKAT
5 PALKKIOT
6 PANKKITOSITTEET
8 MUISTIOTOSITTEET, TILISIIRROT
9 SISAISET MUISTIOT
12 OSTOMAKSUT
13 MYYNTISUORITUKSET
14 KORTTIMAKSUTOSITTEET
15 TRAVEL
20 BRYSSELIN TOIMISTO

2016

Aditron pilvipalvelussa
Aditron pilvipalvelussa
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
paperitositteet
Aditron pilvipalvelussa
paperitositteet

LUETTELO KAYTETYISTA KIRJANPITOKIRJOISTA

PAIVAKIRIA

PAAKIRIA

TILINPAATOS TILIKAUDELTA
MYYNTIRESKONTRA TIETOKONETULOSTEINA
OSTORESKONTRA TIETOKONETULOSTEINA
PALKKAKIRJANPITO

PALKKIOKKIRJANPITO

KAYTTOOMAISUUS

Aditron pilvipalvelussa
Aditron pilvipalvelussa
sahkoisena tiedostona
Aditron pilvipalvelussa
Aditron pilvipalvelussa
paperitulosteina

paperitulosteina

Aditron pilvipalvelussa

19
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TILINPAATOKSEN JA TOIMINTAKERTOMUKSEN ALLEKIRJOITUKSET

SUOMEN KUNTALIITTO RY:N HALLITUS

Helsingissa paivana huhtikuuta 2017

Sirpa Paatero
hallituksen puheenjohtaja

Tapani Tolli

IT hallituksen varapuheenjohtaja

Taru Tujunen

TILINPAATOSMERKINTA

Markku Andersson
I hallituksen varapuheenjohtaja

Jari Koskinen
Toimitusjohtaja

Suoritetusta tilintarkastuksesta on tanaan annettu kertomus.

Helsingissa paivana huhtikuuta 2017

KPMG Oy Ab
Tilintarkastusyhteis®

Heidi Vierros
KHT
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PIENTEN KUNTIEN NEUVOTTELUKUNTA
TOIMINTAKERTOMUS 2016

Pienten kuntien neuvottelukunnan toiminnassa painottui vuonna 2016 pienten kuntien nakemysten esiin-
tuominen erityisesti yksityistielain uudistuksessa, sote- ja maakuntauudistuksessa seka mm. lomituspalve-
luiden ja maatalouden tukihallinnon uudisttuksessa. Keskusteluissa nostettiin esille mm. palveluiden jarjes-
tdminen maaseudulla ja tarve joustaville paikallisille palveluratkaisuille.

Pienten kuntien neuvottelukunnassa on 15 jasenta ja jokaisella on henkilokohtainen varajasen. Neuvottelu-
kunnan puheenjohtajana toimii Lestijarven kunnanjohtaja Esko Ahonen ja varapuheenjohtajana Pelkosen-
niemen kunnanvaltuuston 1. varapuheenjohtaja Hannu Oikarinen. Neuvottelukunnan toiminnasta ja kay-
tannon jarjestelyista vastasi Kuntaliiton erityisasiantuntija Taina Vare yhdessa varatoimitusjohtaja Timo
Kietavaisen (1-2/2017) ja Timo Reinan (3-4/2017) kanssa.

Neuvottelukunnan kokoukset

Neuvottelukunnan keskeisena tehtavana on valittaa tietoa pienkuntien erityisongelmista liiton edunvalvon-
ta- ja kehittamistoiminnan pohjaksi. Juoksevien asioiden lisaksi kokouksissa kasiteltiin ajankohtaisia asioita,
mm. kunta- ja SOTE -uudistuksen etenemistd ja kuntataloutta sekd kdynnissa olevia kehittamishankkeita.
Kokouksiin osallistui asiantuntijoita mm. hankkeista ja Kuntaliitosta. Vuoden 2016 pienten kuntien neuvot-
telukunta kokoontui nelja kertaa.

1/2016 05.02.2016

Timo Kietavainen: Kuntaliiton ajankohtaiskatsaus

Tytti Maatta: Vaikuttavuus ja kustannustieto seka sen merkitys sote-uudistuksessa

Kaija Majoinen: Kuntaliiton Kunnat 2021-ohjelma

Kuntaliiton maaseutuohjelma

Maaseudun kehittaminen: maatilojen lomitusjarjestelman uudistaminen, maatalouden tukihallinnon uudis-
taminen, maaseutuvaikutusten arvioinnin koulutuspaiva 31.3.2016, Maaseutupolitiikan neuvoston kaynnis-
tyminen

2/2016 19.04.2016

Maaseutuseminaari “Kunta maaseudulla — maaseutu kaupungissa” (19.4.2016) yhteydessa Timo Kietavai-
sen ajankohtaiskatsaus (sote- ja maakuntauudistus).

Kuntaliiton maaseutuohjelma

Maaseudun kehittdminen: maatilojen lomitusjarjestelman uudistaminen, maatalouden tukihallinnon uudis-
taminen, maaseutuvaikutusten arviointi, yksityistielain kokonaisuudistus, Virva-hankkeen esittely

3/2016 15.9.2016

Varatoimitusjohtaja Timo Reinan esittaytyminen ja Kuntaliiton ajankohtaiskatsaus

Kuntaliiton maaseutuohjelma ja Kuntaliiton maaseutuverkoston kokoaminen: Kuntaliiton maaseutuohjel-
man laatimista siirrettiin eteenpdin seka Kuntaliiton strategian uudistamisen, sote-ja maakuntauudistuksen
valmistelun sekd Ttulevaisuuden kunnat 2021-ohjelman vuoksi. Lisdksi vuoden 2016 aikana valmisteltiin
Kuntaliiton maaseutuverkoston toimintaa (mm. kysely verkoston toiminnan teemoista ja tarpeista)

Maaseudun kehittdaminen: maatilojen lomitusjarjestelman uudistaminen, maatalouden tukihallinnon uudis-
taminen, maaseutuvaikutusten arviointi, yksityistielain kokonaisuudistus, postilain uudistaminen

4/2016 10.11.2016

Pienkuntapaivien (Vaala 9.-10.11.2016) pienkuntaseminaarin yhteydessa Timo Reinan ajankohtaiskatsaus
Maaseudun kehittdaminen: maatilojen lomitusjarjestelman uudistaminen, maatalouden tukihallinnon uudis-
taminen, maaseutuvaikutusten arviointi, yksityistielain kokonaisuudistus, postilain uudistaminen



Pienkuntaseminaarit 2016

Pienten kuntien neuvottelukunta jarjesti kaksi seminaaria. Kevaan seminaari pidettiin 19.4.2016 Kuntatalol-
la valtakunnallisena maaseutuseminaarina "Kunta maaseudulla — maaseutu kaupungissa”. Seminaarin tee-
mat ja puheenvuorot:
- Tulevaisuuden kunnat ja maakunnat - kunnan rooli ja tehtdvat sekd kunta-maakunta rajapinnat, vara-
toimitusjohtaja Timo Kietavainen
- Monimuotoinen maaseutu ja tulevaisuuden kunnat Kuntaliiton maaseutuohjelmassa, erityisasiantunti-
ja Taina Vare
- Maaseutupolitiikan neuvosto ja ajankohtaista maaseutupolitiikasta, paasihteeri Christell Astrém, maa-
seutupolitiikan neuvosto, MMM
- Maan hallituksen kuntalinjaukset ja Tulevaisuuden kunta -hanke, Kunta- ja uudistusministeri Anu Veh-
vildinen
- Elinvoimainen maaseutu ja elinvoimaiset kunnat 2021:
-Tulevaisuuden kunnat 2020-luvulla - tulevaisuustutkijoiden ajatuksia, erityisasiantuntija Arto Koski
-Tulevaisuuden kunta - kumppanuuskunta, erityisasiantuntija Ritva Pihlaja, Maaseutupolitiikan neu-
vosto, kumppanuustyo
-Maaseutu kaupungissa, kaupunginjohtaja Timo Halonen, Mikkelin kaupunki
-Hyvinvoinnin ja elinvoiman edistdminen tulevaisuuden kunnassa ja sote:n rajapinta, kunnanjohtaja
Tytti Maatta, Vaalan kunta

Syksyn pienkuntapaivat pidettiin Vaalassa 9.-10.11.206. Pienkuntaseminaarin teemat ja puheenvuorot :
- Ajankohtaista kuntapolitiikasta, varatoimitusjohtaja Timo Reina
- Nuorten tulevaisuuskuvat ja maaseutu osaamisen nakokulmasta, tutkimusjohtaja Tuomas Kuhmo-
nen, Tulevaisuuden tutkimuskeskus, Turun yliopisto
- FErilaistuvat kunnat maakuntauudistuksen jalkeen, tutkimus- ja kehitysjohtaja Kaija Majoinen
Elinvoimaa alueelle kuntien yhteisty6lla ja matkailulla, Rokua Geopark, toimitusjohtaja Ritva Okko-
nen, Humanpolis Oy
Miten organisoida kunnan paatoksenteko ja kuntalaisten osallistumisen tavat tulevaisuuden kun-
nassa?
- Case Paltamo, hallintomalli, kunnanjohtaja Arto Laurikainen
- Case Utajarvi, elinkaarimalli, hyvinvointivastaava Hannele Karhu, Utajarven kunta
- Case Kempele, valiokuntamalli, kunnanjohtaja Tuomas Lohi
Vierailu Sardisniemen puukirkossa, joka on yksi Rokua Geoparkin kohteista
Pienten kuntien neuvottelukunnan kokouksen yhteydessa Virva-hankkeen tyopaja, kaupunkitutki-
muspaallikkd Kauko Aronen ja projektitutkija Jarno Parviainen, Suomen Kuntaliitto
Lounas Vaalan koulukeskuksessa ja info lahiruuasta julkisessa ruokahuollossa seka yritysvierailut
(Panikka ja Piironki/nettikauppa, leipomo)

Neuvottelukunta osallistui perinteisesti Kuntamarkkinoille 14.-15.9.2017. Kuntaliiton erityisasiantuntija
Vare on osallistunut vuoden aikana lukuisiin valtakunnallisiin ohjaus- ja tyoryhmiin. Tarkeimmat tyéryhmat
ovat olleet Maaseutupolitiikan neuvosto (MANE) ja sihteeristd, Saaristoasiainneuvottelukunta, Manner-
Suomen maaseutuohjelman seurantakomitea, Maaseutupalveluverkoston ohjausryhma, Mavin YRHA -
tyoryhmaé seka maatalouden tukihallinnon tyéryhma (MMM). Maatalouden tukihallinnon uudistamisen
merkeissa puheenvuoro YTA -johtajien syyspaivilla 7.9.2016. Maatalouden lomitusjarjestelmien tydéryhman
tyo kaynnistyi syksylla 2016. Lomituslain uudistustyon osalta yhteistyota on tehty lomituksen paikallisyksi-
koiden ja Melan kanssa. Mm. lomitusuudistus ja tukihallinnon uudistus (liittyen sote- ja maakuntauudistuk-
seen) veivat vuoden 2016 aikana suunniteltua enemman tydaikaa.

Helsinki 24.3.2017

Taina Vare
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Ruotsinkielisen neuvottelukunnan muodostavat puheenjohtaja ja 14 jasenta. Kullekin jasenelle
valitaan henkilokohtainen varajasen. Vahintaan yhden jasenen ja hdanen varajasenensa tulee

edustaa Ahvenanmaan kuntia.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimi Mats Nylund ja sihteerina Suomen Kuntaliitosta Linda

Grongvist (1.1.—31.5.2016) ja Sandra Bergqvist (1.6.-31.12.2016).
Vuonna 2016 neuvottelukunta kokoontui nelja kertaa.
Ruotsinkielisen neuvottelukunnan tehtdvdt

Ruotsinkielisen neuvottelukunnan tehtdavana on myotavaikuttaa siihen, etta ruotsin- ja
kaksikieliset kunnat saavat tarvitsemansa palvelut. Tama koskee ennen kaikkea sivistys- ja
opetusalaa. Neuvottelukunta voi my6s pyynnosta antaa lausuntoja Kuntaliiton paattaville elimille
ruotsinkielisia kuntia koskevissa asioissa. Lisaksi neuvottelukunnan tehtavana on seurata

Kuntaliiton ruotsinkielista toimintaa.
Toiminta 2016

Vuonna 2016 suuri osa neuvottelukunnan toiminnasta liittyi kdynnissa oleviin uudistuksiin,
erityisesti sote- ja maakuntauudistukseen ja uudistusten vaikutuksiin ruotsin- ja kaksikielisissa
kunnissa. Neuvottelukunta on lahettanyt Suomen Kuntaliiton hallituksen ruotsinkielisille jasenille
kirjeen, jossa se on painottanut kieleen liittyvia riskeja esitetyssa sote- ja maakuntauudistuksessa.
Ruotsinkielinen neuvottelukunta on myos aktiivisesti seurannut ruotsinkielisen neuvontaryhman

tyota ja sen sote- ja maakuntauudistusta koskevaa arviointia.
Neuvottelukunta on myds osallistunut Kommuntorget-verkkoalustan kehittamistyohon.

Muita kdsiteltyja asioita ovat meneillddan oleva Ahvenanmaan kuntauudistus, toisen asteen
koulutuksen uudistus, ruotsinkielinen kotouttaminen Suomessa ja Kuntaliiton sdantojen tarkistus

seka liiton uusi organisaatio ja uusi saatio.

Ruotsinkielinen neuvottelukunta on tehnyt tiivista yhteisty6ta seka ruotsinkielisen
asiantuntijaryhman etta ruotsinkielisen tiimin kanssa. Neuvottelukunnan kokousten yhteydessa
jarjestettiin myo6s Svensk traff -tapaaminen, jossa Kuntaliiton valtuuston ja hallituksen
ruotsinkieliset jasenet tapasivat neuvottelukunnan jasenia ja keskustelivat yhdessa ajankohtaisista

asioista.
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Kommunférbundet

Suomen kunnat ja maakunnat KM ry

Yhteisten ratkaisujen alusta -
kunta- ja maakuntakentan nakemysten kokoaja?

Kuntien ja uusien maakuntien yhteisen jarjestdon esiselvitysvaiheen valiraportti
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Yhteenveto

Tassa valiraportissa esitellaan kuntien ja uusien maakuntien mahdollisen yhteisen jarjeston valmistelun
vaihetta kevaalla 2017. Kuntaliitto on kdaynnistanyt asian valmistelemiseksi kaksivuotisen KM-muutosoh-
jelman. Vuosi 2017 on jasennetty valmistelun esiselvitysvaiheeksi. Vuonna 2018 tehdaan paatokset
mahdollisen yhteisen jarjeston perustamisesta. Yhteisen jarjestén valmistelun Idhtdékohtana on, etta jar-
jestd rakentuisi nykyisen Kuntaliiton pohjalle muuttaen sen saantdja, toimintaa ja rakenteita vastaa-
maan muuttuvaa tilannetta. Mikadli yhteinen jarjestd paatetdan perustaa, vuonna 2018 kaynnistettaisiin
myds Kuntaliiton organisaatiomuutoksen kdytanndn toteuttaminen siten, etta yhteinen jarjestd voisi
aloittaa toimintansa vuodesta 2019 alkaen.

Raportin tarkoituksena on antaa tytkaluja tehdd jatkovalmistelussa tarvittavia linjauksia ja valintoja.
Raportissa ei linjata tarkemmin jarjestdn palveluista, hallinnosta, taloudesta, osaamisesta tai toiminta-
tavoista ja johtamisesta. Sen sijaan raportin tarkoitus on avata erilaisia vaihtoehtoja ja ndkdkulmia,
jotka liittyvat yhteisen jarjestén valmisteluun. Raportissa on hyddynnetty erillistéd ulkopuolisten selvitys-
henkildiden laatimaa selvitysty6td “Kohti uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liittoa” (Andersson,
Jern, Sandberg 2016). Vdliraportti taydentyy syksylla 2017 esiselvitysvaiheen loppuraportiksi, joka si-
saltad tarkemmat ehdotukset ja raamit mahdollisen yhteisen jarjestdn toiminnasta ja organisaatiosta.

Kuntaliiton nykyinen jasen- ja asiakaskentta on rakenteeltaan ja palvelutarpeiltaan hyvin heterogeeni-
nen. Tasta johtuen myo6s jasenten palvelutarpeet vaihtelevat. Uusien maakuntien myoéta yhteisen jarjes-
tén jasenkentta monimuotoistuisi entisestaan. Peruskysymykseksi nousee se, kuinka uusi organisaatio
kykenee yhteen sovittamaan toisaalta kuntien ja maakuntien valille vaistamatta syntyvia intressiristirii-
toja seka toisaalta my6s kooltaan, kehityspotentiaaliltaan ja vahvuuksiltaan erilaisten kuntien erilaisia
tarpeita. Kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestdon valmistelussa on tarkeaa lisaksi korostaa, etta jarjes-
ton toiminnan legitimiteetti syntyy siita, kuinka hyvin jarjestd palvelee maksavia jaseniaan ja tuottaa
niille sekd ymparoivalle yhteiskunnalle lisdarvoa. Jasenyyden yksi keskeinen ulottuvuus on mahdollisuus
vaikuttaa jarjeston toimintaan ja sen kehittamiseen.

Mahdollisia hallintorakennemalleja yhteiselle jarjestdlle on olemassa useita. Tassa raportissa on avattu
niistd merkittavimmat: kokonaan yhteinen jarjestd, yhteinen jarjestd jaostoilla, keskusjarjestomalli seka
sopimusyhteistydmalli. Raportissa on kasitelty myds kahden erillisen liiton vaihtoehdon paapiirteita. Yh-
teinen liitto jaostoilla saattaisi olla varsin toteuttamiskelpoinen malli, jonka kautta voidaan varmistaa eri
jasenryhmien nakemysten ja tarpeiden suodattaminen jarjestdn paatdksentekoon kuitenkaan hajautta-
matta rakennetta liiaksi.

Potentiaaliset synergiahyddyt kuntia ja maakuntia yhdistavissa teemoissa ovat laajoja. Yhteisia suuria
nimittajia ovat erityisesti asukkaiden itsehallinto ja demokratia, rahoitusperiaate ja normien valjentami-
nen, elinvoima seka asukkaiden hyvinvoinnin edistaminen.

Kuntien ja uusien maakuntien yhteinen jarjeston tehtavana olisi tukea itsehallinnollisen ja yhtenaisen
kunta- ja maakuntakentan rakentumista ja kehittymista niille yhteisten asukkaiden parhaaksi. Yhteinen
jarjestd toimisi yhteistyon ja vuorovaikutuksen rakentajana: Yhteisia asioita sekd myds intressiristiriitoja
voitaisiin kdsitelld ja ratkoa yhteisen jarjestdn sisalla hallitusti, ennakoivasti, jasentyneesti ja omaehtoi-
sesti. Yhteinen jarjest6 olisi vahva toimija ja voimakas keskustelukumppani valtion suuntaan. Se koko-
aisi kunta- ja maakunta-alan asiantuntemuksen ja resurssit yhteen paikkaan. Nain my@s valtettaisiin
padllekkdinen toiminta jarjestokentallda. Kuntien ja maakuntien yhteisen nakemyksen ja toiminnan
[6ytyminen, nimenomaan asukkaan ja asiakkaan ndakodkulmasta on erittdin tarkeaa. Onnistuessaan
kuntien ja maakuntien yhteinen liitto saattaisi tarjota tahan merkittavaa lisdarvoa verrattuna kunnat ja
maakunnat erottavaan jarjestérakenteeseen.
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1 Tausta
1.1 Kuntaliiton historiaa

Kuntien vélisen yhteistyon edistamiseksi ja kuntien valtakunnallista etua valvomaan perustettiin keskus-
jarjestéja 1900-luvun alkupuolella. Kaupunkien ja kauppaloiden edunvalvojaksi perustettiin Kunnallinen
keskustoimisto 1912 ja toiminnan vakinaistuttua 1917 se sai nimekseen Suomen Kaupunkiliitto.

Maalaiskunnilta vastaava keskusjarjestd kuitenkin puuttui, ja kuntien edustajat tiedustelivat Pellervo-
Seuralta ohjeita useissa lainopillisissa ja taloudellisissa kysymyksissa. Pellervon aloitteesta perustettiin-
kin vuonna 1921 suomenkielisten maalaiskuntien edunvalvojaksi Maalaiskuntien liitto, joka sai rinnal-
leen 1926 ruotsinkielisten Finlands Svenska Landskommuners Férbundin. Kaksikieliset maalaiskunnat
kuuluivat jompaankumpaan edella mainituista liitoista.

Maalaiskuntien liitot muuttivat nimidan, kun monissa maalaiskunnissa elinkeinorakenne muuttui, eika
maalaiskunta-nimitys vastannut endaa kunnan luonnetta. Suomenkielisten kuntien liitto sai nimekseen
Suomen Kunnallisliitto vuonna 1969 ja ruotsinkielisten kuntien liitto Finlands Svenska Kommunférbund
1970.

Kuntien edunvalvonnan, palvelujen ja kehittamistoiminnan tehostamiseksi em. kuntien keskusjarjestot
seka Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Sairaalaliitto, Suomen Ammattioppilaitosten liitto ja Suomen maa-
kuntien liitto paattivat fuusioitua Suomen Kuntaliitoksi. Uusi kunta-alan keskusjarjest¢ aloitti toimin-
tansa kesakuussa 1993. Kuntaliiton toiminnassa ovat mukana kuntien lisaksi maakuntien liitot, sairaan-
hoitopiirit ja muut kuntayhtymat. Liitto pyrkii edistamaan kuntien ja kuntayhtymien toimintaedellytyk-
sid, yhteisty6ta ja elinvoimaa, ja se toimii edeltdjiensa tavoin kuntien edunvalvojana.

Yhteinen kuntien ja kuntataustaisten organisaatioiden keskusjarjestd on ollut edunvalvonnan, kehitys-
toiminnan seka neuvonta- ja tietopalvelujen tuottamisen menestystarina monillakin mittarilla. Keskuste-
lua toiminnan sisallésta ja painotuksista on kdyty vuosien mittaan, mutta jarjestd on onnistunut yhteen-
sovittamaan jasenkentdn toisinaan ristiriitaisetkin intressit edunvalvonnassa.

1.2 Sote- ja maakuntauudistus muutosajurina - ekosysteeminen ajattelu ratkaisu-
mallina

Sote- ja maakuntauudistuksessa kuntien ja valtion tehtdvia aiotaan siirtaa valmisteilla olevan uuden
maakuntahallinnon jarjestamisvastuun piiriin. Uusille maakunnille aiotaan siirtéa nykyisin kuntien vas-
tuulla olevat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavat, maakuntaliittojen tehtavat, palo- ja pelastustoimi
seka valtion vastuulla olevista tehtavista padosa ELY-keskusten tehtavista seka TE-palvelun tehtavat.
Uuden maakuntahallinnon maantieteellinen rakenne perustuu nykyiseen maakuntajakoon, jonka poh-
jalta toimivat nykyiselldan kuntayhtymina maakuntaliitot seka suurin osa sairaanhoitopiireista, jotka uu-
distuksen yhteydessa lakkaavat. Taman myo6ta n. 215 000 henkilén tyonantaja muuttuu ja keskimaarin
n. 50 % kuntien budjetista siirtyy uusille maakunnille.

Sote- ja maakuntauudistus muuttaa siis sekd kuntien, kuntayhtymien ettd valtionhallinnon toimintaa
seka keskinadisia roolituksia. My6s Kuntaliiton rooli muuttuu. Asukkaan vaikutusvalta paikallisiin ja alu-
eellisiin julkisiin palveluihin on muutoksen yhteydessa turvattava. Palveluja asukkaille tuottavien organi-
saatioiden olisi toimittava yhdesséa yhteisten asukkaiden etua ajatellen.

Tulevaisuuden kunnilla ja maakunnilla tulee olemaan voimakkaat keskinaisriippuvuudet. Ne muodosta-
vat ns. alueellisia ekosysteemejai, jotka osin kilpailevat keskendan kansallisesti, mutta myo6s valtioiden
rajat ylittdvasti muiden vastaavien alueiden kanssa. Ekosysteemin sisdlla "kaikki vaikuttaa kaikkeen”.

1 Alueellinen ekosysteemi koostuu kaikista toimijoista tietyllda maantieteelliselld alueella (asukkaat, yhdistykset, yritykset, yliopis-
tot, viranomaiset jne.). Alueellinen ekosysteemi on kasitteena rinnakkainen biologisen ekosysteemin kasitteen kanssa. Alueellinen
ekosysteemi ei kuitenkaan ole tae yhteistyosta, kehityksesta tai jaetuista tavoitteista. (Raportti “Ecosystem Dynamics in Industry
Transformation”, Aalto-yliopiston julkaisusarja CROSSOVER 5/2016).
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Toisin sanoen, mikali kunnat tai maakunta tekevat paatdksia vain organisaatioiden omista Idhtokohdista
kasin karsii koko ekosysteemin menestys - viime kadessa asukkaat, yritykset ja yhteisot.

Kuntien ja maakuntien mahdollisen yhteisen jarjestdn toiminnan johtamisessa ja organisoitumisessa
olisi otettava ekosysteeminen ajattelu korostuneesti huomioon. Sitd kautta jarjestd voisi lunastaa paik-
kansa kuntien ja maakuntien muodostamien asiakokonaisuuksien ja ilmididen vahvana hallitsijana ja
tata kautta edunvalvonnan, kehittamistoiminnan seka neuvonta- ja tietopalvelujen tarjoajana uudessa
tilanteessa.

Kuntaliiton vuonna 2017 voimaan tullut strategia (2017-2021) "Onnistuva Suomi tehdaan lahella” pe-
rustuu ekosysteemiseen ajatteluun ja tavoitteeseen mahdollisimman yhtenadisesta tulevaisuuden kunta-
ja maakuntakentastd, joka saumatta palvelisi kuntien ja maakuntien yhteisia asukkaita ja yhteisdja.
Kuntaliiton strategian painopiste “Yhteisty6ta yli rajojen” kuvastaa erityisesti tahan liittyvaa Kuntaliiton
tavoitetilaa.

Kuntaliiton missio on "Teemme kuntien ja maakuntien kanssa kestavaa tulevaisuutta”. Missio viittaa sii-
hen, etta Kuntaliitto toimii jo talla hetkella nykyisten kuntien toimialojen ja tehtdvien kautta valmisteilla
olevien uusien maakuntien edunvalvonta-, kehittamis- ja palveluorganisaationa.

Strategiaansa perustuen Kuntaliitto valmistelee vuorovaikutuksessa eri tahojen kanssa kuntien ja uusien
maakuntien mahdollisen yhteisen jarjestdn perustamista Kuntaliiton nykyista toimintaa ja organisaatiota
muuttamalla.

Kuntien ja uusien maakuntien yhteinen jarjest6 tukisi itsehallinnollisen ja yhtenaisen kunta- ja maakun-
takentan rakentumista ja kehittymista asukkaan parhaaksi. Yhteinen jarjest6 toimisi yhteistyén ja vuo-
rovaikutuksen rakentajana: Yhteisia asioita seka my0s intressiristiriitoja voitaisiin kasitella ja ratkoa yh-
teisen jarjestdn sisalla hallitusti, ennakoivasti, jasentyneesti ja omaehtoisesti.

Yhteinen jarjesto olisi vahva toimija ja voimakas keskustelukumppani valtion suuntaan. Se kokoaisi
kunta- ja maakunta-alan asiantuntemuksen ja resurssit yhteen paikkaan. Nain my@s valtettaisiin paal-
lekkdinen toiminta jarjestokentalla.

1.3 KM-muutosohjelma kuntien ja maakuntien jarjestokentian muutoksen selvittéa-
jdna ja valmistelijana

Edella kuvatun muutoksen selvittdmisen ja valmistelun ohjaamiseksi Kuntaliitossa on perustettu KM-
muutosohjelma. Ohjelman kautta hahmotetaan kuntien ja maakuntien yhteisen jarjeston hyétyihin, ris-
keihin, talouteen, hallintoon, asiakkuuksiin, palveluihin, henkildstéén, johtamiseen, prosesseihin seka
rakenteisiin liittyvia asioita. Ohjelma myds toimii yhteisen jarjestén mahdollisessa perustamisvaiheessa
muutosprosessin tukijana. Mahdollisen yhteisen jarjeston tyénimeksi on valittu "KM Suomen kunnat ja
maakunnat ry.”

KM-ohjelma on Kuntaliiton strateginen muutosohjelma. Se perustuu marraskuussa 2016 hyvdksyttyyn
liiton uuteen strategiaan. Liiton strategian padakohdat ja strategian mukaiset muutosohjelmat on kuvattu
oheisessa kuvassa.
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Visio: Onnistuva Suomi tehdaan lahella
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i
Painopiste Painopiste Painopiste

Missio: Teemme kuntien ja maakuntien kanssa kestdavaa tulevaisuutta

Kuva 1: Kuntaliiton strategia 2017-2021 ja muutosohjelmat

KM-muutosohjelman tavoitteeksi on asetettu:

1. Selvittaa, linjata ja ratkaista tulevaisuuden kuntien ja maakuntien mahdollisen yhteisen jarjeston
toiminnan ja hallinnon peruspilarit johdonmukaisella ja suunnitelmallisella tavalla. Ohjelman mukai-
nen tyd tehdaan siten, etta mahdollisen yhteisen jarjeston toiminta on mahdollista kdynnistaa uu-
dessa muodossaan vuonna 2019 mikali niin paatetaan.

2. Organisoida valmisteluun ja muutokseen liittyvaa vuorovaikutusta eri tahojen kanssa.

3. Tuottaa Kuntaliiton paatdksentekijoille (valtuusto/valtuuskunta ja hallitus) tarvittavat tiedot ja ty6-
kalut tehda paatos siitd, voivatko uudet maakunnat liittya Kuntaliiton pohjalta muodostuvan jarjes-
ton jaseniksi tai sen toiminnan piiriin tavalla tai toisella.

4. Tuottaa uusien maakuntien hallinnolle tarvittavat tiedot ja tydkalut arvioida tilanne ja tehda mahdol-
linen paatos liittya Kuntaliiton pohjalta muodostuvan yhteisen jarjeston jaseniksi mikali edellinen
kohta sen mahdollistaa.

5. Valmistella Kuntaliiton toimivalle johdolle tarvittavat tiedot, jdsennykset ja analyysit, jotta nykyisen
Kuntaliiton organisaation prosesseissa, rakenteissa, osaamisessa jne. voidaan toteuttaa tarvittavat
kehittamistoimenpiteet ja muutokset.

6. Tukea Kuntaliiton toimivaa johtoa toteuttamaan mahdolliset organisaatiomuutokset yhdessa henki-
|6stdn kanssa.
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Muutosohjelmaa ohjaa Kuntaliiton johtajistosta koostuva ohjausryhma: Jari Koskinen (pj), Timo Reina,
Hanna Tainio seka Timo Leivo. Kokonaisuuden valmisteluvastuullisena ohjelmapaallikkéna toimii Markus
Pauni. Ohjelman valmisteluryhman muodostavat yhteysjohtaja Lauri Lamminmaki, talous- ja hallinto-
johtaja Timo Leivo, henkildstopaallikkd Hannele Lindfors, strategiapdallikkd Markus Pauni ja kehityspaal-
likkd Johanna Viita. Valiaikaishallinnon aloittaessa toimintansa myéhemmin vuonna 2017 ohjelman oh-
jaukseen otetaan mukaan yhteisen jarjestdon jasenten edustajista koostuva ns. KM-neuvonantajaryhma.

KM-muutosohjelmassa kuntien ja uusien maakuntien yhteista jarjestda tarkastellaan eri ndkdkulmista.
Naékdkulmat on kuvattu oheisessa kuvassa.

Jasenet, asiakkaat ja

sidosryhmahallinta Palvelukokonaisuudet

Suomen
. kunnat ja
Hallinto maakunnat ry

KM

Johtaminen, prosessit

ja rakenteet Henkilostd

Kuntien ja maakuntien jarjestéllinen tulevaisuus -selvitystyd

Kuva 2: KM-ohjelman ndkékulmat

KM-ohjelman tydssa ja etenemisessa hyddynnetdaan kolmen selvityshenkilon (kaupunkineuvos Markku
Andersson, maakuntaneuvos Olav Jarn ja tutkija Siv Sandberg) erillista riippumatonta selvitystyoéta
"Kuntien ja maakuntien jarjestéllinen tulevaisuus”.

Edelld kuvatut nakékulmat on organisoitu ohjelmaan kuuluviksi neljaksi projektiksi, jotka ovat keske-
naan voimakkaassa keskinaisriippuvuudessa:

Asiakkaat ja palvelut

Hallinto ja talous

Henkilosto ja osaaminen
Johtaminen, prosessit ja rakenteet

Ll L

Ohjelma toteutetaan eri vaiheissaan v. 2017-2019 valisena aikana (ks. kuva 3). Vuoden 2017 toiminta
on ns. esiselvitysvaihetta, jolloin kartoitetaan eri tahojen nédkemyksia ja kokemuksia aiheeseen liittyen,
tehdaan hyoty-riskianalyyseja, kyselyita ja selvittelyita eri nakdkulmista. Tama valiraportti kuvaa esisel-
vitysvaiheen valivaihetta kevaalla 2017. Prosessi toteutetaan vuorovaikutuksessa jasenten, asiakkaiden
ja sidosryhmien kanssa.

Vuonna 2018 on KM-muutosohjelman valmistelu- ja pdatéksentekovaihe. Kaytannossa paatdksenteko
kohdistuu yhteisen jarjestdn saatdasiakirjaan seka sen liitteena olevaan selvitysraporttiin. Tarkoitus
olisi, etta Kuntaliiton valtuuskunta hyvaksyisi saannot kevatkokouksessaan 2018 ja ettd uudet maakun-
nat paattaisivat jdsenyydestadn yhteisessa jarjestossa kesalla tai syksylld 2018. KM-ohjelman 3. vaihe,
eli toiminnan kaynnistys- ja toteutusvaihe alkaa vuoden 2018 loppupuolella paatdksenteon jalkeen ja
jatkuu vuonna 2019. Kaynnistys- ja toteutusvaihetta ei ole vield kuvattu oheisessa kuvassa.
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Kuva 3: KM-ohjelmaan liittyvat keskeiset tapahtumat, vaiheet ja tuotokset 2017-2018.

Keskeinen osa ohjelman toimintaa on organisoida valmisteluun ja mahdolliseen muutokseen liittyvaa
vuorovaikutusta eri tahojen kanssa. Seuraavassa on kuvattu ohjelmaan liittyvat tahot ja sidosryhmat,
joiden kanssa kaydaan vuoropuhelua.
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Kuva 4: KM-ohjelman viestintdsuunnitelman tahot ja sidosryhmét.

KM-ohjelman viestintasuunnitelmassa on maaritelty sidosryhmittdin viestintatoimenpiteet, vdlineet/ka-
navat seka vastuut.
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1.4 Ulkopuolinen selvitystyo: Kohti uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liittoa

Osana KM-muutosohjelmaa Kuntaliitto asetti 4.11.2016 selvitysryhman, jonka tehtdvdna oli kartoittaa
Kuntaliiton jasenten, kumppaneiden ja keskeisten sidosryhmien nakemyksia siitd, milla tavalla kuntien
ja maakuntien edunvalvonta, kehittdminen ja asiantuntijapalvelut tulisi jarjestéaa maakuntauudistuksen
toteuduttua.

Kolmihenkisen selvitysryhmdn muodostivat kaupunkineuvos Markku Andersson (pj), Olav Jernin ja tut-
kija Siv Sandberg. Selvityksessa on laajasti kartoitettu myds kansainvalisia esimerkkeja kuntien ja maa-
kuntien jarjestoista.

Selvitysryhma kuuli marraskuun 2016 ja helmikuun 2017 valilld Kuntaliiton johtoa, Kuntaliiton nykyisten
jasenten edustajia, maakuntaliittojen, ELY-keskusten ja sairaanhoitopiirien edustajia, kuntasektorin
muiden kansallisten toimijoiden edustajia, kuten Kevaa, Kuntarahoitusta, Kuntien takauskeskusta, Kelan
ja Valtiovarainministerion edustajia seka kaikkien eduskuntapuolueiden edustajia ja Kuntaliittokonser-
niin kuuluvia KT Kuntatydnantajia ja FCG:ta

Selvitystydryhmadn mielestd kuntien ja uusien maakuntien edunvalvonta, kehittdminen ja asiantuntija-
palvelut kannattaa valmistella yhden jarjeston mallin mukaisesti siten, etta seka kunnat etta maakunnat
jatkossa olisivat liiton jasenia. Selvitystydryhman mukaan yleisesti ndhdaan, ettd yksi liitto olisi vahva
vastapooli ja edunvalvoja valtion suuntaan. Yhden liiton etu olisi merkittava asiantuntijuus seka laajojen
kokonaisuuksien hallinta. Kunnat ja maakunnat ovat hyvin tiiviissé yhteistydssa hoitaessaan tehtaviaan.
Jo taman takia olisi luontevaa, etta kunnilla ja maakunnilla olisi yhteinen valtakunnallinen jarjesto, sel-
vityksessa todetaan. Tarkeana pidetaan, etta yhteinen liitto olisi toiminnaltaan ja organisoinniltaan ai-
dosti uusiutunut.

Asiaan liittyy kuitenkin selvitysryhman mukaan runsaasti myods varauksellisia nakemyksia. Sote- ja
maakuntauudistuksen keskeneraisyys vaikuttaa arvioihin. Erityisesti se, jaaké maakuntien lakiluonnok-
sissa kaavailtu riippuvuus valtiosta pysyvaksi, vai kehittyvatké maakunnat itsehallinnollisempaan suun-
taan, vaikuttaa eri tahojen kasitykseen parhaasta etenemismallista.

Selvityksessa korostetaan, etta uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liiton valmistelu edellyttaa
avointa, lapinakyvaa, tarkkaa ja huolellisesti suunniteltua prosessia.

1.4.1 KT:n ja Kevan rooli muutoksessa

KT Kuntatydnantajien asema tulee muuttumaan merkittavasti 1.7.2017 lukien sote- ja maakuntauudis-
tuksesta johtuen. Nykyisten KT:n edustamien tydnantajien henkiléstésta (n. 420 000) noin 210 000 siir-
tyy uusien ty6nantajayksikdiden palvelukseen. Seuraavassa referoidaan selvitysty6ta “Kohti uuden su-
kupolven kuntien ja maakuntien liittoa” (Andersson, Jern, Sandberg 2017).

Uusien tydnantajayksikdiden tyénantajaedunvalvonta (kunta ja kuntayhtymien lisaksi) esitetdan saadet-
tavaksi kuntien ja maakuntien tydnantajaedunvalvonnan jarjestamisesta annettavalla lailla, joka anne-
taan eduskunnalle samassa yhteydessa kuin Sote- ja maakuntauudistusta koskevat lait. Kunnallisen
tyomarkkinalaitoksen nimi tulisi KT:lain mukaan olemaan Kunta- ja maakuntatydnantajat KT (KT).

KT-laki koskisi kuntien ja kuntayhtymien lisaksi maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien ty6nantaja-
edunvalvonnan jarjestamista. Kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat olisivat esityksen mukaan KT:n jase-
nia suoraan lain nojalla. Kuntien ja kuntayhtymien osalta edunvalvonnan jarjestamisessa ei tapahtuisi
muutosta nykyiseen verrattuna.

Huomattavaa on, ettd KT ei endd lainmuutoksen jdlkeen ole osa Suomen Kuntaliitto ry:ta, vaan itsenai-
nen julkisoikeudellinen yhteis6. Jatkossakin KT voi tehda yhteisty6ta muun ohessa Suomen Kuntaliitto
ry:n kanssa normaalien sopimusjarjestelyjen kautta.
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KT edustaa KT-lain mukaan tydnantajajarjesténd myos kunta- ja maakuntakonserniin kuuluvia yksityis-
oikeudellisia yhteiséja. KT:n jasenyhteisdksi voisi liittya samanlainen yhteisd, joka julkisten alojen ela-
kelain mukaan voi liittya Kevan jasenyhteisdksi. Jasenyhteisoksi liittyminen olisi ko. yhteisdjen osalta
vapaaehtoista.

KT:n paatdksenteon organisointi muuttuu merkittédvasti paatdksentekoelinten osalta. Paatdksenteko ja-

kautuu kahdelle tasolle, jossa ylimpdna elimena on hallitus. Eri jasenyhteiséryhmien paatdksenteon itse-
naisyyden varmistamiseksi KT:ssa olisi kutakin jasenyhteisdryhmaa edustava jaosto: kuntajaosto, maa-
kuntajaosto ja yritysjaosto.

Kunta- ja maakuntatydnantajat KT aloittaa toimintansa heindkuun alusta 2017 eli samasta ajankohdasta
kuin maakuntien valiaikaishallinto. Se voi siis toimia maakuntasektorin puolesta jo ennalta. Kunta- ja
maakuntatydnantajat tulee heti perustamisestaan Iahtien kuntasektorin tyénantajaedunvalvojaksi.

Sote- ja maakuntauudistus toteutuessaan muuttaa myos Kevan asiakasrakennetta, rahoituspohjaa ja
hallintoa merkittavalla tavalla. Keva muuttuu enemman julkisten eldakkeiden rahoituksen suunnittelusta
vastaavaksi ja toimeenpanijaksi. Ns. Keva-lain perusteluissa lukee Keva ei ole enda jatkossa kiintea osa
kuntataloutta ja —politiikkaa, vaan yha lahempana referensseiltadn muita tydeldkealan toimijoita.

Kunnat eivat enaa itsenadisesti paata elakkeiden rahoituksesta, vaan hallitus esittaa ja VM vahvistaa ela-
kemaksutason, ja valtuuskunta, jatkossa valtuutetut, muuttuu enemman hallituksen toimintaa valvo-
vaksi tahoksi. Tahan liittyy myds pariteettiperiaatteen toteutuminen eli itsendistyva KT saa edustuk-
sensa Kevan hallintoon ja siten tydmarkkinaosapuolten "valta" elakkeissa toteutuu myds Kevassa.

Kuntien tydntekijoiden ja Kevan vakuutettujen siirtyminen suuressa maarin maakuntien yhtiéiden palve-
lukseen valinnanvapauden toteutuessa voimistaa jo nyt usein esilla olevaa kysymysta siitd, miksi kun-
tien yhtidt saavat valita Kevan elakevakuuttajaksi eika kilpailutusta ole. Jatkossa asialla on huomatta-
vasti suurempi merkitys. Paine Kevan aseman selvittamiseen on kasvanut ja siksi tydryhma aloittanee
jo kevaan aikana selvittamaan Kevan asemaa ja mahdollisuutta tydelakejarjestelmien (TyEL ja KuEL)
yhdistamiseen. (Andersson, Jern, Sandberg 2017.)

1.4.2 Kansainvaliset esimerkit kuntien ja maakuntien jarjestoista

Selvitystydssa "Kohti uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liittoa” (Andersson, Jern, Sandberg
2017) on selvitetty kansainvalisia esimerkkeja siita, miten kuntien ja maakuntien jarjestot ovat organi-
soituneet. Tdssa esitellaan lyhyesti pohjoismaiset esimerkit, jotka ovat keskeisimmat kunta- ja aluehal-
linnon jarjestelmien samankaltaisuuksien vuoksi.

Ruotsissa ja Norjassa on kuntien ja maakuntien yhteinen liitto, Tanskassa erilliset kaksi liittoa.

Norja Ruotsi Tanska
Kunnat Maakunnat Kunnat Maakunnat | Kunnat Maakunnat
Lukumddrd 428 19 290 20 98 5
Vaaleilla valittu val- Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
tuusto
Verotusoikeus Nimellinen Nimellinen Kylla Kylla Kylla Ei
Yleinen toimiala Negatiivisesti Negatiivisesti Kylla Kylla Kylla Ei
madritetty madritetty
Osuus kuntasektorin 91 9 70 30 78 22
henkil6stostd
Lainsddddntdperusta Kuntalaki koskee seka kuntia Kuntalaki koskee seka Erilliset lait kunnille ja
ettd maakuntia kuntia ettd maakuntia maakunnille
Edunvalvonnan jdrjes- | Yhteinen etujarjesto Yhteinen etujarjesto Kaksi erillista etujarjestda
tdminen KS (Kommunenes Sentralfor- Sveriges Kommuner och Kommunenes Landsfo-
bund) Landsting, SKL rening, KL
Danske Regioner

Taulukko: Norjan, Ruotsin ja Tanskan kunta- ja aluehallinnon paapiirteet
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Norja

Norjassa vuonna 1976 perustettujen itsehallinnollisten maakuntien (fylkeskommuner) edunvalvonta on
alusta asti jarjestetty Norjan KS:n (Kommunesektorens organisasjon) sisélla. Jarjestolld on strategi-
ansa mukaan kolme keskeista roolia: edunvalvontarooli, tydnantajarooli ja kehittamisrooli. Kunta-
tybnantajana KS edustaa kaikkia Norjan kuntia ja maakuntia (Osloa lukuun ottamatta) neuvotteluissa
tyontekijajarjestdjen kanssa. Edunvalvontaroolissa KS kay vuodesta 2001 saanndllisia neuvotteluja hal-
lituksen kanssa kuntasektorin taloudesta ja toiminnasta. Kehittdmisrooliin kuuluu seka kuntien ja maa-
kuntien tukeminen niiden omassa kehittdmistydssaan, etta valtakunnallisen lainvalmistelutyén tukemi-
nen mm. tutkimus- ja kehittamishankkeiden avulla. (Andersson, Jern, Sandberg 2017)

Ruotsi

Ruotsissa Kuntien ja maakuntien etujarjesté on vuodesta 2007 yhteinen, Sveriges Kommuner och
Landsting. Virallista yhdistdmista edelsi noin kymmenen vuoden siirtymaaika, jolloin yhteistyd kahden
erillisen liiton, Svenska Kommunfdrbundet ja Landstingsforbundet, lisdantyi vaiheittain. Jo aikaisemmin
liitot olivat tehneet tiivista yhteisty6td muun muassa ty6nantajapolitiikassa seka vaaleja ja demokratiaa
koskevassa kehittamistydssa. Keskeinen edellytys yhteisen liiton muodostamiselle oli SK:n ja LF:n yh-
teisen kannan Ioytaminen liittoja aikaisemmin erottavassa kysymyksessa demokraattisesti valitun maa-
kuntatason tarpeellisuudesta 1990-luvun lopulla. Tasta lahtien seka kunnallisen ettd maakunnallisen it-
sehallinnon ja demokratian puolustaminen on ollut keskeinen osa SKL:n agendaa. SKL kuvaa itsensa
tyOnantaja- ja edunvalvontaorganisaationa. SKL toimii keskeisend sopijaosapuolena tydmarkkinaneuvot-
teluissa. Edunvalvonnassa SKL korostaa tietoperustaisuutta, mm. avoimen vertailudatan (Oppna jémfs-
relser) avulla ja proaktiivisuutta yhteiskunnallisissa kysymyksissa. SKL:Ild on korostuneen vahva rooli
kuntasektoria koskevassa keskustelussa Ruotsissa. (Andersson, Jern, Sandberg 2017.)

Tanska

Tanskassa on erilliset edunvalvontajarjestdt kunnille (Kommunenes Landsforening, KL) ja maakunnille
(Danske Regioner, DR). Kahden etujarjeston malli on perua ajalta ennen 2007, jolloin Tanskassa oli
kaksi tasavahvaa itsehallinnollista tasoa. Vuoden 2007 rakenneuudistuksen jdlkeen Amtsradsféreningen
lakkautettiin ja sen sijalle perustettiin Danske Regioner vastaamaan uuden maakuntatason edunvalvon-
nasta. Vuonna 2015 Kommunenes Landsforening ja Danske Regioner -jarjestdjen yhdistéminen oli vi-
reilld, mutta fuusiohanke kaatui KL:n jasenten enemmistdn vastustukseen.

Tanskan kuntaliiton jasenisté muodostuu maan 98 kunnasta. Jasenmaksu maaraytyy asukasluvun mu-
kaan (3 459 DKK jokaista alkavaa 100 asukasta kohtaan). KL:n henkilésté6n kuuluu noin 400 henkil6a.
KL madrittelee arvonsa seuraavasti: 1) toimii proaktiivisesti yhteiskunnallisen paivajarjestyksen maarit-
tamiseksi, 2) tydskentelee maaratietoisesti uskottavien tulosten saavuttamiseksi seka 3) edustaa ja yh-
distaa kuntia. KL toimii kuntatydénantajien edustajana neuvotteluissa tydmarkkinaosapuolten kanssa.

Danske Regioner on viiden maakunnan edunvalvontajarjesté. DR toimii maakuntatydnantajan edusta-
jana tyémarkkinaneuvotteluissa ja edustaa maakuntia valtion kanssa kaytavissa budjettikehysneuvotte-
luissa. Taman lisdksi DR hallinnoi kehittamismddrarahaa, joka palvelee DR:n jasenten tutkimus- ja ke-
hittamistoimintaa. Liiton henkildkunta on noin 160.

Taman raportin taustamateriaalina on ulkopuolisen selvitysryhman tydn tulokset kokonaisuudessaan.
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2. Hyoty- ja riskianalyysit

Tassa luvussa kuvataan eri ldhteita, keskusteluja ja kyselyja hyddyntaen yleisella tasolla mita hyotyja,
riskeja ja haasteita kuntien ja uusien maakuntien yhteisesta liitosta voi koitua. Toisaalta analysoidaan
sitd, millaisia potentiaalisia hyodtyja ja riskeja liittyisi siihen, etta yhteista jarjestda ei olisi, vaan syntyisi
kaksi jarjestoa, kunnille ja maakunnille omansa.

2.1 Yhteinen jéarjesto

Hyotyja:

1. Kunnat ja maakunnat toimivat saman niukkenevan julkisen talouden kehyksen sisalla yhdessa val-
tion kanssa. Kunnat ja maakunnat tarjoavat palveluita samoille asukkaille ja yhteisdille, jotka myds
rahoittavat ne verotusjarjestelman kautta. Kuntien ja maakuntien liittoutuminen loisi téssa tilan-
teessa paremmat edellytykset edunvalvonnalle suhteessa valtioon ja muihin toimijoihin.

2. Kuntien ja uusien maakuntien yhteinen jarjestd kattaisi koko paikallisen ja alueellisen demokratian

pohjalta toimivan osan suomalaista julkishallintoa. Yhteisia nimittajia ovat erityisesti asukkaiden it-
sehallinto ja demokratia, rahoitusperiaate ja normien valjentaminen, elinvoima seka asukkaiden hy-
vinvoinnin edistéaminen.

3. Kuntien ja uusien maakuntien yhteisia asioita seka my®ds intressiristiriitoja voitaisiin kasitella ja rat-
koa yhteisen jarjeston sisalla hallitusti, ennakoivasti, jdsentyneesti ja omaehtoisesti.

4. Yhteistydn ja vuorovaikutuksen rakentaminen, kehittdminen ja vastakkainasettelun valttaminen.
Luodaan kaytannon yhteistydrakenteita. Kunnan ja maakunnan yhteinen asukas ja yhteisot ovat
keskidssa.

5. Yhteiselld jarjestolla olisi nykyistakin Kuntaliittoa suurempi painoarvo yhteiskunnallisessa vaikutta-
misessa niissa asioissa, joita jarjestd ajaa. Laajemmat hartiat. Vahva neuvottelija valtion kanssa.

6. Yhteinen jarjesto olisi merkittdva ja vahva kuntien ja maakuntien yhteinen kehittdmiskumppani ja
asiantuntijapalvelujen tarjoaja.

7. Kunta- ja maakunta-alan asiantuntemuksen ja resurssien kokoaminen seka paallekkdisen toiminnan
valttdminen jarjestokentalld. Mittavat synergiahydtyjen mahdollisuudet. Nama synergiahyddyt ovat
myds koko nykyisen Kuntaliitto-konsernin kattavia.

8. Yhteinen jarjestd voisi estaa uuden maakuntahallinnon eriytymisen osaksi epatarkoituksenmukaisen
vahvaa valtion ohjausta. Talla kehityksella olisi toimivien paikallisten ja alueellisten ratkaisujen syn-
tymisen nakdkulmasta negatiivisia vaikutuksia.

9. Yhteisen jarjestdon kautta voidaan positiivisella tavalla kannustaa alueiden véliseen kilpailuun, sen
sijaan, etta ensisijaisesti kuntien ja maakuntien valille muodostuisi kilpailuasetelmia.

10. Muodostuisi yhdenmukainen jarjestdytyminen tyénantajatoiminnan (uusi KT) ja eldkeasioiden
(Keva) kanssa.

11. Kunta- ja maakunta-alan edunvalvonnan, kehittdmisen sekd neuvonta- ja tietopalvelujen prosessien

toiminta ja kehittyminen ilman katkoksia ja raskaita uudelleenorganisoitumisia.

. Yhteisella jarjestolla olisi vahvempi osaaminen ja painoarvo kansainvalisella kentalla

Seuraavassa on kuvattu yhteisen jarjeston toimintaan liittyvia riskeja. Riskit 1 ja 2 liittyvat sote- ja
maakuntauudistuksen luonteeseen ja siihen liittyvaan edunvalvonnan onnistuneisuuteen jo tata kir-
joitettaessa. Nama asiat eivat ole luonnollisesti yksin kunta-alan omissa kasissa. Todenndkdisesti
yhteisen jarjestén yksi edunvalvonnallisista tavoitteita liittyisi maakuntien itsehallinnollisen luonteen
vahvistamiseen tulevina vuosina (ks. riski 1).

Riskit 3-10 liittyvat mahdollisen yhteisen jarjeston toiminnan organisoitumiseen ja johtamiseen: nai-
den riskin valttaminen tai toteutuminen on pitkalle yhteisen jarjeston ja sen jasenistén omissa ka-
sissa.
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Riskeja:

1. Maakuntien todellinen luonne jaisi kauas itsehallinnollisesta organisaatiosta, vaan ne kaytan-
nossa olisivat valtionhallinnon alaista toimintaa. Talléin niiden paikka ei olisi luontevaa olla kun-
tien kanssa yhteisessa jarjestdssa.

2. Resurssien jakoon liittyva kysymykset, joissa muutokset julkisen talouden kehyksessa eivat saisi
olla puhtaasti toisen osapuolen voitto ja toisen tappio

3. Mikali ei pystyta luomaan yhteisen jarjestdn sisdan toimivia edunvalvontarakenteita, saattaa
syntya epavirallisia edunvalvontarakenteita, jolloin edunvalvonta pirstoutuu ja samalla sen vai-
kuttavuus heikkenee.

4. 'Avainosaajien’ menettaminen muutostilanteen luoman epavarmuuden vuoksi.

5. Kuntien ja maakuntien luottamus yhteista jarjestéa ja sen palvelujen kohdentumista kohtaan
jaisi vajavaiseksi.

6. Intressiristiriidat kuntakentan ja maakuntien valilla, joita ei kyettdisi rakentavasti kasittelemaan
ja johtamaan yhteisen liiton sisalla

7. Uudella jarjestolla on yha laajempi toimintakentta ja kokonaisuus mukaan lukien uusien maa-
kuntien yha laajempi yhtiomuotoinen palvelurakenne. Myds nykyisia valtion organisaatioita olisi
tulossa maakuntien kautta mukaan jarjestdn toimintaan, jotka eivat ole olleet Kuntaliiton kaltai-
sen organisaation jasenia tai sen tarjoamien palvelujen piirissa aiemmin.

8. Jarjestdn talous- ja henkildstdresurssien jakautuminen epatarkoituksenmukaisesti kuntia ja
maakuntia koskettavien toimintojen tai teemojen valilla.

9. Rahoitukseen ja paatdksentekovallan jakautuminen uudessa organisaatiossa.

10. Mikali edunvalvonta pirstaloituisi “Thampaattomaksi”, merkittavia jasenia irtautuisi liiton toimin-
nasta (vrt. EK, FK)

2.2 Erilliset jarjestot

Mikali Kuntaliiton toiminta tulevaisuudessa keskittyisi ainoastaan tulevaisuuden kunnan tehtavaalueille
uudet maakunnat todennakdiseesti perustaisivat oman yhteisty6organisaation. Tassa skenaariossa Kun-
taliiton ja maakuntien omien jarjestdjen toiminta tulisi perustua mahdollisimman toimivalle kumppanuu-
delle, jotta ne loytdisivat synergiahyotyja keskenaan. Synergiahydtyjen hakeminen kahden erillisen or-
ganisaation kesken on kuitenkin tunnetusti vaikeampaa kuin yhteisen. Seuraavassa on kuvattu erillisten
jarjestéjen mallin potentiaalisia hyotyja ja riskeja.
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Hyotyja:

1. Paatodksenteko olisi yksinkertaisempaa.

2. Juuri kunnille ja maakunnille koituvat hyodyt jarjestdjen toiminnasta olisi yksinkertaisem-
paa seurata ja todeta.

3. Erilliset jarjestét voisivat keskittya suppeamman jasensegmentin asioihin, nakékulmiin ja
toimialoihin, jolloin toiminnan organisointi ja johtaminen olisi periaatteessa yksinkertaisem-
paa.

4. Erillisten jarjestéjen edunvalvontatoiminta olisi joissain asioissa terdvampaa ja yksinkertai-
sempaa.

Riskeja:

1. Valtio-maakunta-ohjaussuhde todennakdisesti entisestdan vahvistuisi. Maakunnat eivat
asettautuisi valttamatta osaksi itsehallinnollista kunta- ja aluehallinnon kenttaa.

2. Saattaisi syntya tarpeettomia raja-aitoja kuntien ja maakuntien vélille, jotka heijastuisivat
suoraan yhteisten asukkaiden ja yhteisdjen tappioksi.

3. Erillisten jarjestdjen yhdistyminen myéhemmin olisi vaikeaa toteuttaa.

4. Yhteistydn rakentaminen kuntien ja maakuntien valilla ja niiden keskusjarjestdjen valilla ei
valttamatta [ahtisi muutosvaiheessa ja sen jdlkeen liikkeelle optimaalisesti.

5. Edunvalvonnan organisointi kuntien ja maakuntien omiksi putkiksi vahvistaisi myoés palve-
luiden ja hallinnon siiloutumista kuntien ja maakuntien valilla.

6. Erillisten jarjestdjen toiminnassa olisi runsaasti paallekkaisia toimintoja, mika merkitsisi re-
surssien tehotonta kayttda (esim. juridiikka, talous, demokratia, hallinto, elinvoima, hyvin-
vointi).

7. Erilliset jarjestdn operoisivat huomattavasti pienemmalla budjetilla ja henkildstémaaralla
per organisaatio; synergiahyodyt yhteisista teema-alueista ja resurssien yhteiskaytosta jai-
sivat saamatta.

8. Jarjestdjen edunvalvonnan vaikuttavuus taloudellisesti ja toiminnallisesti kaikkein merkitta-
vimmissa asioissa jaisi vahdaisemmaksi kuin yhdessa toimien.

Seuraavissa luvuissa tarkastellaan kuntien ja uusien maakuntien yhteisen jarjeston muodostamista eri
nakdkulmista kasin:
e Asiakkaat ja palvelut (Mita palveluita ja kenelle?)

e Hallinto ja talous (Millaisella paatoksentekorakenteella, séanndgilla ja talousresursseilla?)

e Henkilostd ja osaaminen (Millaisilla henkildstoresursseilla, osaamisella ja niiden kehittymisella?)

e Johtaminen, prosessit ja rakenteet (Miten johtamalla, miten toimimalla ja millaisella organisaa-
tiorakenteella?)
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3. Asiakkaat ja palvelut

3.1 Kuntien ja maakuntien toiminta-ajatus, tavoitteet ja tehtavit

Kuntien olemassa olon tarkoitus eli toiminta-ajatus tulee kuntalaista. Olemassa olevan Kuntalain 1§:n
mukaan /ain tarkoituksena on luoda edellytykset kunnan asukkaiden itsehallinnon seké osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien toteutumiselle kunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myds edistééa
kunnan toiminnan suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestdvyyttd. Kunta edistdad asukkaidensa hyvin-
vointia ja alueensa elinvoimaa sekéa jarjestdad asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ympé&-
ristéllisesti kestévélla tavalla.

Tulevaisuuden kunnat tehtavat voi jaotella seuraavan taulukon mukaisesti. Kunnat voivat jarjestaa ja
tuottaa tehtdvat yleisen toimialansa puitteissa haluamallaan tavalla.

Kuntalaisen hyvinvoinnin ja alueen elinvoiman edistaminen

Paikallisen identitee-
tin ja demokratian
edistaminen

Kunnan elinvoiman
edistaminen

Elinympariston ke-
hittaminen

Osaamisen ja kult-
tuurin edistaminen

- varhaiskasvatus -

esi- ja perusopetus
lukiokoulutus
ammatillinen kou-
lutus

vapaa sivistystyo
taide- ja kulttuuri-
palvelut
kirjastopalvelut
nuorisopalvelut
liikuntapalvelut

maapolitiikka -

kaavoitus ja maan-
kayton suunnittelu
lilkenne, joukkolii-
kenne

tieverkkojen raken-
taminen ja yllapito
vesihuolto
jatehuolto
energiantuotanto ja
-jakelu
rakennusvalvonta
asuntotoimi
ymparisténsuojelu

paikkakunnan veto- | -

voimaisuus
vaikeasti tyollisty-
vien tuki: etsiva
nuorisotyd, tybpa-
jat, tyoéttémyyden
pitkittymisen eh-
kaisy, kaupungin-
osatyd, kotouttami-
nen
elinkeinopolitiikka:
yritysneuvonta, ke-
hittédmishankkeet,
yritystontit, alueen
markkinointi, avoin
data
resurssiviisaat toi-
mintatavat
kansainvaliset ja
EU-asiat ja yhtey-
det yleisen toi-
mialansa perus-
teella

monipuoliset osal-
listumis-mahdolli-
suudet

paikallinen yhtei-
sollisyys

viestinta ja vuoro-
vaikutus

vaalit ja edustuk-
sellinen demokratia
kansalaisjarjesto-
jen toimintamah-
dollisuudet
asukkaiden omaeh-
toinen toiminta

Ldhde: Tulevaisuuden kunta -ohjelma, Kuntaliitto

Maakuntien olemassa olon tarkoitus eli toiminta-ajatus tulee maakuntalaista. Hallituksen esityksen
2.3.2017, 1§, mukaan lain tarkoituksena on luoda edellytykset itsehallinnolle kuntia suuremmalla hal-
linto-alueella (maakunta) seké asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien toteuttamiselle
maakunnan toiminnassa. Lain tarkoituksena on myoés edistdéd maakunnan kehittdmista ja sen toiminnan
suunnitelmallisuutta ja taloudellista kestévyyttéd sekd luoda maakunnalle edellytykset tukea asuk-
kaidensa hyvinvointia ja alueensa tasapainoista kehitysts.

Maakuntalain mukaiset maakuntien tehtavat voi jaotella esim. seuraavasti. Maakunnilla ei ole yleista
toimivaltaa, vaan niiden tehtavat saadetaan laissa. Myos tehtavien jarjestamis- ja tuottamistapa on pit-
kalti saadetty laissa ja asetuksissa.
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Asukkaan hyvinvoinnin ja alueen tasapainoisen kehityksen tukeminen

Alueellinen identi-
teetin ja demokra-

Sosiaali- ja tervey- Aluekehittaminen

denhuolto seka tur-

Elinympaéristéon ke-
hittaminen

vallisuus

tian edistaminen

sosiaali- ja tervey-
denhuolto
hyvinvoinnin, ter-
veyden ja turvalli-
suuden edistami-
sen ja ehkadisevan
pdihdety6n asian-
tuntijatuki kunnille
alueellinen alkoho-
lihallinto
pelastustoimi
terveydensuojelu,
tupakkavalvonta
ym.

maakunnan varau-
tuminen ja alueelli-
sen varautumisen
yhteen-sovittami-
nen

maakunnan suun-
nittelu ja maakun-
takaavoitus
kuntien alueiden
kaytén suunnitte-
lun ja rakennustoi-
men jarjestamisen
edistaminen
luonnon monimuo-
toisuuden suojelun
edistaminen ja
kulttuuriymparistén
hoito
liikennejarjestel-
man toimivuus, lii-
kenneturvallisuus,
alueellinen tienpito
ym
valtionavustus- ja
valvontatehtavat
vesihuollon edista-

maatalous ja maa-
seudun kehittami-
nen
maataloustuottei-
den markkinajarjes-
telyt jne.

kalatalous ja vesita-
lous
aluekehittamis-vi-
ranomaisen tehta-
vat
koulutustarpeiden
ennakointi
maatalousyrittajien
ja turkistuottajien
lomituspalvelut
yhteispalveluiden
alueellinen jarjesta-
minen
kansainvaliset ja
EU-asiat ja yhteydet
toimivaltansa puit-

alueellisen liikunta-
neuvoston asetta-
minen ym.
maakunnallisen
identiteetin edista-
minen

kulttuuri osana
maakuntastrate-
giaa

alueelliset romani-
asiain neuvottelu-
kuntia ja romani-
asioita koskevat
tehtavat

minen ja suunnit- teissa

telu ym.

- vesien ja merien
suojelu

- ymparistotiedon
tuottaminen

- joukkoliikenne

- saaristoliikenne

- rakennusvalvonta
Jja ympéristétoimi

Kursiivilla tehtévét, jotka maakunta voi hoitaa esim. sopimalla kaikkien alueensa kuntien kanssa.

3.2 KM-liiton asiakkaat ja Kuntaliiton asiakkuustyo6

Kaikki Suomen kunnat ovat talla hetkelld Kuntaliiton jasenia. Nykyiset maakuntien liitot, sairaanhoitopii-
rit, erityishuoltopiirit, pelastuslaitokset seka kuntataustaiset ammatillisen koulutuksen jarjestajaorgani-
saatiot ostavat sopimuspohjalta Kuntaliiton palveluja.

Kuntaliiton nykyinen jasen- ja asiakaskenttd on rakenteeltaan ja palvelutarpeiltaan hyvin heterogeeni-
nen. Tasta johtuen myds niiden palvelutarpeet vaihtelevat. Kuntien koko vaihtelee seka vaeston, etta
pinta-alan perusteella merkittavasti. Manner-Suomen pienimman kunnan Luhangan asukasluku on alle
1000, kun Helsingin asukasluku on n. 635 000. Kuntien lukumaara Manner-Suomessa on yhteensa 295.
Tahan ei ole tulossa nopeaa muutosta.

My6s maakunnat eroavat toisistaan. Esimerkiksi Keski-Pohjanmaan maakunnassa on alle 70 000 asu-
kasta, kun Uudenmaan vdestémaara on 1,6 miljoonaa. Keski-Pohjanmaan maakunnan tai sen liikelaitos-
ten ja yhtididen palveluksessa olisi noin 4300 tydntekijdd, kun vastaava luku Uudellamaalla olisi alkuvai-
heessa 55 000 - 60 000 tydntekijaa. Hallinnon johto- ja asiantuntijatehtdvissa tyoskentelisi tuhansia eri
alojen osaajia. Organisaation mittaluokkaa havainnollistavana vertailupohjana voi kayttaa Euroopan
Unionia. EU:n instituutioiden (komissio, parlamentti, neuvosto) yhteenlaskettu tyéntekijamaara on n.
45 000. Maakuntia on syntymdssa yhteensd 18 seka 19. maakunta on Ahvenanmaa.
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Jo nykyisenkin asiakaskentan heterogeenisuus ja siina tapahtuvat muutokset edellyttavat Kuntaliitolta
uudistumista. Kuntaliiton valtuusto hyvaksyi syksylld 2016 uuden strategian. Asiakkuusmalli ja strate-
gisten asiakkuuksien kehittédminen on yksi keskeinen toimenpide, jolla tuetaan strategian tdytantéénpa-
noa. Asiakaslahtdisen toiminnan lahtokohtana on jasenkentan jasentdminen ja segmentoiminen palvelu-
tarpeiltaan erilaisiksi kohderyhmiksi.

Tavoitteena on Kuntaliiton ja jasenkentan yhteydenpidon tiivistdminen. Erityisena painopisteend ovat ne
asiakasorganisaatiot, joissa toimintaympariston muutokset ovat suurimmat. Tavoitteena on, ettad vuoro-
puhelu olisi nykyista tiiviimpaa ja jarjestelmallisempad. Yhteydenpidon tiivistamisen tuloksena Kuntalii-
tolla on tulevaisuudessa nykyista konkreettisempi ja ajankohtaisempi tieto jasenkentan olosuhteista ja
palvelutarpeista. Tama mahdollistaa edunvalvonnan tehostamisen ja palvelujen raataldinnin siten, etta
ne vastaavat nykyistéa paremmin erilaisten kuntien ja tulevaisuudessa myds maakuntien tarpeisiin. Asi-
akkuusmallin jalkauttamiseen liittyva asiakastyd kdynnistyi strategisiksi jaseniksi tunnistettujen suurten
kaupunkien osalta vuoden 2017 alussa ja maakuntien osalta vuoden 2016 lopussa.

3.3 Asiakaspalaute Kuntaliiton palveluista

Kuntaliitto on toteuttanut vuosittain ns. strategisen asiakastutkimuksen, jonka tarkoituksena on mitata
liiton strategiaan perustuvilla mittareilla jasenten ja asiakkaiden tyytyvaisyytta toimintaan ja palvelui-
hin. Tutkimuksen kohderyhman muodostavat Kuntaliiton asiakkaat; kuntien valtuustojen ja hallitusten
puheenjohtajisto, kuntajohtajat, koulutuskuntayhtymien johtajat, maakuntaliittojen ja sairaanhoitopii-
rien johtajat, Kuntaliiton luottamushenkilét, seka kuntien strategia-, kehitys ja toimialajohtajat.

Viimeisin asiakastutkimus toteutettiin sahkodisena kyselyna seka puhelinhaastatteluina ajalla 11/2016 -
1/2017. Tulokset perustuvat 456 vastaukseen ja edellisten vuosien seuranta-aineistoon. Tulosten perus-
teella jasenten tyytyvaisyys palveluihin on yleisesti ottaen hyvalla tasolla ja kehityssuunta on ollut paa-
osin positiivinen. Toiminnan tunnettuus on parantunut selkedasti. Toiminnan haasteena on edunvalvonta
ja nykyisten palvelusopimusasiakkaiden kriittisyys Kuntaliiton toimintaa kohtaan.

TOIMINWAN TEKDJAT Keskiarvo| Kuntaryhmé 1:  [Kuntaryhmé 2| Kuntaryhmd 3:  Kuntaryhmé 4: Kuntaryhmé 5: | Muut kunta- Palvelu-
N=456 |Suuret kaupungit ja| Kehyskunnat |Seutukaupungit Maaseutukunnat Erityispiirteiset organisaatiot |sopimus
maakuntakeskukset N=93 N=80 N=111 N=45 N=9 N=13
Kuntaliton toiminta
Edunvalvonta -11
Palvelutoiminta -05
Kehittamis- ja projektitoiminta -04
Keskiarvo -0,66
Strateginen valinta: Elinvoimaiset yhtekit ja hyvinvoivat kuntakiset
Vahvistamme erilaisten kuntien roolia ja kunnallista itsehallintoa -08
Vahvistamme kestivi kuntataloutta -09 -0,7
Kuntaliitto selkiytaa kuntien roolia kuntalaisten hyvinvoinnin edellytysten mahdollistajana | -0,7 -0,6
Kuntaliitto vahvistaa kuntien edellytyksia kehittaa paikallista elinvoimaa -1,0 -0,9
Keskiarvo -0,83 -0,73 -0,80 -0,66 -0,96 -1,02 050 | -1,32
Strateginen valinta: Toimintakykyiset kuntakonsernit
Kuntaliitto luo edellytyksia kuntien henki dston saatavuudelle ja osaamiselle -06 0,6 -
Kuntaliitto luo aitoa lisdarvoa ja vaikuttavia ratkaisuja kuntakonsernien vaativiin arpeisin | -0,6 -0,6 -08
Keskiarvo -0,64 -0,57 -0,59 -041 -0,72 -092 -0,55 -1,26
|Strategi1en valinta: Verkostoituva Kuntalitto
| Kuntaliitto toimii kiinteéssa verkostomallissa jésenten ja sidosryhmien kanssa -06 @ -0,6 0,6 0,7 0,6
[Keskiarvo -0,62 -0,52 -0,59 -0,61 -0,72 -0,63 050 | -0,69
|I(aildden krikeerien keskiarvo -0,72 -0,64 -0,69 0,57 -0,80 -0,89 05 |-1,29

Kuva 5: Kuntaliiton toiminnan onnistuneisuus toiminnan eri tekijbissd asiakasryhmien mukaan jaoteltuna. Léhde Innolink Oy.

Mité suurempi tekijan negatiivinen kuiluarvo on, sitd heikommin tekijéssa ollaan onnistuttu. Kun toiminnassa on onnistuttu, negatiivi-
nen kuilu pienempi kuin -0,6 yksikkdd tai kuilu on positiivinen. Kun toiminnassa on parantamisen varaa, negatiivinen kuilu on -0,6 - -
0,9 yksikkdéd. Kun toimintaan kohdistuu hyvin suurta kritiikkid, negatiivisen kuilun arvo on véhintéan -1,0 yksikkda.
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Asiakkuusmallin kayttéonottoon liittyen seka tulevaisuuden palvelutarpeiden kartoittamiseksi on haasta-
teltu kaupunginjohtajia, maakuntajohtajia, ELY-ylijohtajia, sairaanhoitopiirien johtajia seka sote- ja
maakuntauudistuksen muutosjohtajia. Haastattelut jatkuvat edelleen tata kirjoitettaessa.

Kaupunkien johdon kanssa kaytyjen keskustelujen palaute tukee edelld kuvatun strategisen asiakastut-
kimuksen havaintoja. Tyytyvaisyys Kuntaliiton asiantuntija- ja kehittamispalveluihin on yleisesti ottaen
hyvalla tasolla. Kaupungit ovat yllattavankin aktiivisesti mukana erilaisissa kehittdmishankkeissa ja yh-
teistydverkostoissa. Liiton asiantuntijoiden osaaminen koetaan korkeatasoisena. Suoraa neuvontatukea
hyédynnetaan kaupunkien omista asiantuntijaresursseista huolimatta aktiivisesti. Toisaalta palvelujen
kehittdmistarpeita on my6s tunnistettavissa. Joidenkin kaupunkien kanssa vuoropuhelua on syytd mer-
kittavasti tiivistaa.

Kuntaliiton edunvalvonnassa on kaupunkien johdon palautteen perusteella parantamisen varaa. Edun-
valvonta erityisesti lainsaadantovalmistelussa koetaan liiton tarkeimmaksi tehtdvdksi. Kuntaliitto koe-
taan jasenkentan ndkemyksia edustavaksi vastavoimaksi valtiolle. Edunvalvontaan toivotaan kuitenkin
teravyyttd, ketteryyttd ja tavoitteellisuutta. Erityisesti sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessa kau-
punkien merkitys ja rooli oman alueensa kehityksen moottoreina on jaanyt lilan vahalle huomiolle.

Sote- ja maakuntauudistus muokkaa toteutuessaan merkittdvasti kaupunkien ja maakuntien keskindista
tybnjakoa. Valmistelussa oleva lainsdaadanto luo epdselvyytta toimijoiden vastuunjakoon erityisesti alu-
eellisen elinvoiman kehittamiseen liittyvissa tehtavissa. Kaupunkien johdon kanssa kaydyissa keskuste-
luissa ovat nousseet esille haasteet, jotka liittyvat kaupunkien ja maakuntien intressien yhteensovitta-
miseen mm. julkisen talouden resurssien jakamisessa, ns. kasvupalveluissa seka laajemmin alueiden
elinvoiman kehittamiseen liittyvissa asioissa. Asiaa on kasitelty laajemmin ulkopuolisessa selvitystydssa
(Andersson, Jern, Sandberg).

Maakuntajohtajien ja sairaanhoitopiirien johtajien haastatteluiden palaute noudatti myds em. Kuntaliiton
asiakastutkimuksen tuloksia: se oli padosin neutraalia tai negatiivista. Palautteeseen saattaa kuitenkin
vaikuttaa, ettd kaikki ko. organisaatioiden kayttamat tai saatavilla mahdollisesti olleet palvelut eivat ol-
leet haasteltavien tiedossa.

Selkeasti eniten maakuntajohtajien ja sairaanhoitopiirien edustajien tyytyvaisyytta on herattanyt Kunta-
liiton verkostotoiminta seka lakipalvelut ja KT Kuntatydnantajien palvelut. Haastateltavien kayttamat
muut Kuntaliiton palvelut liittyivat kaavoitukseen, hankintoihin (KL Kuntahankinnat Oy), ruotsinkielisiin
termeihin, johtamiseen, ennakointiin, taloustietoihin ja koulutusneuvontaan.

Verkostotyon tarkeys ja siihen tyytyvaisyys nousi esiin my6s Kuntaliiton strategiatydn yhteydessa teete-
tyissa ryhmatoissa ja kyselyissa. Lisdksi esim. suurten kaupunkien terveysjohtajien ja hoivatyon johta-
jien mielesta Kuntaliitto myds tuottaa ja analysoi luotettavaa vertailumateriaalia kansallisesti johtamisen
tueksi seka tuottaa asiantuntija-apua, tutkittua tietoa, osaamista ja kannanottoja muuttuvassa tilan-
teessa.

Maakuntajohtajien ja sairaanhoitopiirien johtajien mukaan Kuntaliitto ei ole katsonut asioita riittavasti
kuntayhtymien tai kokonaisuuden kannalta. Téma kaannettiin muutostilanteessa myds mahdollisuu-
deksi: KM-liitto voisi ajatella asukasta ja sita, miten sille rakennetaan kokonaishyvaa kuntien ja maa-
kuntien kanssa yhteistydssa. My6s keskustelukulttuurin puuttuminen asioita valmistellessa sai kritiikkia.

3.4 Uusien maakuntien toiminnan kriittiset pisteet

Haastateltavilta (maakunta-, muutos-, ELY- ja sairaanhoitopiirien johtajat) kysyttiin asioita, joissa tule-
van maakunnan on onnistuttava pystyakseen menestykselld hoitamaan perustehtdavansa. Lahes kaikki
haastatellut nostivat ns. kriittisiksi pisteiksi maakuntakonsernin johtamisen, asiakaslahtdisen toimintata-
van, tietojarjestelmat ja digitaaliset palvelut sekd maakunnan itsehallinnollisuuden, erityisesti rahoituk-
sen ja verotusoikeuden.

Uutta maakuntakonsernia ei hallinnoida eli johdeta hierarkkisesti, vaan hallitaan: toiminta ei ole pelkas-
taan tuottamista, vaan strategian, sopimusten ja verkostojen hallintaa ja karismalla johtamista. Kriit-
tista on kyky hallita kokonaisuutta seka jarjestdgjaosaaminen (mm. hankinta- ja liiketoimintaosaaminen).
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Ylipdataan maakuntakonsernin johtamisessa on tarkeintd onnistuminen sote-palveluiden kustannusten
kasvun hillitsemisessa.

Sote-palveluiden valinnanvapausmallissa oleellista ovat tehokkaammat ja innovatiivisemmat prosessit,
saatavuuden paraneminen, raskaampien palvelujen tarpeen vaheneminen seka transaktiokustannusten
pitaminen kohtuullisina. Haasteena on sopimuksen tekemisen taito: miten kyetéaan maarittelemaan esi-
merkiksi, ettd sopimuskumppanit huolehtivat kansalaisista eivatka vain jatkoléheta eteenpain tai miten
sopimuskumppaneille maksetaan siita, etta "ovi ei kavisi”. Paljon palvelua tarvitsevien henkiléiden pal-
veluissa kriittistd on jarjestamisvastuun kokoaminen maakuntaan, mika lopettaa palvelujen osaopti-

moinnin seka pakottaa suunnittelemaan monimutkaiset ja vaikeat palveluprosessit kokonaisuuksiksi.

Asiakaslahtdinen eli tarpeisiin perustuva toimintatapa seka vaikuttavuus vaikuttavat maakunnan jokai-
seen tydntekijaan. Toimintakulttuurin muutoksen tarve on ilmeinen: jos asiakas ei kayta palvelua, toi-
minta voidaan lakkauttaa. Asiakaslahtdisyys on myds sitd, etta kuntien ja maakuntien tulisi muodostaa
asiakkaalle yhteinen palvelutarina, koska niilla on yhteinen asiakas.

Uudessa maakunnassa pitaa pystya tekemaan tietoon perustuvia paatdksia. Tietoa tarvitaan esim. vaes-
ton palvelutarpeista paikkatietona, terveystietoa, palveluverkkotietoa seka valtakunnallisia mittareita,
joilla vertaillaan palvelun tuottajia.

Maakunnan itsehallinnollisuus ja samalla rahoitus on yksi tarkeimmista kriittisista pisteistd. Kaavailtuja
rahoitusneuvotteluja valtion kanssa pidetdan tarkeinda, mutta osa haastatelluista epaili niiden todelli-
suutta vahvasti. Rahoitusneuvotteluiden tarkoituksena pitaa olla strategisen tavoitteen asettelu liittyen
esim. maakuntastrategian tavoitteisiin, yhteistydalue-tyénjakoon, investointeihin jne. Neuvottelut eivat
saa haastateltavien mielestd koskea operatiivista johtamista eivatka keinoja. Soten osalta rahoituksen
perusteita pidetaan kohtalaisen oikeina. Pidemmalla tahtdimelld maakuntien tulee saada verotusoikeus.

Muita haastatteluissa esiin nousseita kriittisia pisteita ovat mm. toteutuksen aikataulu, maakuntien vali-
nen yhteistyd, palveluiden yhdenvertaisuus, ennakointi, elinvoiman vahvistaminen ja osallisuus.

3.5 Kuntien ja maakuntien ndkemyksia KM-liitosta

Kaupunkien ndkemykset kuntien ja maakuntien yhteiseen KM-liittoon ovat alkuvuodesta 2017 tehtyjen
haastattelujen perusteella varovaisia. Perusasenne on positiivinen, ts. yhteinen jarjesté nahdaan tule-
vaisuuden tavoitetilana, mutta lainsaadannoén keskenerdisyyden ja erityisesti maakuntien epaselvan it-
sehallinnollisen aseman takia asiaan ei suoraan oteta kantaa.

Mikali maakuntien asema muotoutuu vertikaalisesti valtion ja kuntien valiin sijoittuvaksi, valtion tahtoa
valtion resursseilla ja valtion ohjauksessa alueilla toteuttavaksi organisaatioksi, jolla olisi ohjausvaltaa
myds kuntien toimintaan, kriittisyys yhteista jarjestéa kohtaan kasvaa kuntien nakdkulmasta. Toisaalta,
mikali maakuntien itsehallinto toteutuu aidosti ja maakuntien ja kuntien tehtavajako jarjestyy selkealla
tavalla horisontaalisesti, yhteistydn edellytykset ovat paremmat (ks. kuva 6).
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VALTIO

Ohjaus ja resurssit

* Lainsaadanto

¢ Julkisen talouden suunnitelman (JTS)
maakuntataloutta koskeva osa

* Neuvottelumenettely (VM +STM)

*  Ministerididen paatokset (VM+ STM)

* Investointien ohjaus

¢ Valtion rahoitus (korvamerkitty ja
yleiskatteellinen)

Ohjaus ja resurssit

¢ Lainsdadanto

¢ Julkisen talouden suunnitelma (JTS)
¢ Kuntatalousohjelma

¢ Valtionosuudet

¢ Sopimusmenettelyt esim. MAL

MAAKUNNAT <€ = KUNNAT

Erityinen toimiala ja lainsdadénnolla Vuorovaikutus ja sopiminen Yleinen toimiala ja tehtavat

maéritellyt tehtavat
Esim. hyte, tukipalvelut, oppilashuolto, tydllisyys, kaavoitus, rakentaminen, joukkoliikenne,
kotouttaminen, elinvoima, asuminen, jarjestoyhteistyd, osallisuus, johtaminen jne.

Kuva 6: Julkisen sektorin yhteistyd- ja sopimusmekanismit.

Sill4, kuinka uuden KM-liiton hallinto ja paatéksentekojarjestelma rakentuvat, on merkitystd kaupunkien
nakemyksiin. Yhdeksi keskeiseksi kysymykseksi muodostuu se, edustaako uusi jarjestd maksavia jase-
niaan, vai politilkkan valtarakenteita. Jarjestdon oman itsehallinnon kannalta sen riippumattomuus maan
hallituksesta ja eduskunnasta koetaan tarkedksi. Suuret kaupungit maksavat merkittavan osan (nykyti-
lanteessa n. 50%) liiton jasenmaksuista. Tama, samoin kuin kuntakentan sisdainen heterogeenisyys, tu-
lisi huomioida uuden jarjestdn valmistelu- ja paatéksentekorakenteessa.

Uusiin maakuntiin siirtyvien haastateltavien mielipiteiden tiivistys yhteisestéd KM-liitosta on varovainen
vaikkakaan ei aivan yksimielinen kylla. Kuntien ja maakuntien yhteistydn ja yhdyspintojen |ahtékohtana
pidettiin yhteista asiakasta, jonka edun mukaan pitaa toimia ja jonka etua pitda valvoa suhteessa valti-
oon ja kansainvalisesti. Yhteisia asiakaspintoja |0ytyy mm. kouluterveydenhoidossa, terveyden ja hyvin-
voinnin edistamisessa, tietovarannossa, aluekehittamis- ja elinvoima-asioissa, ldhidemokratiassa ja
osallistamisessa seka segregaation estamisessa. Toisena kuntien ja maakuntien yhteisena Iahtékohtana
on haastateltavien mielesta itsehallinnollisuuden tavoite. Yhteisista |lahtokohdista toivottiin yhteisia lin-
jauksia jo KM-liiton valmisteluvaiheessa.

Mahdollisia ristiriitoja kuntien ja maakuntien kesken nahtiin toimivaltaan ja rahan jakoon liittyen, erityi-
sesti sote- ja maakuntauudistuksen alkuvaiheessa. Esimerkiksi sote-kiinteistét ja -palveluverkko, sopi-
mukset, henkildstd, sakkomaksut ja maakuntakaavoituksen rooli saattavat olla haasteellisia. Jatkoa aja-
tellen isossa KM-liitossa nahtiin olevan edustettuina erilaisia intresseja ja nain ollen siella katsottiin vaki-
sinkin olevan myads ristiriitoja. Oleellista on, etta kuntien ja maakuntien kesken on aktiivista, saannol-
lista vuorovaikutusta seka yhteisesti sovittu toimintatapa ristiriitojen sovittelemiseksi. Lisaksi KM-liitolta
toivottiin osin eriytynytta paatéksentekoa, osin eriytettyja palveluita ja eri asiakasryhmille omia yhteys-
henkildita.
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Haastatellut toivovat uusien maakuntien saavan KM-liitolta seuraavia palveluita:

1. Asukkaiden edunvalvontaa suhteessa valtioon ja kansainvalisesti
- jasenistdn valista vuorovaikutusta ja ndkemysten kokoamista
- jasenistdn toiminnan tuntemista
- mielipiteiden nakyvaa esiin tuomista
2. Palvelujen, palveluketjujen ja uusien toimintatapojen kehittamista
- maakuntien kehittdmistydn, projektien ja osaamisen esiin nostamista
- maakuntien kaytantdjen benchmarkkaamista
- esim. sopimusohjauksen kehittdminen ja konserninhallinnon kehittdminen
- esim. terveytta edistavat palvelut ja miten ne tuotetaan/hankitaan, jotta tuottavat
hyotya asukkaalle, kunnalle ja maakunnalle
- esim. asukkaiden ja asiakkaiden arviot ja osallisuus palvelujarjestelman kehittami-
sessa
3. Yhteisen valtakunnallisen vertailutiedon tuottamista
- esim. palvelutuottajien laadun ja kustannustehokkuuden valtakunnallista vertailua:
miten tuotetaan terveydenhuollossa tehtya lisdarvoa, milla tavalla eri tuotantota-
poihin liittyy kustannuksia, eri palvelutuottajien kustannusten vertailu seka insentii-
vit ja sanktiot, jotka perustuvat kerdttavaan tietoon
4. Arjen jarjestamiseen liittyvia palveluita
- tuki-, ohjaus- ja asiantuntijapalveluita
- esim. lain tulkintapalveluita, hankintapalveluita, sopimusjuridiikkaa
5. Maakuntien segmentointia ja tarpeen mukaisia palveluita erilaisille asiakkaille
- esim. erityisosaamisen tarjoamista pienille maakunnille
6. Verkostojen hyodyntamista em. palveluiden tuottamisessa seka vertaistukea

Haastatellut haastavat Kuntaliittoa kehittdmaan organisaatiotaan tulevaisuuden kunnissa ja maakun-
nissa tarvittavan osaamisen ja strategisten painopisteiden mukaan.

3.6 Havaintoja ja johtopdédtoksia

Maakuntien itsehallinnollinen asema on tata kirjoitettaessa hyvin heikolla pohjalla. Se, saako tuleva
maakunta mandaattinsa ja asemansa kansalaisilta (vaalit, verotusoikeus) vai valtiolta (valtion ohjaus ja
rahoitus), vaikuttaa olennaisesti kuntien ja maakuntien valisiin suhteisiin seka yhteisen jarjestdn perus-
tamisen edellytyksiin. Saadun palautteen perusteella Kuntaliitolta toivotaan kuitenkin uudistumista sote-
ja maakuntauudistuksesta huolimatta.

Kuntien ja maakuntien kokoon, alueelliseen asemaan, sijaintiin, elinkeinorakenteeseen ja kehityspoten-
tiaaliin liittyvat erot ovat merkittavia. Nama tekijat vaikuttavat ko. toimijoiden palvelu- ja edunvalvonta-
tarpeisiin. Suurilla kaupungeilla ja maakunnilla on paljon omaa osaamista ja kehittamisresursseja esim.
edunvalvonnan tueksi. Pieni kunta tai maakunta on enemman riippuvainen yhteisty6sta ja ulkopuoli-
sesta asiantuntijatuesta.

Yhdenkdan kunnan, kaupungin tai maakunnan jasenyys KM-liitossa ei ole jatkossa itsestadnselvyys. Ja-
senyys syntyy, jos liitolla on tarjota jasenmaksuille katetta eli jasenille lisdarvoa tuottavia palveluja ja
mahdollisuus osallistua paatdksentekoon. Jasenyyden yksi keskeinen ulottuvuus on mahdollisuus vaikut-
taa jarjeston toimintaan ja sen kehittdmiseen. Toiminnan legitimiteetti syntyy siita, kuinka hyvin jar-
jest6 palvelee maksavia jaseniaan. Jarjeston tehtavana ei ole eduskunnan tai hallituksen tahdon toteut-
taminen. Sen on kuitenkin kyettava toimimaan paitsi kentan tarpeet kokoavana vastavoimana maan
hallitukselle, myds luotettavana ja asiansa hyvin tuntevana yhteistydkumppanina suomalaisen yhteis-
kunnan rakentamisessa. Toimivien yhteistydsuhteiden yllapitéminen kansallisen tason paatdoksentekoon
on jatkossakin yksi uskottavan toiminnan perusedellytys.

Uuden KM-liiton syntymisen ja jatkossa myds olemassaolon peruskysymykseksi nousee se, millaisilla
valmistelumekanismeilla ja rakenteilla-uusi organisaatio kykenee yhteen sovittamaan toisaalta kuntien
ja maakuntien valille vaistamatta syntyvia intressiristiriitoja seka toisaalta myds kooltaan, kehityspoten-
tiaaliltaan ja yhteiskunnallisessa valtapelissa vahvuuksiltaan erilaisten jasenten erilaisia tarpeita.
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Uuden KM-liiton haasteena on hallita kuntien ja maakuntien tehtavajaossa tapahtuvat muutokset. Paa-
osin tehtavan pitaisi onnistua, silla Kuntaliitto vastaa jo nykyisinkin kunnille ja kuntayhtymille tarjotta-
vista asiantuntija-, kehittamis- ja edunvalvontapalveluista. Sairaanhoitopiirien johdon haastatteluissa on
noussut tosin esille, etta erikoissairaanhoidon nakdokulmiin toivottaisiin lisshuomiota liiton toiminnassa.
ELY:ilta siirtyvien tehtdvien osalta tilanne on uusi, silla valtionhallinnolta siirtyvien tehtavien hoitami-
seen liittyva asiantuntijatuki on hoidettu perinteisesti valtion itsensa toimesta. Tehtavien siirtyessa maa-
kunnille niiden tuottamistapa kuitenkin muuttuu niin oleellisesti, etta myds KM-liitolta edellytettavat pal-
velut ja osaaminen muuttuvat.

Kuntaliiton nykyinen, toimialarakenteeseen perustuva organisaatiorakenne ei kaikilta osin vastaa toi-
mintaymparistén muutoksiin ja asiakaspalautteen esille nostamiin haasteisiin. KM-liitolta edellytettaisiin
edunvalvonnan uudelleenarviointia, kehittéamispalvelujen uudistamista nykyista vielda enemman asiak-
kaiden toimintaa ja tarpeita vastaavaksi seka esimerkiksi valtakunnallisen vertailutiedon tuottamisen
organisointia, jolle on selvasti tarvetta nykyista enemman. (Ks. Luku 6. "Johtaminen, prosessit ja raken-
teet”).

KM-liiton organisaatiorakenteen ja toimintatavan tulee perustua asiakkuuksien kokonaisvaltaiselle hal-
tuunotolle ja hallinnalle. Palveluiden kehittamisen lahtékohdaksi on otettava asiakkaiden tarpeiden ja
toiminnan parempi tunnistaminen sekd palvelujen raataldinti entista paremmin yksittdisten asiakkaiden
tai asiakassegmenttien mukaan. Palveluja on kyettdava tarjoamaan laadukkaasti ja kustannustehok-
kaasti. Tama tuo uusia haasteita henkildstdn osaamisvaatimuksille ja organisaation toimintakulttuurin
kehittamiselle. Kaikkea osaamista ei kuitenkaan tarvitse olla KM-liitossa. Odotuksia on myds esim. jase-
nistén osaamisen ja oman kehittamistoiminnan paremmalla hyddyntamiselle. Myds ulkopuolisia asian-
tuntijapalveluita voitaisiin kayttda nykyistakin laajemmin.

Huolimatta siita kuinka yksiselitteisesti tehtavat on maaritelty laeissa ja asetuksissa muodostuu kuntien
ja maakuntien tehtavien ja palveluprosessien valille joka tapauksessa merkittavia yhdyspintoja. Kuntien
ja uusien maakuntien toiminnoissa on runsaasti myds yllattaviakin yhtymakohtia, jotka tulevat esiin
vasta kun prosesseja hahmotetaan kokonaisuuksina ja asiakas edella. Konkreettisia esimerkkeja on
kuvattu Kuntaliiton kehittamisaloitteessa "Rajapinnoista yhdyspinnoiksi” (Kuntaliitto, 2016).

Koska yhdyspinnat ovat merkittavia, on kuntien ja maakuntien toimintaa jarkevaa kuvata yhtena
kokonaisuutena. Kokonaisuutta on hahmotettu oheisessa kuvassa. Se on tarkoitettu yleiseksi tydkaluksi,
kun KM-liiton tarvetta, tarkoitusta seka konkreettisia palvelukokonaisuuksia suunnitellaan tarkemmin
yhdessa kuntien ja uusien maakuntien kanssa.
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Kuntien ja maakuntien toimintakokonaisuus
. L. *) YHTEISEN JARJESTON TOIMINNAN NAKOKULMASTA HAASTAVIMMAT OSA-ALUEET
Kuntien toiminta : > Maakuntien toiminta

Kuntastrategia

Talous, ~Maakuntastrategia

valtion ohjaus,

neuvottelumenettelyt
ja sopimukset*

Perusopetus

Sote-jarjestaminen,
palvelurakenteet ja
niiden kehittdminen

2. asteen koulutus

Oppilas- ja Elinkeino- ja tydllisyyspalvelut*

opiskelijahuolto

Sote ICT-ja
tukipalvelut

Hyvinvoinnin ja terveyden edistiaminen*®

Tukipalvelut* Sote-tuotanto?*

Varhaiskasvatus Palo- ja

Itsehallinto, demokratia, osallisuus, vaalit pelastustoimi

Kulttuuri-, liikunta- ja Johtaminen, konserniohjaus, omistajapolitiikka

nuorisotoimi

Lomitus
Hallintomenettelyt, sddannot, ohjeet

Maakuntasuunnitelma,
maakuntaohjelma

Asiakasléhtéinen uudistuminen ja kokeilut

Kuntatekniikka

Digitalisaatio ja tietojarjestelmaét Aluekehitys ja

rahoitusapparaatit

Joukkoliikenne Toiminta markkinoilla, hankinnat

ja kilpailuttaminen

Liikennetehtadvit

Yhdyskunnat ja
kaavoitus

Maakuntakaavoitus
Ympaéristo-
terveydenhuolto

Kansainvilinen
toiminta

Ympéristo

Kuva 7: Kuntien ja maakuntien toimintakokonaisuus.

Vihredlla on kuvattu sellaisia toimintakokonaisuuksia, joissa kuntien ja maakuntien tehtavat ovat
periaatteessa selkedsti maaritetyt ja niihin liittyvat rajapinnat ovat todennakdisesti melko
yksiselitteisesti ainakin tunnistettavissa ja ehka kohtuullisesti my6s hallittavissa. Siniselld on kuvattu
kuntia ja maakuntia yhdistavia tekijoita, joissa kunnilla ja maakunnilla on todennakdisesti laajoja
synergiahyotyjad, joiden hallinta saattaa olla my6s verraten vaivatonta, mikali yhteistydhén halutaan
panostaa. Punaisella on puolestaan kuvattu sellaisia toimintakokonaisuuksia, joissa kuntien ja
maakuntien rooleissa ja rajapinnoissa on todenndkdisesti eniten yhdessa madariteltavaa, pohdittavaa
seka mahdollisesti myds potentiaalisia ristiriitoja seka alueellisesti etta valtakunnallisesti. Tama
heijastuu luonnollisesti KM-liiton rooliin ja tehtaviin.
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4 Hallinto ja talous

Tulevaisuuden kuntien ja maakuntien liiton (KM-liitto) hallinnon ja talouden rakentumista maarittaa se,
minkalaisessa jarjestdrakenteessa liitto tulee toimimaan maakuntauudistuksen jalkeen.

Luvussa on ensiksi esitetty vaihtoehtoja uudeksi jarjestérakenteeksi. Téman jalkeen on tuotu esille kes-
keisia seikkoja, joihin liittyvia muutostarpeita tulee arvioida ja valmistella valitun jarjestérakenteen na-
kdkulmasta. Luvussa on nostettu esille kysymyksia, joita tulee ratkaista ainakin jasenyyteen, jdsenmak-
suihin, danivallan kayttdmiseen seka valtuuskunnan ja hallituksen muodostumiseen ja paatdsvallan ja-
kautumiseen liittyen. Jos KM-liiton asioiden valmistelutyd jaetaan jaostoihin, tulee viela maarittaa pe-
rusperiaatteet jaostojen muodostumiselle, paatdsvallalle ja toiminnalle.

Kuntaliiton sdadantéjen muuttamisesta paattaa valtuuskunta. Saantéjen muuttaminen edellyt-
taa, etta sita kannattaa vahintdaan kolme neljasosan enemmisto ddanestyksessa annetuista da-
nista.

4.1 Jarjestorakenne

Jarjestorakenteen osalta voidaan tarkastella ainakin seuraavia rakennevaihtoehtoja:
A. yksi KM-liitto

B. yksi KM-liitto jaostoilla

C. KM-keskusliitto

D. erilliset liitot ja

E. sopimusyhteistyd.

A. Yksi KM-liitto. Kunnilla ja maakunnilla on yhteinen KM-liitto, jossa edunvalvonta, kehittdmistoiminta
ja neuvonta- ja tietopalvelut hoidetaan yhden hallinnon ja valmistelukoneiston alaisuudessa. Rakenne-
vaihtoehto mahdollistaa toimivan yhteistydn kuntien ja maakuntien kesken yhteisten tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Yhden liiton avulla voidaan hyddyntaa paremmin vaikutusvaltaa jasenten etujen valvon-
nassa suhteessa valtioon, seka muutostilanteissa etta pitkalla aikavalilla. Riskina voi olla erilaisten in-
tressien johdosta syntyva valtataistelu ja tyytymattdmyys paatdksentekoon ja toimintaan, jos oman ja-
senryhman aani ei vaikuta valmistelussa ja paatdéksenteossa.

Yhden liiton rakennevaihtoehto edellyttanee, etta kuntien ja maakuntien tavoitteena on itsehallinnon
vahvistaminen suhteessa valtionhallintoon (ml. verotusoikeuden saaminen maakunnille ja valtionoh-
jauksen rajoittaminen) ja ettd KM-liitto tarjoaa jasenilleen sellaisia etuja ja palveluita, ettéd KM-liiton ja-
senyys on hyddyllinen seka kunnissa ettd maakunnissa.

B. Yksi KM-liitto jaostoilla. Kunnilla ja maakunnilla on vaihtoehdon A mukaisesti yhteinen KM-liitto,
jonka sisalla on edunvalvonnan, kehittamistoiminnan seka neuvonta- ja tietopalvelujen tukena jaostoi-
hin jakautunut hallintorakenne. Jaostorakenne mahdollistaa syvallisemman eri jasenryhmien tarpeiden
huomioon ottamisen asioiden valmistelussa ja tarvittaessa myds paatdksenteossa. Jaostorakenne mah-
dollistaa tapaamis-, verkostoitumis- seka keskusteluymparistén oman jasenryhman tai toimialan toimi-
joiden kesken. Riskina voi olla, etta jaostorakenne johtaa jaostojen keskinaiseen kilpailuun ja valtatais-
teluun ja pahimmillaan liiton hajautumiseen.

Jaostorakenteeseen liittyy ainakin seuraavia kysymyksia: toimivatko jaostot vain hallituksen paatdsten
valmistelijoina vai onko jaostoilla itsendista paatdsvaltaa tai onko jaostoilla omaa operatiivista toimin-

taa, esimerkiksi palvelutuotantoa tai edunvalvontatoimintaa, onko jaostoilla omaa budjettivaltaa seka

minkalainen hallintorakenne jaostoilla on.
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C. KM-keskusliitto. Kunnilla ja maakunnilla on omat liitot, jotka hoitavat itsenaisina yhdistyksina
edunvalvonta-, kehittamis- ja palvelutoimintaa omilla alueillaan. Liittojen yhteistd edunvalvonta-, kehit-
tamis- ja palvelutoimintaa hoitaa KM-keskusliitto, jonka jdsenia ovat kuntien ja maakuntien liitot. Itse-
naiset liitot voivat harjoittaa toimintaansa vapaammin omista lahtdkohdista. Keskusliiton alaisten jarjes-
téjen on kuitenkin noudatettava yhteista KM-keskusliiton strategiaa. Keskusliittomallissa yhteinen edun-
valvonta (valtioon néhden) on heikompaa kuin A ja B-kohdissa mainitussa yhden liiton malleissa, ja eril-
listen yhdistysten hallinnoiminen ja toiminta aiheuttaa runsaasti paallekkaista tyota.

Yhdistyslain saannokset edellyttavat, etta KM-keskusliitossa on oltava vahintaan kolme jasenta. Ennen
KM-keskusliiton perustamista on ratkaistava, kuka on/ketka ovat KM-keskusliiton perustajajasenia Kun-
taliiton ja Maakuntaliiton lisdksi, jotta laissa saadetty vdhimmaisvaatimus tayttyy.

D. Erilliset liitot. Kunnilla ja maakunnilla on omat liitot, jotka hoitavat erillisina toimijoina edunval-
vonta-, kehittdmis- ja palvelutoimintaa. Yhteista kattojarjestta ei ole. Liitot tekevat yhteisty6ta sopi-
muspohjaisesti niilla alueilla, joilla yhteistyd nahdaan mahdolliseksi ja tarpeelliseksi. Kahden erillisen lii-
ton rakennevaihtoehto antaa laajimman vapauden molemmille liitoille oman edunvalvonta-, kehittdmis-
ja palvelutoiminnan jarjestamiseen, mutta ndiden laatu ja maara jaa resurssien hajautumisen johdosta
heikommaksi muihin rakennevaihtoehtoihin verrattuna. Mita edunvalvonta-, kehittamis- ja palvelutoi-
mintoja tarvitaan Kuntaliitosta sen jalkeen, kun osa kuntien tehtavista on siirtynyt maakunnille, tulee
arvioitavaksi tassa vaihtoehdossa.

Tama rakennevaihtoehto tulee tarkasteltavaksi tilanteessa, jossa maakunnat toimivat ja tulevat pysy-
vasti toimimaan voimakkaassa valtionhallinnon ohjauksessa, jos mainittua seikkaa pidetaan ratkaise-
vana.

E. Sopimusyhteistyo maakuntien kanssa. Sopimusyhteistydhon perustuvassa rakennevaihtoehdossa
toimii yksi jarjestd, Kuntaliitto, jolta maakunnat ostavat tarvitsemiaan palveluita. Maakunnilla ei ole eril-
lista omaa edunvalvontajdrjestéa. Tama vaihtoehto soveltunee siirtymavaiheessa, jos lopullisesta raken-
nemuodosta ei paasta nopeasti yhteisymmarrykseen ja jos maakunnat vield arvioivat, minkalaista tuki-
rakennetta kukin maakunta tarvitsee toiminnassaan. Riskina on, etta téama valja jarjestely jaisi pysy-
vaksi rakenteeksi, joka ei mahdollistaisi pitkajanteista edunvalvontaa, kehittdmista ja palvelutoimintaa
ja sen resursointia. Palvelujen laajamittainen myynti muille kuin jasenille voi vaarantaa liiton yleis-
hyédyllisen aseman.

4.2 Aidnivaltaa kdyttivit jasenet

Kuntaliitossa aanivaltaa kayttavat varsinaisina jasenina olevat Suomen kunnat. KM-liittoa muodostetta-
essa tulee danivaltaa kayttdvien jasenten osalta paattaa ainakin

- ketka kayttavat aanivaltaa KM-liitossa ja
- jaetaanko aanivaltaa kayttava jasenet eri jasenryhmiin

Ketka kayttavat adnivaltaa KM:ssa. Rakennevaihtoehdoissa A, B ja C on ratkaistava, ketka kayttavat
aanivaltaa KM-liitossa. Onko aanivalta vain kunnilla ja maakunnilla vai onko my6s muilla mahdollisilla
jasenilla, esimerkiksi kuntayhtymilla tai kuntien, kuntayhtymien ja maakuntien yksin tai yhteisessa
maaraysvallassa olevilla yhteiséilla ja saatioilla aanivaltaa tai ylipdataan jasenoikeutta KM-liitossa?

Tavoitteena tulee olla, etta danivalta KM-liitossa on kunnilla ja maakunnilla. Erikseen tulee miettia, tuli-
siko KM-liitossa olla aanivallattomia jasenia ja jos tulisi, miksi ja ketka voivat olla aanivallattomia jase-
nia seka mita oikeuksia ja velvollisuuksia danivallattomilla jasenilla olisi.

Jasenryhmat. Eri rakennevaihtoehdoissa tulee myds miettid, jaetaanko aanivaltaa kayttavat jasenet
eri jasenryhmiin ja jos jaetaan, milla perusteella (esimerkiksi kuntajdsenet ja maakuntajdsenet). Jasen-
ryhmajako mahdollistaa erilaisten oikeuksien ja velvollisuuksien (mm. erilaisten jasenkriteereiden, erot-
tamisperusteiden, jasenmaksuperusteiden ja adnimaarien porrastuksien) maarittamisen eri jasenryh-
mille.
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4.3 Jasenmaksut

Talla hetkelld kuntien ja yhteistydjasenten jasenmaksujen maara on yhteensa noin 19 miljoonaa euroa.
Kuntien jdasenmaksu maaraytyy asukasluvun (3/4), verotettavien tulojen (1/4) seka alennusperusteiden
perusteella.

Jasenmaksujen osalta on ratkaistava ainakin

- jasenmaksujen kokonaistavoitetaso

- milld perusteella jasenmaksut jaetaan kuntien ja maakuntien valilla
- mika on jasenmaksujen jakoperuste eri jasenryhmissa seka

- onko jasenmaksuihin alennus- tai vapautusperusteita

Jasenmaksujen kokonaistavoitetaso. Tavoitteena on, ettd edunvalvonta, kehittdminen, palvelutuo-
tanto sekd verkostot ovat vaikuttavia ja tehokkaita. Kaikissa rakennevaihtoehdoissa on arvioitava, saa-
vutetaanko tavoite nykyisen suuruisella jdsenmaksukertymalla vai onko tarvetta kasvattaa toimintaa ja
jasenmaksuja tai asetetaanko tavoitteeksi toiminnan ja jasenmaksujen pienentaminen. Jasenmaksutulo-
jen tason sailyttaminen vahintaan nykyisen suuruisena on olennaista vaikuttavan ja tehokkaan toimin-
nan saavuttamiseksi.

Rakennevaihtoehdoissa D ja E tulee arvioida, missa maarin kuntien tehtdvien siirtyminen maakunnille
vahentaa kuntien tarvetta kayttéaa Kuntaliiton palveluita, ja miten tama vaikuttaa jasenmaksukertyman
tarpeeseen.

Jasenmaksut kuntien ja maakuntien valilla. Rakennevaihtoehdoissa A ja B (ja C keskusliittotasolla)
on mietittava, milla perusteella jasenmaksujen kokonaismaara jakautuu kuntien ja maakuntien (seka
mahdollisesti muiden jasenryhmien) valilla. Jakautuuko jasenmaksukertyma esimerkiksi ennalta sovitun
kiintean jakoperusteen perusteella (KM-liiton budjetista maaratty osa), palveluiden tarjonnan tai kaytoén
suhteessa, kuntien ja maakuntien yhteenlaskettujen budjettien suhteessa tai kuntien ja maakuntien
maksamien palkkasummien perusteella.

Maakuntauudistus siirtda tehtavia kunnilta ja valtiolta maakunnille, mika aiheuttaa palvelutarpeen
muuttumisen. Maakunnilla on palveluksessaan asiantuntijoita, mika saattaa vahentaa tarvetta kayttaa
KM-liiton asiantuntijoiden palveluita. Toisaalta seka maakuntien etta kuntien toiminnassa voi esiintya
uusia alueita, joissa KM-liitto voi tarjota palveluitaan jasenilleen. Jdsenmaksujen maaraytymiseen vai-
kuttaa osaltaan myds se, jos joku maakunta ei liity KM-liittoon.

Jasenmaksujen jakoperuste kuntien ja maakuntien valilla tulee olla kestava pitkalla aikavalilla ja myds
toiminnan muutosten yhteydessa (esimerkiksi toiminnan ja henkildstdn yhtidittamisen jalkeen).

Jasenmaksujen jakoperuste eri jasenryhmissa (kunnissa ja maakunnissa). Eri rakennevaihto-
ehdoissa on lisaksi mietittdva, millé perusteella jasenmaksut maaraytyvat eri kuntien ja eri maakuntien
(seka mahdollisten muiden jasenryhmien jasenten) valilla ja onko kunnilla ja maakunnilla sama maaray-
tymisperuste.

Jasenmaksujen maaraytymisperusteiden osalta tavoitteena tulee olla mahdollisimman yksinkertaiset,
selkeat ja kestavat maksuperusteet koko valtuustokaudelle. Talouden ennakoitavuus pitkalla aikavalilla
on vaikuttavan toiminnan edellytys.

Yksinkertaisessa ja selkedssa mallissa jasenmaksu maaraytyy yhden perusteen, esimerkiksi asukaslu-
vun, perusteella. Asukaslukuun perustuva maksuperuste aiheuttaa kdytéannossa lahes samansuuruiset
jasenmaksut eri kunnille, mita nykyiselld laskentamallilla maaratyt kuntakohtaiset jasenmaksut ovat.

Jasenmaksujen alennus- ja vapautusperusteet. Jasenmaksujen osalta tulee vield arvioida, maara-
tdanko saanndissa jasenmaksujen alennus- tai vapautusperusteista, ja jos maarataan, mita nama pe-
rusteet olisivat.
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4.4 Jdsenten paatosvallan kayttaminen

Kuntaliitossa varsinaiset jasenet kdyttavat danivaltaansa vaalipiirikohtaisilla kuntapaivilld, joissa nime-
taan vaalipiirikohtaiset ehdokaslistat valtuuskunnan vaalia varten. Lisaksi varsinaiset jasenet kayttavat
aanivaltaansa valtuuskunnan jasenten vaalissa, joka suoritetaan jasenaanestyksena postitse, tietoliiken-
neyhteyden tai muun vaalilautakunnan madraaman teknisen apuvalineen avulla. Muissa asioissa jase-
nille kuuluvaa paatdsvaltaa kayttavat valtuuskunnan jasenet kokouksessa.

Varsinaisten jasenten aanet on porrastettu vaalipiirikohtaisilla kuntapaivilla siten, ettd kokousedustajien
lukumaara maardytyy saanndissa madratyn porrastuksen mukaan asukasluvun perusteella. Valtuuskun-
nan jasenten vaalissa varsinaisten jasenten aanet maaraytyvat kunnan asukasluvun perusteella.

Varsinaisten jasenten pdatdsvallan kayttamisen osalta on ratkaistava ainakin

- missa asioissa jasenet kayttavat paatésvaltaansa
- millad tavoin jasenet kayttavat paatdsvaltaansa ja
- miten daanimaarat porrastetaan eri jasenten valilla.

Missd asioissa jdsenet kayttavat padtosvaltaansa. Jos jasenia on paljon (rakennevaihtoehdot A, B,
D ja E), paatdsvalta tulee siirtda valtuuskunnan jasenten (valtuutettujen) valintaa lukuun ottamatta val-
tuuskunnan jasenille. Jasenet kayttdvat suoraa paatdsvaltaa vain valtuuskunnan jasenten valinnassa ja

muissa asioissa jasenten vallankayttoé on valillista.

Rakennevaihtoehdossa C tulee KM-keskusliiton osalta miettia, sailyttdvatkd jasenet enemman suoraa
paatdsvaltaa itsellaan tai onko edes tarpeellista valita keskusliittotasolla valtuutettuja.

Milla tavalla jasenet kdyttavat paatosvaltaansa. Jasenet kdyttavat paatosvaltaansa yhdistyksen
kokouksessa. Saannodissa voidaan maarata, etta jasenet kayttavat sadanndissa erikseen mainituissa asi-
oissa paatdsvaltaansa ilman kokousta erillisissa aanestystilaisuuksissa, postitse taikka tietoliikenneyh-
teyden tai muun teknisen apuvalineen avulla.

Kaikissa rakennevaihtoehdoissa tulee paattda, kayttavatko jasenet paatdsvaltaansa jasenkokouksessa
(esimerkiksi valtakunnallisten KM-paivien yhteydessa) vai erillisissa aanestystilaisuuksissa, ja kayte-
taanko ehdokasasetteluun vaalipiirikohtaisia KM-paivid, vaalipiirikohtaisia kuntapaivia ja maakuntapaivia
taikka jotakin muuta ehdokasasettelun tapaa. Tarkoituksenmukaista voisi olla, etta valtuutettujen valita
suoritetaan jatkossa valtakunnallisilla KM-paivilla.

Aidniméairien porrastus. Jisenten danimaérien porrastamisesta on méaarattava sdannoissa. Eri jasen-
ryhmilla voi olla erilaisia porrastusperusteita. Myds eri asioissa jasenten danimaarat voivat jossakin
maarin vaihdella.

Eri rakennevaihtoehdoissa tulee ratkaista, kuinka monta @anta jasenella on, milléd perusteella aanimaa-
rat porrastetaan, onko porrastusasteikko sama kunnilla ja maakunnilla (ja mahdollisilla muilla aanivallan
kayttajilld) ja onko aanimaarissa enimmaiskattoja.

Aanimaarien porrastamisessa voidaan kayttda esimerkiksi asukasmaéaraa. Adniméaarien porrastusas-
teikko kunnilla ja maakunnilla tulee miettia erikseen. Jos kunnilla ja maakunnilla on sama porrastusas-
teikko, yksittaisen maakunnan aanivallan painoarvo yksittdiseen kuntaan nahden voi olla olennaisesti
suurempi. Tata voidaan haluttaessa rajoittaa aanileikkureilla.

Aanimaéarien porrastamisella on merkitystad A ja B rakennevaihtoehdoissa ainakin valtuutettujen valinta-
tulokseen. Rakennevaihtoehdossa C danimaarien porrastaminen tulee miettia erikseen riippuen siita,
missa maarin jasenet kayttavat itse paatdsvaltaa KM-keskusliitossa.

Myos aanimaarien porrastamisessa tavoitteena tulee olla mahdollisimman yksinkertaiset ja selkeat pe-
rusteet.
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4.5 Valtuuston kokoonpano ja paatoksenteko

Kuntaliitossa valtuuskuntaan kuuluu 76 jasenta (ja varajasenta), joiden tulee olla kuntalaissa tarkoitet-
tuja valtuutettuja. Jasenistd 66 valitaan kuntavaalien jalkeen samana vuonna jarjestettdvissa vaaleissa
ja yhdeksan tasauspaikoilta. Valtuuskunnan jasenet valitaan vaalipiireittdin siten, ettd kustakin vaalipii-
ristd valitaan jasenia vaalipiirin asukasluvun suhteessa.

Valtuutettujen muodostumisen ja paatoksenteon osalta on ratkaistava ainakin
- valtuutettujen kokoonpano ja vallanjako eri jasenryhmien valilla

- kiintididaanko valtuutettujen paikkoja eri jasenryhmille

- millaiset kelpoisuusedellytykset valtuuskunnan jdsenilla on ja

- kdytetdaanko paatoksenteossa maaraenemmistdsaannoksia.

Valtuuskunnan kokoonpano ja vallanjako eri jasenryhmien valilla. Eri rakennevaihtoehdoissa tu-
lee miettia valtuutettujen kokoonpano seka vallanjako eri jasenryhmien valilla. Onko esimerkiksi kun-
nilla ja maakunnilla KM-liitossa siten erilaiset intressit, etta valtuutettujen paikat tulee jakaa kuntapaik-
koihin ja maakuntapaikkoihin ja jos on, milla perusteella kuntapaikkojen ja maakuntapaikkojen maarat
maaraytyvat. Arvioitavaksi tulee, toimivatko valtuutetut tosiasiallisesti samanaikaisesti sekd kunta- etta
maakuntakentalld eli voidaanko henkilditd jakaa kunta- ja maakuntavaltuutettuihin.

Valtuuskunnan jasenpaikkojen kiintidinti eri jasenryhmille. Yhdistyksen sdanndissa voidaan maa-
rata perusteista, joiden mukaan valtuuskunnan jasenten paikat on jaettava yhdistyksen jasenten tai
naiden muodostamien ryhmien kesken. Perusteissa on ainakin maaritettdva, mitka ovat ne jasenet tai
jasenryhmat, joilla on oikeus saada tietty maara valtuuskunnan jasenten paikkoja, miten valtuuskunnan
jasenten paikat jaetaan kiintididen kesken (montako paikkaa kukin kiintio saa tai miten paikkojen luku-
maara maaraytyy jakoperusteen, esimerkiksi asukasluvun, perustella) seka koskeeko kiintidinti kaikkia
paikkoja vai vain osaa valtuuskunnan jasenten paikoista.

Kelpoisuusedellytykset. Valtuutettujen paikkajaossa joudutaan myds paattamaan, ketka ovat vaali-
kelpoisia, miten valtuuskunnan jasenet valikoituvat, missa maarin valtuuskunnan jasenten valintaan
vaikuttavat puoluepoliittiset, alueelliset tai tasa-arvoon vaikuttavat kysymykset, ovatko valtuuskunnan
jasenten valikoitumisperusteet samat mahdollisilla kuntien ja maakuntien mandaattipaikoilla, seka
missa maarin edelld mainituista voidaan tai on jarkevaa ylipdataan maarata saannoissa.

Mdardaenemmistosadannokset. Erityisesti, jos paikat on jaettu erilaisten intressiryhmien valilla, on
mietittava, missa asioissa vaaditaan maaraenemmistéa (esim. 2/3) paatdsten tekemiseen. Maaraenem-
mistésaannoksien rakentamisessa on arvioitava, mitka asioista ovat sellaisia, etta ne vaativat suurem-
man jasenmaaran sopuratkaisua, mitka ovat pysyvampia linjauksia jarjestén toiminnassa ja mitka ovat
siten merkittavia paatoksia, etta niiden taakse on saatava suurempi maardenemmistd. Maardenemmis-
tosaannoksia luotaessa on kuitenkin huolehdittava, etta KM-liiton toiminnan kehittamista olosuhteiden
ja tarpeiden muuttuessa ei voi estad tarpeettomasti.

4.6 Hallitus ja tyévaliokunta

Kuntaliitossa hallitukseen kuuluu 15 jasenta (ja varajasenta). Hallitus valitaan noudattaen periaatetta,
jonka mukaan eri poliittisten puolueiden tai muiden ryhmien edustus vastaa kuntavaalien suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti puolueiden tai muiden ryhmien edellisissa kuntavaaleissa yhdistyksen jasenkun-
nissa saamia aanimaaria. Jasenia valittaessa on lisaksi otettava huomioon alueelliset nakdkohdat ja eri-
kokoisten kuntien edustavuus.

Tydvaliokunnan osalta Kuntaliitossa on kaytanténa, etta tydvaliokunnassa on yksi edustaja ja talla hen-
kilokohtainen varajasen jokaisesta hallituksessa olevasta puolueesta.
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Hallituksen muodostuminen. Hallituksen valinnan osalta tulee eri rakennevaihtoehdoissa miettia sa-
mat kysymykset, mitd edelld on mainittu valtuuskunnan muodostumisen osalta, kuitenkin siten, etta
hallituspaikkojen jaosta (kiintidinnistd) eri jasenryhmien valilla ei voi maarata saanndissa vastaavasti,
mita valtuutettujen osalta voidaan tehdda. Hallituksen toimintakyvyn ja ryhmadynamiikan kannalta voisi
olla perusteltua pitaa hallituksen jasenmaara nykyisen suuruisena.

Hallituksen jasenten osalta tulee lisaksi miettid, onko hallituksen jasenilld sdanndissa madrattyja kelpoi-
suusedellytyksia. Hallitukseen kuuluvista vahintdan yhden jasenen ja yhden varajasenen on edustettava
ruotsinkielistd vaestéryhmaa. Hallituksen paatdksenteon osalta on arvioitava, onko tarvetta asettaa joi-
hinkin asioihin maardenemmistdésaannoksia.

Hallituksen sisdiset toimintakdytannét. Hallituksen oman toiminnan osalta on mietittava, onko tar-
peellista uudistaa joiltakin osin toimintakdytantéja. Esimerkiksi varajdsenten Idsndolon osalta tulee arvi-
oida, onko tarpeellista, etta varajasenet kutsutaan kaikkiin kokouksiin vai kutsutaanko varajasen ko-
koukseen vain tilanteessa, etta varsinainen jasen on estynyt saapumasta kokoukseen.

Tyovaliokunta. Tyodvaliokunnan osalta tulee miettia, kuinka laaja tydvaliokunta hallituksella on, keta
tyovaliokuntaan kuuluu, vaikuttaako mahdollinen jaostorakenne tyévaliokunnan kokoonpanoon ja na-
kyyko tydvaliokunnassa kunta/maakuntajakoon liittyva edustus.

4.7 Hallituksen jaostot

KM-liiton toiminnassa tulee esiintymaan asioita, jotka ovat selkeasti kuntien asioita tai selkeasti maa-
kuntien asioita. Jaostoihin jakautunut rakennevaihtoehto mahdollistaa kuntia ja maakuntia koskevan
asiantuntemuksen ja osaamisen keskittédmisen jaostoihin edunvalvonta-, kehittdmis- ja palvelutoimin-
nan alueella, lausuntojen antamisessa ja asioiden valmistelussa. Jaostorakenne mahdollistaa syvallisem-
man asioiden valmistelun kuntien ja maakuntien omista lahtokohdista.

KM-liiton s@antdjen osalta tulee miettia, missa maarin jaostojen muodostumisesta maarataan rekiste-
roidyissa saannoissa, jos jaostot ovat osa KM-liiton hallintoa. Sadantomaarayksilléa voidaan esimerkiksi
rakentaa pysyvia jaostoja ja hallitukselle voidaan rinnakkaisesti antaa myo6s yleisempi toimivalta perus-
taa jaostoja eri tarpeisiin.

Jaostojen osalta tulee ratkaistaa ainakin seuraavat asiat:

- mika on jaostojen muodostumisen peruste
- onko jaostoilla paatésvaltaa

- onko jaoistoilla varojen kayttdvaltaa ja

- minkalainen hallintorakenne jaostoilla on.

Jaostojen muodostumisen peruste. Jaostoja voidaan rakentaa eri tavalla. Niitd voidaan perustaa esi-
merkiksi eri jasenryhmien tarpeisiin (esim. kuntajaosto, maakuntajaosto, kaupunkijaosto) tai erilaisiin
tarpeisiin palvelualueittain / osaamisalueittain (esim. hyvinvointi, elinvoima, sivistys seka maankaytto ja
tekninen) tai olemassa olevien tyéryhmien pohjalta (kaupunkipoliittinen tyéryhma, pienkuntien neuvot-
telukunta ja ruotsinkielinen neuvottelukunta). Esimerkiksi Ruotsissa ja Tanskassa hallituksen paatoksen-
tekoa valmistelevat elimet on jaettu palvelu/osaamisalueiden mukaisesti.

Jaostot voivat olla valmisteluelimia, paatdksentekoelimia tai ne voivat olla toiminnallisia jaostoja siten,
ettd jaostojen toimesta tarjotaan erilaisia palveluita. KM-liiton tavoitteena tulee olla, etta KM-liiton
operatiivinen toiminta on jarjestetty yhteisen johdon ja valvonnan alaisuuteen ja jaostot toimivat KM-
liiton poliittista johtoa avustavina ja valmistelevina elimina.

Paatosvalta jaostoissa. Hallitus voi siirtdaa operatiivista paatosvaltaa jaostoille. Jos jaostoilla on paa-
tosvaltaa, riskina voi olla yhteisen liiton ajatuksen rapautuminen. Liian itsendinen jaostomalli voi asettaa
kyseenalaiseksi koko yhteisen jarjeston tarpeellisuuden. Myds eturistiriitojen syntymisen mahdollisuus
voi olla suurempi, jos kuntajaosto ja maakuntajaosto hoitavat itsendisesti edunvalvontaa.
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Jos jaostoilla on itsenadista paatdsvaltaa, paatdsvallan ala ja laajuus (toimivallan jako hallituksen ja jaos-
tojen valilla) on madritettava selkeasti ja jaostojen toiminnan valvonta on jarjestettdva asianmukaisesti
vastuukysymysten valttamiseksi.

Tavoitteena tulee olla, etta jaostot ovat KM-liitossa hallituksen valmisteluelimid, joilla ei ole itsenaista
padtdsvaltaa.

Varojen kdyttovalta. Jaostoissa voi olla omaa varojen kayttévaltaa ja valta omaan varainhankintaan
tai ne voidaan rakentaa ilman omaa toimintabudjettia. Jos jaostoilla ei ole varojen kayttdvaltaa, jaosto-
jen toimintaan varataan kokoontumiseen ja vastaavaan muuhun hallinnointiin tarvittavat varat.

Jaostotoiminnassa tulee kiinnittéa huomiota turhien paallekkaisten hallintokulujen valttémiseen. Ulko-
puolisen rahoituksen (esimerkiksi Kuntasdation rahoituksen) kohdentaminen kuntatoimintaan ja maa-
kuntatoimintaan voi olla helpompaa jaostorakenteessa.

Jaostojen hallintorakenne. Jaostojen muodostumisen osalta tulee vield miettia, minkalainen hallinto-
rakenne jaostoilla on. Onko jaostoilla jaostokokous ja jos on, miten jasenet valitaan jaostokokoukseen
ja ketkd ovat kelpoisia jaostoon? Toimiiko jaostoissa kunnan ja maakunnan luottamushenkiléiden lisaksi
viranhaltijoita? Tavoitteena on, ettd jaostojen asioiden valmistelu hoidetaan KM-liiton henkilékunnan
avulla.

Jaostojen rakentamisessa tulee pyrkia kaikissa tapauksessa siihen, ettd kysymys on yhteisen KM-liiton
toiminnan sisdisesta organisoimisesta, jossa KM-liiton operatiivinen toiminta organisoidaan yhteisen joh-
don alle ja ohjaukseen.

4.8 Yhteenveto KM:n valmistelussa huomioitavista seikoista

Hallinnon ja talouden nakdékulmasta kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestén rakentamisessa tulee huo-
mioida ainakin seuraavia seikkoja:

Jarjestorakenne

1. Tulevaisuuden kuntien ja maakuntien liitto voidaan rakentaa monella eri tavalla. Kunnilla ja
maakunnilla voi olla esimerkiksi yksi yhteinen liitto, yhteinen keskusjarjesto tai toisistaan
erilliset edunvalvontaorganisaatiot.

2. Yksi yhteinen KM-liitto on vahvempi ja vaikuttavampi edunvalvoja suhteessa valtioon verrattuna

erillisiin liittoihin.

KM-liiton pitkdaikaiset tavoitteet on maaritettdva jarjestén valmisteluvaiheessa.

4. KM-liitto mahdollistaa toimivan yhteistydn kuntien ja maakuntien kesken yhteisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Jos pitkdaikaisia tavoitteita ja yhteisen liiton etuja ei ole maaritetty, tama
vaikuttaa KM-liiton toimintakykyyn.

5. KM-liitolla on laajemmat resurssit, joita voidaan kayttaa ja kohdentaa tehokkaammin
tavoitteiden saavuttamiseksi. Jos kaikki kunnat ja maakunnat eivat liity KM-liittoon, tama
heikentaa KM-liiton vaikuttavuutta.

6. Eri jasenryhmat voivat olla tyytymattdmia valmisteluun ja paatoksentekoon, jos oman
jasenryhman aani ei vaikuta KM-liiton toiminnassa. Eri jasenryhmien asemaa valmistelussa
parannetaan jaostomallilla.

W

Adnivaltaa kayttivat jisenet
1. Uutta liittoa rakennettaessa tulee paattad, ketka kayttavat KM-liitossa danivaltaa.
Aanivaltaisten jasenten jakaminen erilaisiin jédsenryhmiin mahdollistaa erilaisten oikeuksien ja
velvollisuuksien maarittamisen eri jasenryhmille.
3. Jos maakunnat sailyvat voimakkaassa valtion ohjauksessa, valtio voi vaikuttaa valillisesti
maakuntien kautta KM-liiton toimintaan.
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Jasenmaksut

1. KM-liiton talous saadaan vahvemmaksi erillisten liittojen talouteen verrattuna suuremman ja-
senmaaran johdosta. Yksittdisen kunnan jasenmaksut pienenevat jasenmaaran kasvaessa.

2. Jasenmaksujen kokonaistason sailyttaminen vahintaan nykyisen suuruisena on olennaista vai-

kuttavan ja tehokkaan toiminnan saavuttamiseksi. Vahva talous mahdollistaa vaikuttavamman

ja tehokkaamman edunvalvonnan, kehittamisen ja palvelutuotannon.

Jasenmaksujen jakoperuste kuntien ja maakuntien valilla tulee olla kestava pitkalla aikavalilla.

4. Jasenmaksujen jakoperusteet eri jdsenryhmissa (eri kuntien ja eri maakuntien valilld) tulee olla
yksinkertaisia ja selkeita, esimerkiksi asukaslukuun perustuvia. Jasenmaksuperusteiden yksin-
kertaistaminen vahentda hallinnollista tyota.

w

Jasenten padatosvallan kdyttaminen

1. Paatoksenteko selkeytyy ja joustavoituu siirtdmalla suoraa paatdsvaltaa valtuuskunnan jase-
nille. Suoran paatdsvallan pidattdminen jasenille hidastaa KM-liiton paatoksentekoa ja toiminnan
kehittdmista seka aiheuttaa merkittavia kustannuksia KM-liiton toimintaan.

2. Aanimé&aria voidaan porrastaa eri tavoilla ja &8nimaérien porrastuksissa voidaan huomioida ta-
voitellut ja oikeudenmukaiset valtasuhteet KM-liiton toiminnassa. Adnimaéarien porrastusperiaat-
teet tulee olla yksinkertaiset ja selkeat.

Valtuuskunnan kokoonpano ja paatoksenteko

1. Uuden jasenryhman/uusien jasenryhmien mukaantulo edellyttaa valtuuskunnan kokoonpanon,
vallanjaon eri jasenryhmien valilla ja kelpoisuusedellytysten uudelleenarviointia.

2. Valtuuskunnan jasenten paikat voidaan kiintiéida eri jasenryhmille tai jasenille. Valtuuskunnan
jasenten paikkojen kiintiéinnilla voidaan pitaa vallanjako eri jasenryhmien valilla tasapainossa.

3. Maardenemmistosaannoksilld voidaan turvata suuremman enemmistdn kannatus merkittavissa
asioissa.

Hallitus ja tyovaliokunta

1. Uuden jasenryhman/uusien jasenryhmien mukaantulo edellyttaa hallituksen kokoonpanon, val-
lanjaon eri jasenryhmien valilla ja kelpoisuusedellytysten uudelleenarviointia.

2. Hallituksen ja ty6évaliokunnan muodostamisessa voidaan huomioida erilaiset intressiryhmitty-
mat.

3. Liiton uudistumisen yhteydessa tulee kehittaa hallitustydskentelyyn liittyvia sisdisia toimintata-
poja.

Hallituksen jaostot

1. Jaostot ovat joustava tapa ottaa huomioon eri jasen- ja intressiryhmittymia KM-liiton toimin-
nassa. Jaostot mahdollistavat eri jasenryhmien tehokkaamman mukaan ottamisen ja syvalli-
semman kuulemisen asioiden valmistelussa. Liian itsenaisina jaostot rapauttavat yhden liiton
toiminta-ajatusta.

2. Jaostotoiminnan avulla voidaan turvata tyytyvaisyys asioiden valmisteluun. Liian itsenainen
edunvalvonta jaostojen toimesta voi johtaa eturistiriitoihin.

3. Jaostoilla voi olla valmisteluvaltaa, paatdsvaltaa, omaa toimintaa ja omaa varojenkdyttdvaltaa.
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5 Henkilosto ja osaaminen

Perinteiden asiantuntijatyd ja asiantuntijuus on muutoksessa. Verkostomaista toimintatapaa edellyte-
tadn yha enemman, koska tieto ei ole yksin kenenkaan hallussa, vaan se syntyy ja leviaa erilaisissa ver-
kostoissa. Todenndkdisesti tama muutos edellyttaa tulevaisuudessa enemman yleisosaajia, jotka pysty-
vat hallitsemaan isoja asiakokonaisuuksia, hyédyntamaan verkostoja tiedon hankinnassa ja luomisessa
sekd toimimaan asiakasrajapinnassa asiakastarpeiden mukaan.

5.1 Nykytila

Kuntaliiton tyyppiselle asiantuntijaorganisaatiolle henkilostoé on kaikkein strategisin resurssi. Henkiloston
korkealaatuinen ja oikeanlainen osaamistaso on keskidssa. Samalla luonnollisesti myos liiton suurimmat
kustannukset muodostuvat henkilostokustannuksista.

Kuntaliitto on supistanut henkildstomaaraansa viime vuosina. Kuntaliitto asetti syksylla 2013 tavoitteek-
seen henkil6stomaaran sopeuttamisen siten, ettd v. 2014 loppuun mennessa henkilomaara laskee 17 hen-
gelld ja siitd edelleen vuosien 2015 - 2016 aikana henkilémaara laskee 10 hengelld vuodessa.

Henkiloston vahentyminen on aiheuttanut muutoksia tyétehtéavien jarjestelyihin ja vastuualueiden laajuu-
teen - Kuntaliiton asiantuntijat vastaavat keskimaarin yha laajemmista asiakokonaisuuksista.

Kuntaliiton kehittamilla uusilla jarjestelyilla ja toimintamalleilla Kuntaliiton ydintoiminnasta ja toiminnan
vaikuttavuudesta on voitu pitda kiinni erittain hyvin. Joustava ja erittain sitoutunut henkilésté on mahdol-
listanut tdman. Kuntaliitto tyénantajana on my6s tukennut vahvasti tyokyvyn yllapitoa seka osaamisen ja
tyoyhteisdjen kehittamista.

Kuntaliiton henkildstosuunnitelman peruspilari on asiantuntijuuden vahvistaminen. Jotta Kuntaliiton paa-
tehtavat edunvalvonta, kehittaminen sekd neuvonta- ja tietopalvelujen tuottaminen kyetdan pitdmaan
korkealuokkaisena ja kuntien tarpeita palvelevana, henkildstdsuunnittelu on tiukasti sidoksissa liiton stra-
tegiaan.

Kuntaliiton ydinosaamiset ovat seuraavat: 1) Poliittishallinnollisen jarjestelman seka kunnallisen itsehallin-
non osaaminen seka lainsdadantdéosaaminen, 2) Konserniosaaminen, 3) Talousosaaminen 4) Toimialaosaa-
minen seka 5) Kehittdmis-, arvioiti ja verkosto-osaaminen. Ydinosaamiset tunnistaen voidaan olemassa
olevaa osaamista yhdistda strategisten tavoitteiden toteuttamiseksi entistd paremmin. Samalla tuetaan
sisaista liiton toimialat ylittdvaa osaamista ja verkostoitumista.
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Kuva 8: Kuntaliiton ydinosaamisten nykytila

5.2 Tulevaisuus

Uudella jarjestolla on yha laajempi toimintakentta ja kokonaisuus. Valtaosa uusien maakuntien tehta-
vista on nykyisten kuntien ja kuntayhtymien tehtavia. Nykyiselléd Kuntaliitolla on vahva ja laaja asian-
tuntijaosaaminen naihin tehtaviin liittyen. Olisikin tarkoituksenmukaista ja synergiaetua tuottavaa, etta
asiantuntemus ja resurssit koottaisiin yhteen jarjestoon.

Tehtavien siirtyessa uusiin maankuntiin on mahdollista, etta odotukset ja tarpeet muuttuvat, koska niita
tarkastellaan uusien entista suurempien organisaatioiden tarpeista kasin. Kokonaan uusia osaamisalu-
eita tulee nykyisista valtion vastuulla olevista tehtavistd (ELY-keskusten seka TE-palvelun tehtavat).

"Kohti uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liittoa”-selvitystydssa nousi haastatteluiden perusteella
selkea nakemys siita, etta yhden liiton etu olisi merkittdva asiantuntijuus ja laajojen kokonaisuuksien
hallinta. Uudella jarjestélla tulisi jatkossakin olla vahvat asiantuntijaresurssit. Yhdessa tekemisen ja ver-
kostomaisen toimintatavan tarkeytta korostetaan.

Koska oikealla osaamisella on kriittinen rooli kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestén uuden menestyk-
selle, tulee vision ja strategian toteutumisen kannalta valttamatdn ydinosaaminen maaritelld. Kun ydin-
osaamismaadrittely on tehty, tulee luoda kasitys siita, kuinka liiton nykyosaaminen suhteutuu kuntien ja
maakuntien yhteisen jarjeston osaamistarpeisiin. Toimintoja ja henkilostoresursseja tulee suunnata si-
ten, ettd ydinosaamista vahvistetaan strategisesti keskeisilla osa-alueilla.

5.3 Prosessin eteneminen

Seuraavassa kuvataan prosessia, miten KM-ohjelman jatkovalmistelussa henkil6std ja osaaminen -na-
kdkulmaa tydstetaan eri vaiheineen.

* Ydinosaamisten maarittely; luomme kasityksen yhteisen jarjestén ydinosaamista (osaaminen, joka
on organisaation menestyksen kannalta kriittista)
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+ Toteutetaan nykyosaamisen arviointi ja vertailu tulevaisuuden tarpeisiin. Nédkemyksen luominen
siitd, kuinka nykyosaaminen suhteutuu kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestén osaamistarpeisiin.

« Tehdaan suunnitelma, miten nykyosaamisen arviointi ja vertailu tulevaisuuden tarpeisiin toteute-
taan.

+ Maaritellddn ydinosaamisiin perustuvat roolit.

+ Tehddan resursointi- ja osaamisen kehittéamisen suunnitelma (ml. osaamisen hankkiminen joko rek-
rytoinnin tai verkostoitumisen keinoin).

+ Madritelldan ydinosaamisten yhteydet suhteessa ydinprosesseihin.

+ Ydinosaamiset tunnistaen voidaan olemassa olevaa osaamista yhdistaa strategisten tavoitteiden to-
teuttamiseksi entista paremmin. Samalla tuetaan sisdista toimialat ylittdvaa osaamista ja verkostoi-
tumista.

* Ydinosaamiset vieddaan osaksi henkildstésuunnitelmaa ja sen toimeenpanoa.

5.4 Toimintakulttuurin muutosohjelma

Kuntaliitossa on uuden strategian perusteella kaynnistetty toimintakulttuurin muutosohjelma. Ohjelma
on luontevaa jatkoa edellisella strategiakaudella toteutetulle organisaation ja osaamisen kehittamis-
tyolle. Edellisen strategiakauden aikana liitossa on panostettu paitsi verkostomallin ja -osaamiseen ke-
hittdmiseen, myo6s edunvalvonta-, kehittdmis- seka neuvonta- ja tietopalvelujen prosessien ja tyokalu-
jen kehittamiseen. Sote- ja maakuntauudistus on keskeinen muutosajuri liiton uudistumiselle jatkossa,
mutta selvaa on, etta liiton uudistamistyota jatkettaisiin siitda huolimatta.

Toimintakulttuurin muutosohjelma on uusi avaus tukemaan ja rohkaisemaan kuntaliittolaisia uudista-
maan ja kokeilemaan uusia toimintatapoja koko liiton, yksikdiden ja tiimien johtamisessa, edunvalvon-
tatyOssa, kehittdmistyOssa seka palvelutydssa. KM-ohjelma ja Toimintakulttuurin muutosohjelma ovat
kiinteassa kytkdksissa toisiinsa. Toimintakulttuurin muutosohjelman kautta Kuntaliitto tydyhteisdna lisaa
muutosvalmiuttaan seka tekee itse muutosta. Muutos lahtee paitsi KM-jarjestdn edellyttamasta muutos-
tarpeesta, mutta my6s muutoksista, jotka ovat siita rijppumattomia.

Vain tekemalla asioita toisin voidaan aidosti uudistaa toimintakulttuuria. Sen edellytyksena on mahdol-
listava johtaminen. Toimintakulttuurin muutosohjelman osana suunnitellaan ja toteutetaan valmennus-
prosesseja eri tahoille ja varmistetaan niista koituvien hyoétyjen toteutuminen ja levittdminen toiminta-
kulttuurin muuttamiseksi liitossa.

Ohjelma jakautuu neljaan paaosa-alueeseen: Jory-valmennus, EKJ-valmennus, Muutoksentekijat-toi-
minta seka ennakointikulttuurin kehittamisen tukitoimet. Taman lisaksi ohjelmaan liittyen jarjestetaan
mm. projekti- ja edunvalvontakoulutusta.
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6 Johtaminen, prosessit ja rakenteet

6.1 Toimintaympdriston muutos ja yhteisen jarjeston johtamisen ldhtokohdat

Maailman muutos haastaa johtamisen. Niin myds mahdollisessa kuntien ja maakuntien yhteisessa jar-
jestdssa. Yhteisen jarjestén muodostamista suunnitellaan epajatkuvuuden ajassa, jota kuvastaa yllatyk-
sellisyys, pirstaleisuus, kaoottisuus ja hallitsemattomuus. On tultu kauas staattisesta ja ennustettavissa
olevasta toimintaymparistdsta. Silloin voitiin hydédyntaa ns. rationaalis-lineaarisia nakékulmia, jolloin or-
ganisoituminen ja johtaminen perustuvat muodolliseen valtaan, hierarkkisiin valta- ja vastuusuhteisiin,
organisaation saantoéihin, valvontaan seka tuotantolahtdiseen ajattelutapaan.

1970 1980 1990 2000-
Staattisuus Saannollisyys Kompleksisuus Epdjatkuvuus

/"I

/ - —

ﬁ
—
—

Ylldtyksellisyys
Pirstaleisuus
Kaoottisuus
Hallitsemattomuus

Lédhde: Pentti Sydidnmaanlakka (2014). Tulevaisuuden johtaminen 2020.

Kuva 9: Toimintaympdristén muutosvoimakkuuden kasvu johtamisen ndkdkulmasta

Epdjatkuvuuden toimintaymparistdssa menestyvat organisaatiot edellyttavat puolestaan ennakointiky-
kya ja nopeaa reagointikykya muutokseen, organisaation saantdjen ja paatdksenteon joustavoittamista,
alhaalta yléspain tapahtuvaa toimintamallia seka asiakaskokemukseen ja lisdarvon tuottamiseen perus-
tuvaa jatkuvaa kehittamista.

Toimintaymparistén muutos asettaa erityisesti my@s asiantuntijatyon ja asiantuntijuuden uuteen valoon.
Staattisessa, saanndllisessa ja osin kompleksisessa toimintaymparistéssa voitiin luottaa siihen, etta tie-
don hankkiminen organisaation “sisddan” substanssiasiantuntijoiden, tietojarjestelmien, tehokkaiden si-
saisten prosessien jne. kautta tuottaisi edellytykset organisaation menestymiselle. Sittemmin tieto on
hajautunut eika se ole enda kenenkaan yksin hallussa. Tieto syntyy ja kehittyy matalissa organisaa-
tioissa, verkostoissa ja yhteistydsuhteissa.

Asettautumalla tietoisesti vuorovaikutukseen eri toimijoiden kanssa voidaan yhdessa synnyttaa, jakaa ja
tulkita relevanttia tietoa. Erityisesti eri asiantuntijuusalojen rajapinnoilla synnytettava uusi kokemus ja
tieto ovat useassa tapauksessa eniten lisdarvoa tuottavia asioita.

Epajatkuvuuden ajassa menestyvat asiantuntijaorganisaatiot ovat taitavia hyédyntamaan verkostoja ja
suodattamaan relevantin tiedon, nakemyksen ja kokemuksen lisdarvon tuottamiseksi. Siksi my6s Kun-
taliitossa on jo muutamia vuosia kehitetty verkostoihin perustuvaa toimintamallia “verkostoituva Kunta-
liitto”. Kaytdannossa tarvetta on molemmille - sekd omalle substanssitiedolle etta verkostoissa syntyvalle
nakemyksellisyydelle ja tiedolle ja ndiden taitavalle yhdistadmiselle.

Toimintaymparistén muutokseen vastaamisessa on pitkalti kyse siirtymdsta organisaatiokeskeisesta toi-
minnasta yhdessa tekemiseen. Tama tarkoittaa toiminnan jasentamista monimuotoisten verkostojen ja
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ekosysteemin kautta. Tata ajattelutavan muutosta kuvaa seuraavassa esitettava taulukko, johon tule-
vaisuuden kuntien ja maakuntien ja niiden muodostaman yhteisen jarjestén olisi vahvasti nojattava toi-
minnassaan.

Organisaatiokeskeinen toiminta Ekosysteeminen liiketoiminta
Tehokas ty6njako Tarve tehda yhdessa
Halvin hinta tuotteelle ja/tai palvelulle Paras asiakaslupauksen tayttaminen
Ohjaaminen ja kontrollointi Visiointi ja mahdollisuuksien luominen
Kassavirta Tulevaisuuden liiketoimintapotentiaali
Organisaatiokohtainen (osa)optimointi (Eko)systeemitason optimointi
Organisaation ohjaus Systeemin ohjaus
Asiakas—toimittaja-rajapintojen jyrkkyys Yritysten vélisten rajapintojen madaltuminen
Arvontuotto sisdisessa arvoketjussa Arvontuotto arvojarjestelmassa
Tyontekijoéiden identifioituminen yritykseen | Tyontekijéiden identifioituminen seka yritykseen
etta verkostoon
Organisaatiokohtainen tiedonomistus Avoin ja systeemitason tieto
Yrityksia suojaavat sopimukset Systeemia suojaavat sopimukset

Léhde: Valkokari & al. 2014
Kuva 10: Organisaatiokeskeinen toiminta vs. ekosysteeminen toiminta.

Jotta kuntien ja maakuntien yhteinen jarjestd voisi tuottaa jasenilleen ja yhteiskunnalle lisdarvoa, olisi
sen johtamisessa, prosesseissa ja rakenteissa huomioitava erityisesti seuraavia periaatteita:

1. Jdsen- ja asiakaslahtoisyys > yha moninaistuvat eri olosuhteet ja jasenryhmien tarpeet >
keskenaan erilaiset kunnat ja maakunnat

2. Ennakoiva ote ja suunnitelmallisuus kaikessa toiminnassa, aivan erityisesti edunvalvon-
nassa, koska toiminta monimutkaistuisi uusien jasenten myoéta.

3. Yhteistyo ja osaamisen yhdistaminen yli toimiala —ja tiimirajojen yhteisen jarjeston sisalla.

4. Verkostokumppanuudet muiden organisaatioiden kanssa (erityisesti kunnat ja maakunnat,
valtionhallinto, tutkimus- ja kehitysorganisaatiot kansallisesti ja kansainvalisesti)

6.2 Yhteisen jdrjeston organisaatiorakenteen valistelun ldhtokohta

Tassa raportissa esitetyista syista johtuen kuntien ja maakuntien yhteisen jarjeston organisaatioraken-
teessa olisi viisasta valttaa kuntia ja maakuntia erikseen palvelevaa toimialaorganisaatiota. Erilliset toi-
mialat olisivat omiaan muodostamaan raja-aitoja ja siiloutumista organisaation sisdaan. Nain lisdarvon
tuottaminen vaikeutuisi ja synergiahyodtyjen saavuttaminen olisi vaikeaa.

Organisoitumismallin Iahtékohtana olisivat siis kuntien ja maakuntien yhteisessa kaytdssa olevat osaa-
miskeskittymat, yksikot ja/tai tiimit. Tapauskohtaisesti painotuseroja toki tulisi. Esimerkiksi yhteisen
jarjestdn sosiaali- ja terveyspalveluihin liittyvat toiminnot eivat olisi olemassa ainoastaan maakuntien
sote-tehtavia varten, vaan samalla my6s kuntien hyvinvointitehtdvien nakékulman huomioivia osaamis-
keskittymida. Nain muodostuisi kokonaisnakemysta kuntien ja maakuntien hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisen muodostamasta kokonaisuudesta. Tassa esimerkissa yhdyspinnat kuntien tehtaviin kuulu-
viin opetus-, kulttuuri, nuoriso- ja liikuntapalveluihin ovat erittdin vahvat. Toisaalta esimerkiksi elinvoi-
man edistédmisen teemassa voisi syntya osaamiskeskittymd, jolla olisi seka kokonaisnakemysta kuntien
ja maakuntien muodostamasta kokonaisuudesta, ettd erityisosaamista kuntien ja maakuntien omien
roolien mukaisessa toiminnassa elinvoiman edistémisessa. Samaten esimerkiksi laki-, talous-, konserni,
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demokratia- jne. asioissa samaa asiantuntemusta voitaisiin hyddyntaa seka kuntien etta maakuntien
nakoékulmasta.

Eri toimintaymparistéjen kuntien ja maakuntien jasenryhmakohtaista ndakékulmaa voitaisiin johtaa ns.
Key Accout Management-toimintatavalla (KAM). KAM-toiminnassa eri jasenryhmien nakékulmaa kehitta-
maan on nimetty vastuuhenkilét. Jasen- ja asiakaskohtaisten vastuuhenkildiden tyéna olisi organisoida
jatkuvaa vuorovaikutusta jdsen- ja asiakkuussuhteen yllapitdmiseksi, tarpeiden kartoittamiseksi seka
nakemysten ja kokemusten valittdmiseksi liiton edunvalvontaan, kehittamistoimintaan seka neuvonta-
ja tietopalveluihin (ks. luku 3. "Asiakkaat ja palvelut”).

Eri jdsenryhmien valtaa ja vastuuta yhteisen jarjeston sisdlléa voidaan vahvistaa jarjestdon luottamushen-
kiléhallinnon tasolla esim. jaostojen kautta. (ks. luku 4 “Hallinto ja talous”).

Yhteisen jarjestdn organisoitumisvaihtoehtoja tullaan jatkossa kartoittamaan eri vaihtoehtojen kautta.
Mahdollisia elementteja ovat esim. toimialamalli (ilmidpohjaisesti organisoitumalla), tiimiorganisaatio
(osaamiskeskittymat) ja projektiorganisaatio (joustavasti vaihtuvien tilanteiden mukaisesti muuttuva).
Edelld mainitut eivat todenndkdisesti ole toisilleen vaihtoehtoisia rakenteita, vaan niiden piirteita saattaa
yhdessa sisaltya tavalla tai toisella organisaatiomalliin.

6.3 Yhteisen jarjeston ydinprosessit ja niiden kehittamisen lahtokohtia

Tassa valiraportissa on otettu Idhtékohdaksi se, etta kuntien ja maakuntien ydinprosessit muotoutuisivat
samalle pohjalle kuin nykyisen Kuntaliiton (edunvalvonta, kehittamistoiminta, neuvonta- ja tietopalve-
lut). Prosessien toiminta ja kehittamisen painopisteet tulisivat joka tapauksessa muuttumaan yhteisessa
jarjestossa. Prosessien kehittaminen asiakastarpeiden perusteella on keskeisessa roolissa.

6.3.1 Edunvalvonta

Nykytilaa

Nykyisen Kuntaliiton edunvalvontapalvelujen lahtékohta on turvata kunnille ja tulevaisuudessa myo6s
maakunnille riittavat toimintaedellytykset ja resurssit tuottaa laadukkaita palveluita asukkailleen seka
edistaa alueensa elinvoimaa. Kuntaliitto on nykyiselladn vahva yhteiskunnallinen vaikuttaja, jonka ta-
voitteena on olla askeleen edella vaikuttamassa kansalliseen ja kansainvaliseen paatéksentekoon minis-
teridissa, eduskunnassa ja Euroopan unionissa.

Kuntaliitolla oli vuonna 2016 kaynnissa 192 edunvalvontasalkussamme olevaa edunvalvontatoimenpi-
detta aina laajoista reformeista (kuten sote- ja maakuntauudistus, toisen asteen koulutuksen uudistus,
hankintalainsaadantd) pienempiin ja toimialakohtaisiin lakihankkeisiin. Kuntaliitto oli vuonna 2016 kuul-
tavana eduskunnassa ja ministeridissa 128 kertaa, se antoi 291 edunvalvontaan kuuluvaa kirjallista lau-
suntoa ja sai 138 nimeamispyyntéa eri tyéryhmiin.

Muutoksen hahmottelua

Koska intressit olisivat kuntien ja uusien maakuntien yhteisessa jarjestdssa nykyista Kuntaliittoa moni-
muotoisemmat, korostuu ns. ennakoivan edunvalvonnan merkitys. Ennakoiva edunvalvonta perustuu
jatkuvan edellakavijyyden pyrkimykseen suhteessa toimintaymparistdon ja edunvalvonnallisiin teemoi-
hin. Yhteisen kannan muodostamisen uudet tavat erityisesti verkostoja hyddyntamalla tulevat entistakin
merkittdvampaan rooliin.

Parhaimmillaan ennakoiva edunvalvonta on uusien avauksien luomista ymparilla oleva yhteiskunnallinen
ja poliittinen tilanne huomioiden, joilla muovataan ja kehitetdan toimintaymparistéa eri keinoin siten,
ettd kuntien ja maakuntien edut huomioidaan. Perinteista, esim. lainsdadantéhankkeeseen liittyvaa
edunvalvontaa ei joissain tapauksissa edes tarvita, jos lakiesitykset ovat jo niitad kirjoitettaessa jarjeston
linjan suuntaisia. Ennakoiva edunvalvonta on pelikentan luomista, taustavaikuttamista ja kehitysmah-
dollisuuksien ennakointia.
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Kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestdn ennakoivassa edunvalvonnassa huomioidaan eri jdsenryhma-
kohtaiset nakdkulmat ja tarpeet ennalta. Jadsenryhmakohtaisista eri tarpeista kasin muodostetaan edun-
valvonnallisia kantoja sekd my0s tunnistetaan sellaiset asiat, joista yhteista linjaa ei voida I6ytaa ja so-
vitaan ennalta miten niissa asioissa toimitaan. Oletettavasti kuntien ja itsehallinnollisten maakuntien in-
tressit ovat useissa suurimmissa asioissa yhtenevaiset, ja ndissa tilanteissa yhteiselld edunvalvonnalla
voidaan parhaiten paasta haluttuihin lopputuloksiin.

Toisaalta ennakoivan edunvalvonnan nakdkulma tuo perinteisiin ja kulloinkin kdynnissa oleviin lainsaa-
dantdéhankkeisiin ennakoivia elementteja, kuten eri verkostoissa asioiden vuorovaikutuksellista lapikay-
mista, kyselyita tai esimerkiksi lausuntoluonnosten kommentoittamista eri jasenryhmien keskuudessa.
Ennakoivan edunvalvonnan konkreettisena tytkaluna toimivat myds kunta- ja maakunta-alan kehitta-
misprojektit, joissa voidaan kasitella ja kehittda jotakin suurta edunvalvonnallista teemaa ennalta kun-
tien ja maakuntien kanssa. Samoin myd6s tutkimusprojektien merkitys ennakoivan edunvalvonnan tyo-
kaluna korostuvat.

Yleisesti ottaen yhteisen jarjestén edunvalvonnan kehittamisessa on tarkeda ristiriitatilanteiden hyvak-

syminen osana toimintaa. Mikali tama onnistutaan tekemaan ennakoivasti, voidaan ennalta sopia miten
eridvat kannat mahdollisesti huomioidaan tai tuodaan julki esimerkiksi jarjeston sisalla toimivien jaosto-
jen kautta.

Kuntaliitto on pitkdjanteisesti kehittanyt edunvalvontaansa nykyisten toimintansa puitteissa. Tama kehi-
tystydé on mahdollista saumatta liittaa jatkumona yhteisen jarjestén edunvalvonnan kehittdmiseen. Kay-
tannon tydkaluna on mm. kehitetty edunvalvontasalkku-tietojarjestelmaa.

6.3.2 Kehittamistoiminta
Nykytilaa

Kuntaliiton nykyisen tutkimus- ja kehittédmistoiminnan tehtavana on edistda kuntien ja koko kunta-
alan uudistumista. Kuntaliitto on mukana luomassa edellytyksia kuntien kestavalle ja tulokselliselle uu-
distumiselle seka elinvoimaisuuden ja kuntalaisten hyvinvoinnin ja osallisuuden vahvistamiselle. Nama
samat periaatteet olisivat sovellettavissa myds KM-liiton toimintaan huomioiden jasenkentan ja toimin-
taymparistéjen muutokset.

Kuntaliiton nykyinen kehittamistoiminnan tavoitteena on paitsi tuottaa laajamittaisia hyotyja projek-
teissa mukana oleville kunnille seka liiton omaan edunvalvonta-, kehittamis-, ja palvelutoimintaan. Lah-
tokohtana on, etta kehittamistydn tulokset olisivat laajasti hyddynnettavissa koko kuntakentdssa mm.
viestinnan, koulutuksen ja konsultoinnin avulla. Kehittamistyon tuloksia hyddynnetaan laajasti myos lii-
ton edunvalvonnassa esimerkiksi erilaisten lakien ja saaddsten valmistelussa.

Kuntaliitto toteuttaa kehittamistoimintaa verkostomaisesti, laaja-alaisessa yhteistydssa erilaisten kun-
tien, kunta-alan toimijoiden ja tutkijoiden kanssa. Verkostomaisen kehittamistoiminnan avulla halutaan
antaa tilaa erilaisille nakemyksille seka tietoa ja kokemusta arvostavalle yhteistyélle ja vuoropuhelulle.

Laaja-alainen yhteisty6 erilaisten kuntien kanssa mahdollistaa aidosti kuntalahtéisen kehittadmistoimin-
nan seka mahdollisuuden edistaa erilaisissa toimintaymparistdissa toimivien kuntien kehitysmahdolli-
suuksia. Kuntaliiton tutkimus- ja kehittamisprojekteissa oli vuonna 2016 mukana n. 235 erityyppista
kuntaa tai muuta kunta-alan organisaatiota eripuolelta Suomea. Projekteja oli kdynnissa vuonna 2016
yhteensa 85 eri toimialoilta.

Omien tutkimus- ja kehitysprojektien liséksi Kuntaliitto osallistuu laajasti moniin kunta-alaa kehittavien
organisaatioiden projekteihin. Yhteisty6 korkeakoulujen ja muiden tutkimuslaitosten kanssa on perusta
kestavalle ja luotettavalle tulevaisuuteen katsovalle kehittédmistoiminnalle.

Muutoksen hahmottelua

KM-jasenkentdssa tapahtuu toimintatapamuutoksia. Ndin my6s kehittamistoiminnan tarpeet ovat muu-
toksessa verrattuna nykyisen Kuntaliiton kehittdmistoimintaan. Koska yhteisen jarjestdn jasenina olisi
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keskimaarin yha suurempia organisaatioita voidaan olettaa, etta keskimaardiselld jdsenorganisaatiolla
olisi KM-liitossa jossain mdarin enemman henkil6- ja taloudellisia resursseja kehittamistydhon.

Todenndakdisesti erilainen verkostomainen yhteiskehittdminen, benchmarking-toiminta jne. tulisivat ole-
maan kehittdmistoiminnan tarpeissa korkealla. Nain yhteinen jarjestd voisi entisestaan vahvistaa rooli-
aan kuntien ja maakuntien kehittdmisalustana ja kehittdmiskumppanina tuoden yhteen jasenten ole-
massa olevaan kehitysty6ta ja ideoimalla yhdessd uusia avauksia.

Koska yhd useamman suuren jasenen verrokit ovat maamme rajojen ulkopuolella, saattaa olla niin, etta
kansainvalinen kehittamistoiminnan ja benchmarking-tyén tukeminen ja kumppanuus nostaisi suhteel-
lista merkitystaan.

Kuntien ja maakuntien yhteisen jarjestdn kehittamistoiminnan ydinprosessin kehittdmisen koko nykyi-
sen Kuntaliitto-konsernin nakdkulmasta (erit. FCG) on tulevaisuudessa keskeinen kehittdmiskohde.

Kuntaliitto on pitkdjanteisesti kehittanyt kehittamistoimintansa prosesseja ja ottanut mm. kaytté6nsa
PORTTI-projektimallin ja siihen liittyvan kehittamissalkku-tydkalun ja salkun johtamiseen liittyvan toi-
mintamallin. Tama kehitystyo6 olisi myds uuden KM-jarjestdn tdysimaardisesti hyddynnettavissa jat-
kossa.

6.3.3 Neuvonta- ja tietopalvelut

Kuten edella, my6s neuvonta- ja tietopalveluissa muutoksia aiheuttaa omalta osaltaan se, ettd jarjeston
jasenina olisi keskimaarin nykyista suurempia organisaatioita, joilla voi olettaa olevan jossain maarin
enemman omia asiantuntijaresursseja kuin nykyisin. Esimerkiksi lakimiehia tai muita erityisasiantunti-
joita on uusilla maakunnilla omassa palveluksessa enemman kuin esimerkiksi nykyisilla pienten kuntien
muodostamilla sote-yhteistoiminta-alueilla. Nain ollen KM:n neuvonta- ja tietopalveluille asetettavat tie-
totarpeet muuttuvat jossain maarin.

Kunnat ja uudet maakunnat edellyttavat KM-liitolta todenndkoéisesti yha enemman ja raataléidympia
vertailutietoja, -aineistoja ja -jasennyksia. Kuntaliitto on kdynnistamassa tiedon hallinnan kehittamisoh-
jelmaa sen nykyisten lukuisten kansallisten tietotuotteiden kehittamiseksi.

Kuntaliitossa uudistetaan parhaillaan neuvonta- ja tietopalvelujen prosessia (puhelin- ja sahkdpostineu-
vonta seka internet-sisallét). Taman prosessin luontevana jatkona tullaan toteuttamaan uuden KM-jar-

jestdn neuvonta- ja tietopalvelujen prosessien tarkastelu KM:n jasenryhmien muuttuvista tarpeista ka-

sin. Keskeisena prosessin kehittdmisen tydkaluna on parhaillaan uudistettava Kuntaliiton asiakkuuden-

hallintajarjestelma (CRM).
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7. Kaksikielisyys KM:n toiminnassa
7.1 Kaksikielisyyden nykytilan kuvaus

Suomen Kuntaliitto on kaksikielinen jarjesté. Kuntaliiton nykyisissa saanndissa on maaritelty
luottamushenkildiden osalta, etta valtuuston kielet ovat suomi ja ruotsi. Esityslistat ja poytakirjat liittei-
neen kdannetaan ruotsiksi. Yksi valtuustopaikka on varattu Ahvenanmaalle. Yksi hallituksen jasen ja yksi
varajasen edustavat ruotsinkielista vaestdéa (MF-R SDP; MK Vihreat). Ruotsinkielisen neuvottelukunnan
jasenet nimitetdan kuntavaalien ruotsinkielisten daanten perusteella. Neuvottelukunta kokoontuu 4-5 ker-
taa vuodessa. Saanndissd madratadn ruotsinkielisen toiminnan johtajasta. Ruotsinkielisen toiminnan joh-
tajalla on lasndolo- ja puheoikeus valtuuston, hallituksen ja ty6évaliokunnan kokouksissa.

Kaytannoén toiminnassa ruotsinkielisen toiminnan johtaja johtaa ruotsinkielisten ja kansainvélisten
asioiden yksikkoa. Yksikdssa on kolme tiimia: ruotsinkielinen tiimi, kansainvélinen tiimi ja kaantajatiimi.
Johtoryhman nimittamaan ruotsinkieliseen Svenska gruppen - asiantuntijaryhmaan kuuluu vastuuhenkil®
jokaisesta yksikdsta. Asiantuntijaryhma vastaa ruotsinkielisista asioista. Ruotsinkielinen tiimi koordinoi
ruotsinkielista toimintaa (Kommuntorget, koulutus ja konferenssit, kieli- ja uudistusasiantuntijat).
Ruotsinkielinen neuvottelukunta valvoo ruotsin- ja kaksikielisten kuntien etuaja. Ruotsinkielinen
neuvontaryhma valvoo aktiivisesti jasentensa etua.

Seuraavassa kuvassa on esitetty kaksikieliset kunnat ja maakunnat kartalla.
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9 |
| R__Q, T Kronoby,
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Kuva 11: Kaksikieliset kunnat ja maakunnat 2017
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7.2 Kaksikielisyyden tulevaisuus KM-jéarjestossa

Jotta uusi yhdistys olisi kaksikielinen myds muuten kuin nimeltdan, voidaan sanoa, ettd seuraavien
kolmen ehdon tulisi tayttya:

o Kaksikielisyyden tulee ndkyd jarjeston luottamushenkilditd koskevissa sdanndissa

o Kaksikielisyyden tulee nakya jarjeston tyodntekijdita koskevissa saanndissa

¢ Kaksikielisyyden tulee nakya jarjeston toiminnassa, eli jarjestdéssa on oltava ruotsinkielentai-
toisia asiantuntijoita

Saantoihin kirjattaisiin, ettd KM on kaksikielinen ry, jossa kaksi tasavertaista kieltéa. KM:1la on val-
tuusto tai valtuuskunta, jossa jasenet voivat puhua ruotsia, jossa esityslistat ja pdytakirjat ovat myds
ruotsiksi ja jossa on paikka myds Ahvenanmaalle. Jarjestolla olisi ruotsinkielinen tyéryhma tai neu-
vottelukunta, mutta se voi olla esimerkiksi pienempi kuin nykyinen ja jakautuisi esim. erillisiin kun-
tien ja maakuntien valiokuntiin.

KM:lla olisi ruotsinkielinen johtaja, jolla olisi lasndolo- ja puheoikeus tarkeimpien toimielinten kokouk-
sissa. Jarjestdlla olisi myds ruotsinkielinen tiimi, joka tyéskentelisi organisaatiossa seka kuntien etta
maakuntien kanssa. Uudessa jarjestdssa olisi riittdvasti ruotsinkielisia asiantuntijoita kaikilla keskei-
silla toimialoilla. Ruotsinkielisten jasenten asiakkuuksien hoitamiseksi sovelletaan asiakkudenhoito-
mallia, kuten muihin jasenryhmiin.

Tarkeda on huomioida, etté ruotsinkielinen toiminta ei ole “samma pa svenska”. Talldin ei ole kyse
kdaannodksesta siitd, mita sanotaan suomeksi, vaan toiminnalla on oma profiilinsa. Ruotsinkieliselle toi-
minnalle tulisi tarjota edellytykset omaan tydhon ruotsiksi. Ruotsin- ja kaksikielisille kunnille tarjotut
palvelut, edunvalvonta ja kehittamistyo tulisi turvata siten, etta saanndissa turvataan maan toisen
kielen eli ruotsin kielen tulevaisuus Suomen kunnissa ja maakunnissa.
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Aluksi

Pdaministeri Juha Sipilan "hallituksen linjaus maakunnille siirrettavista tehtdvistd” alkaa linjauksella:

"Hallitus on sopinut perustuslaissa 121 §:n 4 momentissa tarkoitetuille itsehallintoalueille - maakunnille
- osoitettavista tehtdvistd (nk. ‘maakuntahallinnon ja valtion aluehallinnon yhteensovituspddtos,
hallitusohjelma’s. 30). Ratkaisu toteuttaa hallituksen 7.11.2015 antamat linjaukset sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ja itsehallintoalueiden perustamisen jatkovalmistelusta ja
itsehallintoalueiden aluejaosta.

Maakuntien tehtdvien perustana on alla kuvatun mukaisesti "1.1.2019 alkaen tydnjako kunnan,
maakunnan ja valtion vdlilld”.

Tulevaisuuden tyénjaossa:

- Kunnat ovat paikallisen osallistumisen, demokratian, sivistyksen ja elinvoiman yhteisdjdi.

- Maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollosta, pelastustoimesta,
ympidristéterveydenhuollosta, alueellisista kehittdmistehtdvistd ja elinkeinojen edistdmisen
tehtdvistd, alueiden kdytén ohjeistuksesta ja suunnittelusta sekd maakunnallisen identiteetin ja
kulttuurin edistdmisestd sekd maakunnille lain perusteella annettavista muista alueellisista
palveluista.

- Valtio vastaa oikeusvaltion ylldpitdmisestd ja kehittdmisestd, perusoikeuksien turvaamisesta ja
arvioinnista sekd turvallisuustehtdvistd samoin kuin kansainvdlisistd ja valtakunnallisista
tehtdvistd ja yhdenvertaisuuden ja yleisen edun valvonnasta.”

LUKU 1 Selvitysryhman asettaminen ja toimeksianto per 4.11.2016

Kuntaliitto asetti 4.11.2016 selvitysryhman (kaupunkineuvos Markku Andersson, pj., maakuntaneuvos
Olav Jern ja tutkija Siv Sandberg), jonka tehtivaksi annettiin kartoittaa kuntien ja maakuntien
tulevaisuutta jarjestonakokulmasta.

Ryhma kartoittaa Kuntaliiton jasenten, kumppaneiden ja keskeisten sidosryhmien nakemyksia siita,
milla tavalla kuntien ja maakuntien edunvalvonta, kehittaminen ja asiantuntijapalvelut tulisi jarjestaa
maakuntauudistuksen toteuduttua.

Tavoitteena on kdyda lapi kansainvilisia - erityisesti pohjoismaisia - kuntien ja itsehallinnollisten
alueellisten toimijoiden valtakunnallisia jarjestdytymismuotoja edunvalvonnassa ja muissa asioissa.

Selvityksen pohjalta hahmotellaan alustava tiekartta Suomeen soveltuvasta mallista kuntien ja
maakuntien jarjestolliseksi tulevaisuudeksi.

Selvitystyon taustalla on Kuntaliiton strategia vuosille 2017-2021, jonka Kuntaliiton valtuusto on
hyvaksynyt 24.11.2016. Selvitysty6 valmistuu helmikuun 2017 loppuun mennessa.



LUKU 2 Edessd Suomen suurin julkisen sektorin tehtivien ja vastuiden
uusjako

Pelkistetysti voi uudistuksen Kiteyttaa siten, ettd sote- ja maakuntauudistus sisaltda seka sosiaali- ja
terveyspalveluiden uudistamisen ettd aluehallintouudistuksen.

2.1 Tulevaisuuden maakunta ja keskeiset tehtdavit

Nyt muodostettavat maakunnat ovat itsehallinnollisia toimijoita, joiden paatoksenteko perustuu omiin
suoriin vaaleihin. Kunnat eivat siis kayta valtaa maakunnissa, mutta maakunnat eivat myoskaan ole
valtion hallintoa. - Itsehallinnollisuus onkin verotusoikeuden puuttumisesta johtuen
maakuntauudistuksen ehka suurimpia ongelmakohtia.

Maamme hallituksen 5.4.2016 tekeman linjauksen mukaan maakunnat (18) vastaavat
sosiaali- ja terveydenhuollosta
pelastustoimesta
ympdristoterveydenhuollosta
alueellisista kehittdmistehtdvistd ja elinkeinojen edistdmisen tehtavista
alueiden kdytén ohjauksesta ja suunnittelusta.
maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistamisesta.

Lisdksi maakunnat vastaavat maakunnalle lain perusteella annettavista muista alueellisista
palveluista. Maakuntauudistus muuttaa siten laajasti hallintoa ja toimintatapoja. Sen myo6ta
maakuntien liittojen tehtavat, paddosa ELY-keskusten tehtdvistd sekd TE-palvelun tehtavat siirtyvat
vuoden 2019 alusta uusien maakuntien jarjestdamisvastuulle

Maakuntien tehtdvien perustana on selkea tyonjako kunnan, maakunnan ja valtion valilla.
2.2 Tulevaisuuden kunta ja keskeiset tehtivit

Tulevaisuuden kunnan (295 Manner-Suomessa ja 16 Ahvenanmaalla) perustehtdvana on edistaa
kuntalaisten hyvinvointia, yhteiséllisyytta ja alueen elinvoimaa.

Kunnat vastaavat tulevaisuudessa tyollisyyden hoidosta ja edistdmisesta sekad osaamisen ja sivistyksen
seka terveyden ja hyvinvoinnin edistdmisests, liikunta-, kulttuuri- ja muista vapaa-ajan palveluista,
nuorisotoimesta, paikallisesta elinkeinopolitiikasta, maankaytostd, rakentamisesta ja
kaupunkisuunnittelusta. Tulevaisuudessa maakunnat vastaavat sosiaali- ja terveydenhuollon
palveluista.

Tulevaisuuden kunnalla on ainakin seitsemén erilaista roolia:
1. Sivistysrooli

2. Hyvinvointirooli

3. Osallisuus- ja yhteis6rooli

4. Elinkeino, elinvoima- ja tyollisyysrooli

5. Elinympaéristorooli

6. Itsehallintorooli

7. Kehittdja- ja kumppanirooli

Omista vahvuuksistaan ponnistavat kunnat kirkastavat tulevaisuuden kunnan eri rooleja ja tekoja.
Kunnat kehittavat yhdessa uudenlaisia johtamis-, kumppanuus-, vuorovaikutus- seka verkostomalleja
ja jakavat hyvia kiaytantoja toisilleen. Kunnat tarvitsevat tissa muutostilanteessa sparrausapua ja
uutta tietoa ennakointi-, strategia- ja tulevaisuustyohon sekd uusien luottamushenkildiden



perehdyttamiseen.

Uudessa strategiassaan Kuntaliitto arvioi, ettd “kaupungistuminen megatrendina jatkuu.
Kaupungeissa asuu jo yli puolet maailman vaestosta ja arvioiden mukaan vuonna 2030 jo yli 70 %.

Suomessa kaupungistuminen on niin ikdian voimakasta. Talld hetkella jo yli seitsemdn kymmenesta
(72 %) suomalaisista asuu 30 minuutin aikaetdisyydella maakuntien keskuskaupungeista (Aro 2016).
Suuret elinkeinojen rakennemuutokset ja tasta aiheutuva tydmarkkinoiden turbulenssi korostavat
kaupungistumista ja ohjaavat ihmisia sijoittumaan alueille, joilla on tydllistymisen mahdollisuuksia.
My0s lisdantyva maahanmuutto kiihdyttda kaupungistumista Suomessa.”

Tasta voi todenndkoisend padtelmana pitdd, ettd tulevaisuudessa kaupunkiseudut kdayvat keskendan
aiempaakin tiukempaa kilpailua osaajista, asukkaista ja yrityksista.

2.3 Kuntien ja maakuntien taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset uudistuksen
jdlkeen

Kuntien ja maakuntien taloudelliset ja rahoitukselliset edellytykset uudistuksen jilkeen ovat paljolti
vield epdvarmat ja ennakoimattomat. Lahtékohtaisesti kuntien vastuulle jaavien palveluiden rahoitus
sdilyy laskennallisesti uudistusta edeltdneen tilanteen mukaisina. Uudistuksella arvioidaan kuitenkin
olevan erilainen vaikutus pienelle vs. suurelle kunnalle ja tulorahoituksella vs. velalla investoineelle
kunnalle. Nama ovat kuitenkin vain eraita esimerkkeja kuntien tulevista taloudellis-toiminnallisista
haasteista ja epavarmuustekijoista.

Kuntien ja maakuntien tulorahoituksessa tulee uudistuksen myo6ta tapahtumaan merkittaviakin
muutoksia suhteessa oleviin tehtaviin. Kuntaliiton asiantuntijoiden mukaan uhkana on, etta yksittaisia
kuntia joutuu suurten taloudellisten ongelmien eteen heikentyneen tulorahoituksensa vuoksi.

Esimerkiksi kuntien valtuonosuusjarjestelmasta on tulossa niiden kannalta hyvin vaikeasti
hahmotettava ja ennakoitava. Uudesta valtionosuusjarjestelmdasta kunnilla ei vield edes ole olemassa
tasmallista tietoa suunnittelunsa perustaksi.

Tulevat omaisuusjarjestelyt ovat vield epaselvat. Omaisuusjarjestelyilla ei saisi vaarantaa kuntien
mahdollisuuksia vastata niille jddvien palvelujen jarjestdmisesta ja rahoittamisesta. Kuntien siirtyviin
kiinteisto6ihin, maapohjiin ja niiden vuokrien perusteisiin on myds olemassa runsaasti
epavarmuustekijoita.

Maakunnilla ei tule olemaan verotusoikeutta. Tdma tekee maakuntien asemasta ja taloudellisista
mahdollisuuksista erikoisen. Maakuntien tiukat alijadman kattamisvelvoitteet ja toisaalta maakuntien
arviointimenettelyn kriteerit luovat epavarmuutta. Maakunnilla tulee olemaan vain rajoitettu
mahdollisuus ottaa lainaa. Maakunnat ovat myos kooltaan, taloudelliselta toimeliaisuudeltaan ja
tulevaisuusodotteiltaan kovin erilaisia, mita tuskin helpottaa tuleva tiukka valtionohjaus.

2.4 Elinvoima-elinkeinopolitiikka-tyollisyyden hoito nousevat keskioon - suuret
kaupungit/keskuskaupungit

Itsehallinnollisuuden seka edunvalvonnan nakékulmasta tarkastellen rahoituksella/veronkanto-
oikeudella on iso merkitys. Maakuntauudistuksen toteuduttua kunnille jaa verotusoikeus (valtion
madrittdmin rajoituksin), mutta maakuntien rahoitus padsdantdisesti tulee valtion budjettivaroista
erikseen maaritetylla tavalla. Maakuntien itsehallinnollisuuden nakékulmasta verotusoikeuden
puuttuminen saattaa osoittautua ongelmalliseksi ja uudistusprosessin etenemisen vaiheissa myos
nousta julkiseen keskusteluun, jopa vaatimuksiksi maakuntien suoran verotuksen oikeudesta.



Maakunta on jatkossa maakuntaliiton sijasta laissa tarkoitettu yleinen aluekehitysviranomainen ja
vastaa siten alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
aluekehitysviranomaiselle ja maakunnan liitolle saddetyt seka ELY-keskukselle sdadetyt
aluekehittdmisen tehtavat.

Jo tdhdn mennessa julkisuudessa kiydyn keskustelun ja saadun palautteen perusteella voi ennakoida
syntyvan keskustelua rooli- ja vastuunjaosta kuntien ja erityisesti suurten
kaupunkien/keskuskaupunkien sekd maakuntien valilld elinvoimapolitiikan, elinkeinopolitiikan seka
tyollisyyden hoidon roolitusta, rahoitusta ja vastuunjakoa koskien.

On varmasti eri tavoin perusteltua ja eduksi, ettd suurten kaupunkien/maakuntien keskuskaupunkien
muista kunnista ja maakunnasta poikkeava erityinen asema ja rooli tunnistetaan ja otetaan huomioon
annettavassa normituksessa ja lainsdddannossa.

On myd0s syytd varautua siihen, ettd ns. suurilta kaupungeilta/keskuskaupungeilta voi tulla
ehdotuksia/vaatimuksia siit4, ettd ne voisivat toimia my®ds ns. kaupunki- tai aluekuntina, jolloin ne
voisivat vastata nykyisten tehtdviensa (pl. sote-palvelut) lisdksi kokonaan tai osaksi
maakuntahallinnon ja valtion aluehallintotehtavistd, kuten MAL (maankaytto, asuminen, liikenne),
innovaatio- ja korkeakoulupolitiikka, elinvoimapolitiikka (laajasti ottaen), tyollisyyden edistdminen,
joukkoliikenne, sosiaalinen eheys ja alueen yleinen kehittdminen.

On tarkeata ja kokonaisuuden edun mukaista, ettd kaikki maakunnat ja kunnat/(keskus)kaupungit
seka ns. suuret kaupungit ovat motivoituneita kdynnissa olevaan uudistusprosessiin. Kokeilujen ja
vapausasteiden myontdmisten kautta voitaisiin saada myos tulevia uudistuksia hyodyttavaa tietoa.

Elinkeinopolitiikan/elinvoimapolitiikan kehittdmisalustana voisivat hyvin toimia nykyiset
kehittdmisyhtiot, joiden verkosto on maakunnallisesti ja kaupunkiseutuisesti hyvin kattava. Kuntien
madraysvallassa olevien kehittdmisyhtididen toiminnallista roolia voisi vahvistaa ja selkeytettaa
suhteessa muihin toimijoihin maarittelemalld kehittdmisyhtididen asema osana julkisin varoin
rahoitettua kansallista elinkeinopoliittista kokonaisuutta.

Vuonna 2015 ldhes kaikki suomalaiset kunnat olivat omistajina mukana jossakin seudullisessa
kehittamisyhtiossa. Ndissa kuntien omistamissa kehittdmisyhtidissa yrityskehittdmisen parissa
tyoskenteli yli 1000 korkean tason ammattilaista. Yhtiéiden koko vaihteli 5 - 50 tyontekijan valilla.
Huomattavaa on kehittdmisyhtiéiden toiminnan suuri kattavuus, silla niiden palveluja asiakkaina
kaytti noin 35 000 yritystd ja kunnat omistajina puolestaan rahoittivat nditd yhtioita keskimaarin 25
euroa/asukas.

Maakunnat voisivat hyvin liittyd mukaan kehitysyhtiéiden verkostoon ja suoraan omistamiseen seka
sen myotad kaytdnnon kehittamistoimintaan.

2.5 Kasvupalvelujen jarjestaminen

Maakuntauudistuksen yhteydessa toteutettava kasvupalvelu-uudistus uudistaa Tem:n alaisen
hallinnon yrittdjyys- ja tyollisyyspalveluja. Uudistuksen keskeinen tavoite on jarjestimisen ja
tuottamisen erottaminen toisistaan. Lakiehdotuksen mukaan maakunnat toimivat maakunnallisten
kasvupalveluiden jarjestdjina ja palveluiden tuotanto hoidetaan mahdollisimman laajasti markkinoilla
toimivien yritysten toimesta.

Esitetyssa kasvupalvelumallissa ldhtokohtana on, ettd asiakkaat osaavat hyddyntaa kasvupalveluja
omissa kehittdmishankkeissaan. Kokemukset ovat kuitenkin osoittaneet, ettd niin ei aina ole. On
tavallista, ettd pk-yritykset hakevat kehittimishankkeissaan kuntien ja niiden omistamien



kehittamisyhtididen neuvontaa, jossa he saavat tukea hankkeensa valmistelussa seka asiantuntija- ja
rahoituspalveluiden hyddyntamisessd. Tama rooli tulee jatkossa korostumaan uudessa
markkinatarjontaan perustuvassa kasvupalvelumallissa.

Olisi luontevaa, ettd maakunnat paikkaisivat vetaytymistdan yritysrajapinnasta resursoimalla
kuntaomisteisten kehittdmisyhtididen toimintaa tiassa tehtavassa. Ohjaustehtdva sopisi hyvin
toimijalle, joka ei ole mukana markkinoilla tuottamassa palveluja ja on niin ollen tuottajista
riippumaton.

Voidaan arvioida, etta olisi perusteltua etua, jos maakunta olisi mukana resursoimassa tata
kehittamisyhtididen valittajatehtavaa kasvu- ja yksityisiin palveluihin.

Tama voisi tapahtua myds maakuntien ja kuntien keskindisiin sopimuksiin pohjautuen ja mahdollinen
maakunnan omistus kehitysyhtidssa jaisi paatettavaksi tapauskohtaisesti.

"Suomalainen kehitysyhtio 2020” - valmistelu syytd kdynnistda ripeasti.

Ty6- ja elinkeinoministerion (TEM raportti 39/2015: Kehittdmisyhtio - toimiva innovaatio.
Seudullisten kehittdmisyhtididen rooli tyo- ja elinkeinopolitiikan edistdmisessi) selvityksen tuloksia ja
elinkeinopoliittista kehittdmista koskevia ajatuksia ja periaatteita voisi olla paikallaan pilotoida nyt,
kun uudistamisen elinkeinopoliittiset haasteet ovat kunnilla, seuduilla ja maakunnilla edessaan.
Suomen Kuntaliittoa organisatorisesti lahelld oleva Suomen Elinkeino- ja Kehitysyhtiot ry, SEKES voisi
hyvin toimia jo valmiina organisaationa ja alustana.

SEKES:in jdsenomistajia ovat mm. useimmat kuntaomisteiset kehittdmisyhtiot seka Kuntaliitto ja
Suomen Yrittdjat.

2.6 Merkittiva Kuntatyonantajaa (KT) koskeva muutos

Laki kuntien ja maakuntien tyénantajaedunvalvonnan jarjestamisesta (KT-laki)

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen asema tulee muuttumaan merkittavasti 1.7.2017 lukien. Muutos
liittyy vireilla olevaan Sote- ja maakuntauudistukseen, jossa nykyisten KT:n edustamien ty6nantajien
henkilostostad (n. 420 000) noin 210 000 siirtyy uusien tyonantajayksikoiden palvelukseen.

Uusien tydnantajayksikdiden tydnantajaedunvalvonta (kunta ja kuntayhtymien lisaksi) esitetdan
saddettavaksi kuntien ja maakuntien ty6nantajaedunvalvonnanjarjestimisestd annettavalla lailla, joka
annetaan eduskunnalle samassa yhteydessa kuin Sote- ja maakuntauudistusta koskevat lait.
Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen nimi tulisi KT:lain mukaan olemaan Kunta- ja maakuntatydnantajat
KT (KT).

KT- laki koskisi kuntien ja kuntayhtymien lisdksi maakuntalaissa tarkoitettujen maakuntien
tyonantajaedunvalvonnan jarjestdmista. Kunnat, kuntayhtymat ja maakunnat olisivat esityksen
mukaan KT:n jdsenia suoraan lain nojalla. Kuntien ja kuntayhtymien osalta edunvalvonnan
jarjestdmisessa ei tapahtuisi muutosta nykyiseen verrattuna.

Huomattavaa on, ettd KT ei enda lainmuutoksen jilkeen ole osa Suomen Kuntaliitto ry:td, vaan
itsendinen julkisoikeudellinen yhteiso.

Kunta- ja maakuntatydnantajien, KT uusi itsendisyyttad korostava organisointi on selva. Muutoksella
siis korostetaan KT:n itsendistd asemaa jasenyhteisdjensd edunvalvojana. Jatkossakin KT voi tehda
yhteisty6td muun ohessa Suomen Kuntaliitto ry:n kanssa normaalien sopimusjarjestelyjen kautta.

KT edustaa KT-lain mukaan tydnantajajarjestond myos kunta- ja maakuntakonserniin kuuluvia
yksityisoikeudellisia yhteis6ja. KT:n jasenyhteisoksi voisi liittyd samanlainen yhteis6, joka julkisten
alojen eldkelain mukaan voi liittyd KEVA:n jasenyhteisoksi. Jasenyhteisoksi liittyminen olisi ko.



yhteis6jen osalta vapaaehtoista.

KT:n paatoksenteon organisointi muuttuu merkittavasti padtoksentekoelinten osalta. Paatoksenteko
jakautuu kahdelle tasolle, jossa ylimpana elimena on hallitus. Eri jdsenyhteisryhmien paatoksenteon
itsendisyyden varmistamiseksi KT:ssa olisi kutakin jasenyhteisoryhmaa edustava jaosto: kuntajaosto,
maakuntajaosto ja yritysjaosto.

KT:n jasenyhteisoinad ovat kaikki kunnat ja kuntayhtymat sekd maakunnat ja lisdksi mahdollisesti
yksityisoikeudellisia yhteis6ja.

Kunta- ja maakuntatyonantajat KT aloittaa toimintansa heindkuun alusta 2017 eli samasta
ajankohdasta kuin maakuntien véliaikaishallinto. Se voi siis toimia maakuntasektorin puolesta
ennakollisesti. Kunta- ja maakuntatyonantajat tulee heti perustamisestaan Kkuntasektorin
tyonantajaedunvalvojaksi.

2.7 Myo0s Keva suuren muutoksen sisalla

Maakuntauudistus toteutuessaan muuttaa myos Kevan asiakasrakennetta, rahoituspohjaa ja hallintoa
merkittavalla tavalla.

Keva irtaantuu historiastaan ja muuttuu enemman julkisten eldkkeiden rahoituksen suunnittelusta
vastaavaksi ja toimeenpanijaksi, ja kuten ns. Keva-lain perusteluissa lukee Keva ei ole enia jatkossa
kiinted osa kuntataloutta ja -politiikkaa, vaan yha lahempéana referensseiltddn muita tydeldkealan
toimijoita.

Kunnat eivit enda itsendisesti paata elakkeiden rahoituksesta, vaan hallitus esittda ja VM vahvistaa
elakemaksutason, ja valtuuskunta, jatkossa valtuutetut, muuttuu enemman hallituksen toimintaa
valvovaksi tahoksi. Tahan liittyy myds pariteettiperiaatteen toteutuminen eli itsendistyva KT saa
edustuksensa Kevan hallintoon ja siten tydmarkkinaosapuolten "valta" eldkkeissa toteutuu myos
Kevassa.

Kuntien tyontekijoiden ja Kevan vakuutettujen siirtyminen suuressa maarin maakuntien yhtiéiden
palvelukseen valinnanvapauden toteutuessa voimistaa jo nyt usein esilla olevaa kysymysta siitd, miksi
kuntien yhtiot saavat valita Kevan eldkevakuuttajaksi eika kilpailutusta ole. Jatkossa asialla on
huomattavasti suurempi merkitys. Paine Kevan aseman selvittimiseen on kasvanut ja siksi tydryhma
aloittanee jo kevaan aikana selvittimadan Kevan asemaa ja mahdollisuutta ty6eldkejarjestelmien (TyEL
ja KuEL) yhdistamiseen.

Kaikissa ratkaisuissa tulisi ottaa huomioon, ettd kyky julkisten elakkeiden rahoitukseen tulee turvata.
2.8 Varainhankinnan nakékulma

Kuntien ja maakuntien tuleva varainhankinta on yksi uudistuksen kulmakivista. Kuntarahoituksen
niakokulma uudistukseen on, ettda kuntien yhteinen varainhankintajarjestelma ja
edunvalvontaorganisaatiot tulisi sdilyttaa paapiirteissadn nykyisenkaltaisina ja maakunnat pitaa
osana suunniteltua paikallis- ja aluehallintoa. Tdma puolestaan edellyttaa Kuntarahoituksen mukaan
toimijoiden itsehallinnollista asemaa, omaa taloudenpitoa ja toimimista muun paikallis- ja
aluehallinnon mukana yhteisessa edunvalvonnassa.



LUKU 3 KUNTALIITTO

3.1 Taustaa ja historiaa

Selvityksen perustana ovat Suomen hallituksen linjaukset "maakunnille siirrettavista tehtavista”
meneilldan olevan hallituskauden aikana. Siksi on aivan olennaisen tarkeata, kun uudistuksia
Kuntaliiton organisaatioon ja toimintamalleihin tehddan, niin ne toteuttavat paitsi toimintaympariston
vaatimia muutoksia niin myds pitdvat organisaation tiiviisti haasteellisen edunvalvontatehtiavan
vaatimassa iskussa.

Kuntaliiton organisaatiota ei suinkaan nyt olla ensi kertaa uudistamassa, vaan ymparoéivan
yhteiskunnan ja/tai kuntia koskevan lainsdddanndn muutokset ovat edellyttdneet historian eri
vaiheissa jo useaa reagointia ja toiminnallista uudistumista.

Kuntien vilisen yhteistyon edistamiseksi ja kuntien valtakunnallista etua valvomaan perustettiin
keskusjarjestoja jo 1900-luvun alkupuolella. Kaupunkien ja kauppaloiden edunvalvojaksi perustettiin
Kunnallinen keskustoimisto 1912, ja toiminnan vakinaistuttua 1917 se sai nimekseen Suomen
Kaupunkiliitto.

Maalaiskunnilta vastaava keskusjarjesto kuitenkin pitkdan puuttui, ja kuntien edustajat tiedustelivat
Pellervo-Seuralta ohjeita ja neuvoja mm. useissa lainopillisissa ja taloudellisissa kysymyksissa.
Pellervon aloitteesta perustettiinkin vuonna 1921 suomenkielisten maalaiskuntien edunvalvojaksi
Maalaiskuntien liitto, joka sai rinnalleen 1926 ruotsinkielisten Finlands Svenska Landskommuners
Forbundin. Kaksikieliset maalaiskunnat kuuluivat jompaankumpaan edella mainituista liitoista.

Maalaiskuntien liitot muuttivat nimiddn, kun monissa maalaiskunnissa elinkeinorakenne muuttui, eika
“maalaiskunta”-nimitys vastannut enda kunnan luonnetta tai tulevaisuuskuvaa. Suomenkielisten
kuntien liitto sai nimekseen Suomen Kunnallisliitto vuonna 1969 ja ruotsinkielisten kuntien liitto
Finlands Svenska Kommunférbund 1970.

Kuntien edunvalvonnan, palvelujen ja kehittdmistoiminnan tehostamiseksi em. kuntien
keskusjarjestot sekd Kunnallinen tydmarkkinalaitos, Sairaalaliitto, Suomen Ammattioppilaitosten liitto
ja Suomen maakuntien liitto paattivat fuusioitua Suomen Kuntaliitoksi.

3.2 Suomen Kuntaliitto tanain

Uusi kunta-alan keskusjarjesté Suomen Kuntaliitto aloitti toimintansa kesakuussa 1993. Kuntaliiton

toiminnassa ovat mukana kuntien lisdksi maakuntien liitot, sairaanhoitopiirit ja muut kuntayhtymat.
Liitto pyrkii edistdimaan kuntien ja kuntayhtymien toimintaedellytyksia, yhteistyota ja elinvoimaa, ja
se toimii edeltijiensa tavoin kuntien edunvalvojana.

Suomen Kuntaliitto on toimintaméaaritteensd mukaisesti maamme kaikkien kuntien ja kaupunkien
kaksikielinen edunvalvonta-, palvelu- ja kehittdmisjarjest6. Kuntaliiton tairkeimmat tehtavat ovat
kuntien ja koko kunta-alan edunvalvonta, palvelutoiminta ja kehittamistyo.

Liiton toimintaa ohjaavat 76-jaseninen valtuusto, joka valitaan joka neljas vuosi kunnallisvaalien
jalkeen kokoontuvilla kuntapaivilld ja 15-jdseninen hallitus. Valtuusto valitsee hallituksen. - Lisaksi
hallituksen asioiden valmistelevana elimena toimii 6-jaseninen tyovaliokunta.

Toimialapohjaiset palvelualueet ovat sosiaali- ja terveys, opetus ja kulttuuri seka alueet ja
yhdyskunnat. Muut palvelualueet ovat lakiasiat, kuntatalous, kuntatyénantajatoiminta (Kunnallinen
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tyomarkkinalaitos, KT), ruotsinkieliset ja kansainvaliset asiat, tietoyhteiskunta, tutkimus- ja
kehitystoiminta, tilastotoiminta ja viestinta.

Kuntaliitossa tydskentelee noin 230 henkil6a padosin asiantuntijatehtavissa.

Kuntaliitto muodostaa konsernin, jonka liiketoimintaa harjoittavia yhti6ita vuonna 2016 olivat KL-
Kuntahankinnat Oy, KL-Kustannus Oy, FCG Finnish Consulting Group Oy, Kuntaliitto Palvelut Oy seka
Kuntatalo Oy.

Kuntaliiton sddntdjen mukaiset toimielimet on madritelty seuraavasti
"Yhdistyksen toimielimet ovat:

valtuuskunta

hallitus

vaalilautakunta

vaalipiirikohtaiset kuntapdivdt

Kunnallisen tyémarkkinalaitoksen valtuuskunta, josta sdddetddn tyomarkkinalaitoksesta
annetussa laissa (vanha laki 254/1993) ja

ruotsinkielinen neuvottelukunta sekd

pienten kuntien neuvottelukunta”

Lk W N R

N o

Nykyinen yhden liiton malli on yleisesti nahty ja koettu kokoavaksi, hyvaksi ja tulokselliseksi
edunvalvonnan ja intressien edistimisen malliksi. Kulumassa olevan talvikauden aikana Kuntaliitto on
ulkopuolisissa arvioissa jopa ndhty suomalaisten edunvalvontayhteis6jen ykkosvaikuttajaksi.

Kuntaliitto on tuoreessa strategiassaan kuvannut edessa olevien tehtavien ja vastuiden uusjaon
tulevaisuuden kuntien, maakuntien ja valtion osalta Suomen julkisen sektorin tehtdvien ja vastuiden
uusjaoksi turbulenssissa toimintaympéristossa.

Sen mukaan kompleksisuus lisdantyy ja siirtyminen lineaarisesta maailmasta kohti epajatkuvuuksien
maailmaa, lienee tulevaisuuden realismia. FT, henkilost6johtamisen konsultti Pentti Syddanmaanlakan
(2014) pohtimalle tulevaisuuden johtamiskuvalle on tunnusomaista “yllatyksellisyys, pirstaleisuus,
kaoottisuus ja hallitsemattomuus”. - Tama tulevaisuuskuva on realismia myos uuden edunvalvonta-
asetelman pohdinnassa ja tulevissa jarjestorakenteissal!

Niin on kehitystda myos ennakoitu Kuntaliitton strategiakuvassa (alla):
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Toimintaympariston muutosvoimakkuuden kasvu johtamisen nakékulmasta

1970 1980 1990 2000-
Staattisuus Saannollisyys Kompleksisuus Epdéjatkuvuus

—_

UL - =

i =S

—
— —
—

Yllatyksellisyys
Pirstaleisuus
Kaoottisuus
Hallitsemattomuus

Lédhde: Pentti Syddnmaanlakka (2014). Tulevaisuuden johtaminen 2020.
r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Kuntaliitto on uudessa strategiassaan paneutunut vahvasti tulevaan muutokseen: "Muutokset liiton
organisaatiokulttuuriin, organisaatiorakenteeseen ja toimintaprosesseihin (nykyisen liiton
ndkékulmasta, mutta erityisesti kun valmistelemmme KM:dd).”

Toimintaympdariston muutos on ollut todella suuri vuoden 1993 Kuntaliiton organisoitumisesta ja
rakenteellisesta kehittymisestd. Mahdollisen uuden KM-liiton rakentuminen edellyttaa uutta
organisaatiota rakennettaessa vahvaa jarjestollistda uusiutumista seka kokonaan uudenlaista
organisoitumisen ajattelua ja toiminnallisen epdjatkuvuuden tunnusmerkkien tunnistamista.
Olennaisinta ei ole vain, miltd uusi organisaatio ndyttda, vaan miten se sitouttaa ja vakuuttaa
uusiutuvan yhdistyksen jasenet seka kaikki eri toimijat ja eri yhteistyotahot. Epdjatkuvuus on edessa,
kun uutta rakennetaan.

3.3 Kuntaliiton sisdinen muutostyo

Kuntaliiton valmistelussa keskeisia esille nostettuja kysymyksia ovat olleet mm:.:

- Vallan- ja vastuunjako mahdollisessa uudessa KM-liitossa;

- Hallintorakenne (ml. luottamushenkiléhallinto)?

- Jasenmaksuperusteet

- Onko jotain, josta voidaan luopua, mité tulisi vahvistaa, mitd kokonaan uutta osaamista
tarvitaan?

- Kuinka ndhdaan Kuntaliiton nykyosaamiset suhteessa kuntien ja maakuntien yhteisen
jarjeston osaamistarpeisiin?

- Millaista johtamista mahdollisen KM-liiton toiminta edellyttaa?

- Millainen organisaatiorakenne tarvitaan?

- Miten ydinprosessit poikkeavat nykyisista (edunvalvonta, kehittdminen, asiantuntijapalvelut),
mitka ovat niiden kriittiset muutostarpeet?

- Mitd muita keskeisia kysymyksia on syyta jo ennakkoon asettaa?
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- Maakuntien vuosittaiset rahoitusneuvottelut?

- Maakunta kumppanina -ajattelu (sopimusten, kustannusten ja asiakkuuksien hallinta)

- Ennakointi, elinvoiman vahvistaminen.

- Osallistaminen ja ldhidemokratia.

- Maakunnille ja isoille kaupungeille yhteyshenkilot / key account managerit.

- Voiko olla esim. alueellisia asiakaspaallikoita?

- Onko kaikkien KM-liiton tyontekijoiden tyoskenneltava Helsingissa?

- Saako mahdollisesta tulevasta KM-liitosta vastaukset puhelinsoitolla tai ainakin
yhteyshenkilon kiinni?

- Miten KM-liitto aidolla, uskottavalla ja vaikuttavalla tavalla uusiutuu?

- Mihin maakunnat tarvitsevat Kuntaliittoa?

- Enta KM-liittoa?

3.4 Maakuntatason toimijoiden asema nykyisessd kuntaliitossa

Kuntaliiton varsinaisia jasenid ovat Suomen kunnat ja kaupungit. Toiminnassa ovat kuitenkin Suomen
kuntaliiton perustamisesta ldhtien olleet mukana my6s maakuntatason toimijoita eli maakuntaliitot,
sairaanhoitopiirit, koulutuskuntayhtymat ja erityishuoltopiirit.

Perustehtdvandan Suomen kuntaliitto on korostanut seka kuntien ettd maakuntien kestdvan
tulevaisuuden eteen tehtdvaa ty6tia. Maakuntatason toimijoiden merkittavyys korostuu kuntaliiton
englanninkielisessad nimessa - the Association of Finnish Local and Regional Authorities.

Maakuntatason toimijoiden muodollinen yhteys perustuu kunkin kuntayhtyman kanssa solmittuun
palvelusopimukseen ja “jasenmaksun” eli kuntaliiton palvelusopimuksen perusteella antamien
palveluiden vuotuisen palvelumaksun perusteet vaihtelevat kuntayhtymaryhmittain. Kutakin
kuntayhtymaryhmaa varten on maaritelty perusmaksu sekd maksukerroin, joka kerrataan kunkin
kuntayhtyman asukasluvulla tai opiskelijamaaralla.

Palvelusopimusten piirissa olevien maakuntatason toimijoiden maksamien palvelumaksujen summa
vuonna 2016 oli 1,9 miljoonaa €.

Sopimuksen mukaan esim. maakuntaliitot saavat Kuntaliitolta seuraavat palvelut:

e maakuntaliittoja koskevien asioiden valmistelu ja koordinointi toteutetaan kokoaikaisen
liittojen kaytettavissa olevan yhteyshenkilon (maakunta-asiamies) toimesta

o Kuntaliiton johtajistosta yhden vastuualueena ovat aluetason asiat

e maakuntaliittoja koskeva edunvalvonta, jolloin olennaisesti liittoja koskevissa asioissa on
ennen Kuntaliiton kannan paattdmista kuultava maakuntien edustajia

e maakuntaliittojen puheenjohtajien kokoukset
e kansainvilinen yhteydenpito

e EU:n kansalliseen aluetason lainvalmisteluun ja koheesiopolitiikkaan vaikuttavien asioiden
seuraaminen ja edunvalvonta néissa asioissa

e puhelinneuvonta, tilastot, yleiskirjeet ja hallinnonalan erityistiedotteet

e Kuntaliiton muiden asiantuntijoiden tarjoama sektorikohtainen neuvontapalvelu ja yhteistyo
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Kuntaliitto on syksylla 2016 tarkemmin kartoittanut maakuntien palvelutarpeita. Kartoitus on ollut
KM-selvityshenkildiden kidytettavissa. Maakuntatason toimijoiden Kriittisina tekijoinid Kuntaliiton
nykyisessa organisaatiorakenteessa voidaan pitda seuraavia asioita:

o Kuntaliitto on rakennettu kuntien hallintokuntien mukaisesti
e Kunnan perusrakenteen ulkopuoliset asiat ovat nyt erilliskysymyksia
e Maakuntien strategiset painopisteet eivat ndy
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LUKU 4. Kuntien ja alueiden edunvalvonnan jarjestiminen ja sen kehitys
muissa maissaa jarjestaminen

Kuntien ja alueiden kansallisen edunvalvonnan jarjestdminen vaihtelee vahvasti Euroopan maiden
valilld, samalla kuin kuntien ja alueiden jarjestymisaste ja etujarjestdojen asema osana kunta-
valtiosuhdetta. Karkeasti ottaen kuntien ja alueiden kansallinen jarjestaytymisaste on korkeinta
Pohjoismaissa ja Alankomaissa. Ndissa maissa kuntien ja alueiden kansallisilla etujarjestdilla on vahva,
usein lakisdateinen, rooli valtion ja kuntasektorin vilisessa vuoropuhelussa. Etela- ja [td-Euroopassa
etujarjestokentta on pirstaleisempi, eika kansallisilla etujarjestdilla ole yhta vahvaa virallista asemaa
kuntien ja alueiden edunvalvojana kuin Pohjois-Euroopassa.

Taulukkoon 1 on koottu tietoja kuntien ja alueiden edunvalvonnan jarjestimisesta niissa Euroopan
maissa, missa on vahintdan kaksi vaaleilla valittua itsehallinnollista tasoa. Kuten taulukosta kay ilmi,
kuntien ja alueiden edunvalvonnan jarjestiminen on useimmissa maissa hajautettu useammalle
toimijalle. Hajautetun edunvalvonnan maissa on yleist3, ettd kaupungeilla ja maalaiskunnilla on omat
etujarjestonsa. Liittovaltioissa on tdman lisaksi yleistd, ettd kuntien ja aluetason toimijoiden
edunvalvonta jarjestetdan osavaltioittain. Osassa hajautetun edunvalvontakentdn maissa (esim.
Espanja, Ranska) on kansallinen kattojarjesto, joka edustaa maan kuntia ja alueita kansainvalisilla
areenoilla.

Yhtenainen edunvalvonnan jarjestdminen on Euroopan mittakaavassa harvinaisempaa. Norjassa ja
Ruotsissa on kansallinen etujarjesto seka kunnille ettd maakunnille. Alankomaissa, Kreikassa,
Tanskassa ja TSekissa on kaksi erillista kansallista etujarjestda: yksi kunnille ja toinen alueille.

Taulukko 1: Kuntien ja alueiden edunvalvonnan jarjestiminen Euroopassa. Maat, missa vahintdan
kaksi vaaleilla valittua kunta- ja/tai aluetasoa. Lahteet: Euroopan neuvosto (www.coe.int); CEMR
(www.ccre.org), Handbook of Local and Regional Democracy in Europe (2011)

YKSI ETUJARJESTO
Kuntien ja alueiden yhteinen
kansallinen etujarjesto

KAKSI ETUJARJESTOA
Kaksi erillistda kansallista
etujdrjestéd (kunnilla ja
alueilla omat jiarjestonsa)

USEAMPIA ETUJARJESTOJA
Useampia etujirjestdja (esim.
kaupungeilla ja
maalaiskunnilla erilliset
jarjestot ja/tai erilliset
etujarjestot eri
maanosissa/osavaltioissa)

Norja
Ruotsi

Alankomaat
Kreikka
Tanska
TSekki

Albania
Belgia
Bosnia-Hertsegovina
Espanja
Iso-Britannia
[talia
[tavalta
Kroatia
Puola
Ranska
Romania
Saksa

Serbia
Sveitsi

Taman selvityksen nakokulmasta Norja, Tanska ja Ruotsi ovat tdrkedmpia vertailukohtia. Maat ovat
suurin piirtein samankokoisia yhtendisvaltioita kuin Suomi. Kuntasektorilla on vahva rooli julkisten
palvelujen tuottajana. Kuntien ja alueiden kansallinen jarjestdytymisaste on korkea (100 %). Kuntien
ja alueiden edunvalvontajarjest6illa on vakiintunut asema kuntien ja valtion valisessa
neuvottelujarjestelméassa.


http://www.coe.int/
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Taulukko 2: Norjan, Ruotsin ja Tanskan kunta- ja aluehallinnon paapiirteet

Norja Ruotsi Tanska
Kunnat Maakunnat Kunnat | Maakunnat | Kunnat | Maakunnat
Lukumdidrd 428 19 290 20 98 5
Vaaleilla valittu Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla Kylla
valtuusto
Verotusoikeus Nimellinen Nimellinen Kylla Kylla Kylla Ei
Yleinen toimiala Negatiivisesti | Negatiivisesti | Kylla Kylla Kylla Ei
maaritetty maaritetty
Osuus kuntasektorin | 91 9 70 30 78 22
henkiléstistd
Lainsddddntdperusta | Kuntalaki koskee sekd kuntia | Kuntalaki koskee Erilliset lait kunnille
ettd maakuntia seka kuntia etta ja maakunnille
maakuntia
Edunvalvonnan Yhteinen etujarjesto Yhteinen etujarjestd | Kaksi erillista
jdrjestdminen KS (Kommunenes Sveriges Kommuner | etujarjestoa
Sentralforbund) och Landsting, SKL Kommunenes
Landsforening, KL
Danske Regioner
4.1 Norja

Yhteinen jdrjesté KS, Kommunesektorens organisasjon

Norjan kuntasektori koostuu 428 kunnasta ja 19 maakunnasta! (fylkeskommuner). Oslo vastaa seka
kunnille ettd maakunnille kuuluvista tehtdvista. Kuntien ja maakuntien juridinen asema on yhtaldinen.
Kuntalaki on 1990-luvun alusta yhteinen kunnille ja maakuntien. Kuntien ja maakuntien rahoitus ja
toimintavapaus on maaritetty samojen periaatteiden mukaisesti. Kunnilla on nimellinen
verotusoikeus, mitd tarkoittaa, ettd eduskunta maaraa kuntien ja maakuntien veroprosentin.
Periaatteessa - mutta ei kdytdnndssa — kunta tai maakunta voisi paattaa alemmasta veroprosentista.
Kuntien ja maakuntien yleinen toimiala on negatiivisesti madritetty, eli kunnat ja maakunnat saavat
ottaa hoitaakseen tehtdvij, joita ei ole lailla maaritetty jollekin toiselle toimijalle (kts taulukko 2).
Kaytannossa kuntien rooli ja poliittinen painoarvo norjalaisessa yhteiskunnassa on vahvempi kuin
maakuntien. Vuodesta 2002, jolloin vastuu erikoissairaanhoidosta siirrettiin maakunnilta valtiolle,
maakuntien osuus kuntasektorin tyévoimasta on alle 10 prosenttia. Maakuntien tarkeimmat tehtavat
liittyvat toisen asteen koulutukseen, kaavoitukseen ja alueelliseen kehittamispolitiikkaan.

Norjassa on ollut yhteinen kuntasektorin etujarjesto, KS (Kommunesektorens organisasjon,
aikaisemmin Kommunenes Sentralforbund), vuodesta 1972. Vuonna 1976 perustettujen
itsehallinnollisten maakuntien (fylkeskommuner) edunvalvonta on alusta asti jarjestetty KS:n sisalla.
Tana paivana KS:n jasenisto koostuu kuntien ja alueiden lisdaksi myo6s noin 500 kuntien ja maakuntien
omistamasta yhtiostd (KS Bedrift). Jasenmaksu maaraytyy asukasluvun perusteella. Maakuntien
asukaskohtainen jasenmaksu (24,22 NOK vuonna 2017) on alhaisempi kuin kuntien (33,15 NOK
vuonna 2017). Jasenmaksuille on maaratty maksukatto. Oslon maksuosuudesta tehddan erillispaatos.
Oslo vastaa seka kunnalle ettd maakunnalle kuuluvista tehtdvistd, mutta ei hyddynna KS:n
tyonantajaroolia.

KS-jarjestolla on strategiansa mukaan kolme keskeista roolia: edunvalvontarooli, tydnantajarooli ja
kehittamisrooli. Kuntatyonantajana KS edustaa kaikkia Norjan kuntia ja maakuntia (Osloa lukuun
ottamatta) neuvotteluissa tyontekijdjarjestojen kanssa. Edunvalvontaroolissa KS kdy vuodesta 2001
sdaannollisia neuvotteluja hallituksen kanssa kuntasektorin taloudesta ja toiminnasta. Nelja kertaa

1 Kaytdmme kaikissa maakuvauksissa termid “maakunta” kuvaamaan Pohjoismaiden itsehallinnollista aluetasoa,
eli fylkeskommuner (Norja), Landsting/regioner (Ruotsi) ja regioner (Danmark)
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vuodessa kaytavat neuvottelut valtion ja KS:n valilla eivat kuitenkaan sido KS:n jasenia samalla tavalla
kuin tyomarkkinaneuvottelut. KS voi esimerkiksi sitoutua edistimadan pakolaisten vastaanottoa, mutta
ei voi velvoittaa jdsenkuntiaan ottamaan vastaan lisdad pakolaisia. Kehittdmisrooliin kuuluu seka
kuntien ja maakuntien tukeminen niiden omassa kehittdmistydssaan, ettd valtakunnallisen
lainvalmistelutyon tukeminen mm. tutkimus- ja kehittimishankkeiden avulla.

KS:n henkilostd6n kuuluu noin 240 henkil64, joista 160 tydskentelee Oslon padkonttorissa ja 80 KS:n
seitsemdassa aluetoimistossa. KS-konserniin kuuluu yksi kokonaisomisteinen holdingyhtié KS Holding
AS, jonka alla toimii viisi tytaryhtiota.

KS:n ylin paattaja elin on liittokokous (landstinget). 252 jasenesta koostuva toimielin kokoontuu joka
neljis vuosi. Ylin paattava elin liitokokousten valilla on 52 jasenesta koostuva valtuusto (landsstyret),
joka kokoontuu kaksi kertaa vuodesta. Hallitus (hovedstyret) koostuu 15 jasenesta. Ndiden lisdksi
KS:n organisaatioon kuuluu seitseman alueellista johtokuntaa (fylkesstyrer).

Hallituksen 15 varsinaisesta jasenestd yksi edustaa yhtiésektoria, muut kuntia tai alueita. Vuosille
2016-2020 valitussa hallituksessa puolet jasenista edustavat kuntia ja puolet aluetasoa. Kahdella
hallituksen jasenilld on luottamustehtavia seka kunta- ettd aluetasolla. Hallituksen jasenet ovat
(paatoimisia) luottamushenkil6itd kunnissa tai alueilla. Ottaen huomioon, ettd aluetason osuus
kuntasektorin toiminnasta on endd noin kymmenen prosenttia, aluetason edustus KS:n paattavissa
elimissa on vahvaa.

Vuonna 2016 ilmestynyt historiateos kuvaa KS:n taivalta otsikolla "Pysyvat jannitteet” (Konstante
spenninger). Yhtendisessa etujarjestdssa syntyy aika ajoin tilanteita, jolloin esiintyy ristiriitoja eri
jasenten intressien valilla tai jarjeston eri roolien valilld. Kunta- ja aluetason valiset jannitteet liittyvat
paaosin keskusteluun julkisen hallinnon rakenteesta. Viime vuosikymmenten kunta- ja
alueuudistuskeskusteluissa, joissa itsehallinnollisen aluetason tarpeellisuus vuoden 2002
sairaalanhoitouudistuksen jalkeen on usein asetettu kyseenalaiseksi, KS on puolustanut kahden
itsehallinnollisen tason olemassaoloa ja alueiden vahvistamista nyt valtionhallinnolle kuuluvilla
tehtavilla. Ndin on valtytty ottamasta kantaa osittain jannitteiseen kysymykseen kuntien ja alueiden
valisesta tyonjaosta.

Norjan mallin ominaispiirteet
e Yhteinen kuntien ja maakuntien liitto 1970-luvulta lahtien (itsehallinnolliset
maakunnat perustettiin 1976)
e Maantieteellisesti hajautettu toiminnallinen ja poliittinen organisaatio
(valtakunnallinen organisaatio + 7 alueellista organisaatiota)
e Maakuntatason yliedustus liiton johtavissa toimielimissa

4.2 Ruotsi

Yhteinen jdrjesté vuodesta 2007: Sveriges Kommuner och Landsting

Ruotsin kuntasektori koostuu 290 kunnasta ja 20 maakunnasta (landsting/regioner). Kuntien ja
maakuntien juridinen asema on identtinen. Perustuslaki tunnistaa "paikallisen ja alueellisen tason
kuntia”. Seka kunnilla ettd maakunnilla on verotusoikeus ja yleinen toimiala. Kuntien ja maakuntien
organisaatiosta ja johtamisesta sdddetdan 1990-luvun alusta lahtien yhteisessa kuntalaissa.
Maakunnat vastaavat padosin julkisen terveydenhuollon ylldpidosta ja 13 ldadnissa myos
aluekehittamistehtavista.

Kuntien ja maakuntien etujarjestd on vuodesta 2007 yhteinen, Sveriges Kommuner och Landsting.
Virallista yhdistamista edelsi noin kymmenen vuoden siirtymaaika, jolloin yhteistyd kahden erillisen
liiton, Svenska Kommunforbundet ja Landstingsférbundet, lisddntyi vaiheittain. Jo aikaisemmin liitot
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olivat tehneet tiivistd yhteistydotd muun muassa tyonantajapolitiikassa seka vaaleja ja demokratiaa
koskevassa kehittdmistyossa. Keskeinen edellytys yhteisen liiton muodostamiselle oli SK:n ja LF:n
yhteisen kannan l6ytdminen liittoja aikaisemmin erottavassa kysymyksessa demokraattisesti valitun
maakuntatason tarpeellisuudesta 1990-luvun lopulla. Tasta lahtien seka kunnallisen etta
maakunnallisen itsehallinnon ja demokratian puolustaminen on ollut keskeinen osa SKL:n agendaa.

SKL kuvaa itsensa ty6nantaja- ja edunvalvontaorganisaationa. SKL toimii keskeisend sopijaosapuolena
tyomarkkinaneuvotteluissa. Edunvalvonnassa SKL korostaa tietoperustaisuutta, mm. avoimen
vertailudatan (Oppna jamforelser) avulla ja proaktiivisuutta yhteiskunnallisissa kysymyksissa. SKL:114
on korostuneen vahva rooli kuntasektoria koskevassa keskustelussa Ruotsissa. Muuttuneessa
palvelutuotantoymparistdssa muun muassa kunnallisten palvelujen julkisuuskuvasta on tullut tarkea
osa SKL:n julkista toimintaa. Vuosille 2016-2019 on asetettu kolme karkitavoitetta: 1) Demokratia ja
itsehallinto, 2) Hyvinvointipalvelujen kehittdminen ja rahoitus seka 3) Kuntatydn ja kuntatydnantajan
houkuttelevuuden lisddminen.

Liiton jdsenmaksu perustuu kuntien ja maakuntien asukaslukuun seka keskimaaraiseen
maksukykyyn. Jasenmaksut jakautuvat noin 50/50 kuntien ja maakuntien valilla. Yli 200 000
asukkaan kunnille ja yli miljoonan asukkaan maakunnille myénnetdan 10 % alennusta jdsenmaksusta.
SKL:n henkil6st6é on noin 440. SKL:n konserniin kuuluu muun muassa SKL:n ja sen jdsenten yhtioita
hallinnoiva SKL Foretag AB, jonka alaisuudessa toimii mm. kuntasektorin eldkeyhtio KPA Pension.

Liiton ylinta paatosvaltaa kayttia joka neljas vuosi kokoontuva liittokokous. Liittokokouksen 451
kokousedustajaa valitaan vaalipiireittddn vaalituloksen perusteella. Liittokokous valitsee SKL:n
hallituksen, johon kuuluu 21 varsinaista jasentd ja 21 varajasentd, jotka myos osallistuvat hallituksen
tyoskentelyyn. Tyodvaliokuntaan kuuluu 7 henkil6a. Hallituksen jasenet ja varajasenet ovat kuntien ja
maakuntien (usein paatoimisia) luottamushenkildita. Hallituksen 21 varsinaisesta jasenesta seitseman
edustaa talla hetkelld maakuntatasoa, tyovaliokunnassa kaksi yhteensa seitsemasta jasenesta edustaa
maakuntatasoa. Suhteessa jasenmaksuihin maakunnat ovat lievasti aliedustettuja liiton keskeisissa
paattavissa elimissa. Eri asiakysymysten ymparille perustetuissa valmisteluryhmissa maakuntien
edustajien osuus on suurempi. Yhteensa SKL:ssd on noin 250 luottamustehtivaa hallituksessa ja
valmisteluryhmissa.

Kuntien ja maakuntien yhteinen etujarjesto korostaa toiminnassaan jasenidan yhdistavia isoja teemoja
kuten itsehallinto, demokratia, hyvinvointipalvelut ja tydnantajarooli. Taman lisdksi tietoperustaisuus
on tarkea toimintaperiaate yhteiskunnallisessa edunvalvonnassa. Kuntien ja maakuntien toiminnan
erilaisuus - kunnilla on laaja vastuualue, maakunnat vastaavat paiosin terveydenhuollossa - nakyy
joissakin kysymyksissa, mutta padosin mahdolliset jannitteet liiton sisilla sijoittuvat muualle kuin
kunta-maakunta -akselille.

Ruotsin mallin ominaispiirteet
e Kuntien ja maakuntien yhteinen etujarjesto korostaa jasenidan yhdistavia teemoja
(itsehallinto, demokratia, hyvinvointipalvelut, tydnantajarooli)
Tietoperustaisuus edunvalvonnan pohjana (mm. palvelutuotannon avoimet vertailut)
e Laaja luottamushenkildorganisaatio

4.3 Tanska

Kaksi edunvalvontajdrjestéd: Kommunenes Landsforening ja Danske regioner

Tanskan kuntasektori koostuu 98 kunnasta ja 5 maakunnasta (regioner). Tanskan kunnilla on vahva
itsehallinto, johon kuuluu verotusoikeus, yleinen toimivalta ja laaja tehtavaportfolio. Maakuntien
itsehallinto on vuoden 2007 kuntauudistuksen jalkeen paljon rajallisempi kuin kuntien itsehallinto
(kts. taulukko 2). Viidella maakunnalla on kansanvaaleilla valitut valtuustot, mutta ei verotusoikeutta
eika yleista toimialaa. Maakuntien rahoitus koostuu valtionosuuksista, kuntien maksuosuuksista seka
asiakasmaksuista. Maakunnat vastaavat pddosin terveyspalveluista, tietyista erikoissosiaalihuollon
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palveluista seka aluekehittimiseen ja joukkoliikenteeseen liittyvista tehtavista. Maakuntien
toiminnasta ja taloudesta sdddetdan erillisessa laissa. Tanska on tehnyt varauman Euroopan
neuvoston paikallisen ja alueellisen demokratian peruskirjaan maakuntien osalta.

Tanskassa on erilliset edunvalvontajarjestot kunnille (Kommunenes Landsforening, KL) ja
maakunnille (Danske Regioner, DR). Kahden etujirjeston malli on perua ajalta ennen 2007, jolloin
Tanskassa oli kaksi tasavahvaa itsehallinnollista tasoa. Vuoden 2007 rakenneuudistuksen jdlkeen
Amtsradsféreningen lakkautettiin ja sen sijalle perustettiin Danske Regioner vastaamaan uuden
maakuntatason edunvalvonnasta. Vuonna 2015 Kommunenes Landsforening ja Danske Regioner -
jarjestojen yhdistaminen oli vireilld, mutta fuusiohanke kaatui KL:n jasenten enemmiston
vastustukseen.

Tanskan kunta-valtiosuhteelle leimallinen piirre on vuosittainen budjettikehysneuvottelu kuntien
etujarjestojen ja valtiovarainministerion valilla. Budjettineuvottelut kdydaan erikseen KL:n ja valtion
seka DR:n ja valtion valilla, eli kahdella etujarjestolla on samanlainen neuvottelusuhde valtioon, ottaen
kuitenkin huomioon, ettd valtionrahoitus muodostaa pddosan maakuntien rahoituksesta, kun taas
kunnat saavat pddosan tulonsa verorahoituksesta. Budjettineuvottelujen tulos sitoo KL:n ja DR:n
jasenid vahvemmin kuin vastaavat neuvottelut esim. Norjassa ja Suomessa ja siihen liittyy
sanktiomahdollisuuksia.

Kommunes Landsforening, KL

Tanskan kuntaliiton jasenistd muodostuu maan 98 kunnasta. Jasenmaksu maaraytyy asukasluvun
mukaan (3 459 DKK jokaista alkavaa 100 asukasta kohtaan). KL:n henkil6sto6n kuuluu noin 400
henkiloa.

KL maarittelee arvonsa seuraavasti: 1) toimii proaktiivisesti yhteiskunnallisen paivajarjestyksen
madrittamiseksi, 2) tyoskentelee maaratietoisesti uskottavien tulosten saavuttamiseksi seka 3)
edustaa ja yhdistaa kuntia. KL toimii kuntatydnantajien edustajana neuvotteluissa
tyomarkkinaosapuolten kanssa.

KL:n poliittinen organisaatio koostuu vuosittain kokoontuvasta kuntien huippukokouksesta, joka
samalla toimii KL:n edustajistona. Hallitus (formandskab) koostuu 17 jasenesti, jotka nimitetddn
kuntavaalien tuloksen perusteella. Hallituksen jasenet ovat jasenkuntien pormestareita. Hallituksen
lisaksi poliittiseen organisaatioon kuuluu kuusi eri asiakokonaisuuksista vastaavaa lautakuntaa
(udvalg).

Danske Regioner

Danske Regioner on viiden maakunnan edunvalvontajarjest6. DR toimii maakuntatydnantajan
edustajana tydmarkkinaneuvotteluissa ja edustaa maakuntia valtion kanssa kaytavissa
budjettikehysneuvotteluissa. Tdmaén lisdksi DR hallinnoi kehittdmismaararahaa, joka palvelee DR:n
jasenten tutkimus- ja kehittdmistoimintaa. Liiton henkil6kunta on noin 160.

DR:n poliittinen organisaatio koostuu vuosittain kokoontuvasta yleiskokouksesta (generalforsamling),
johon kuuluvat viiden maakunnan kaikki valtuutetut (yhteensa 205 henkil6d), 17-henkisesta
hallituksesta seka viidestd neuvoa-antavasta valiokunnasta. Hallituksen kokoonpano heijastaa
maakuntavaalien tulosta. Hallituksen jasenet ovat maakuntien hallitusten puheenjohtajia tai jasenia.

Kahden mallin edut ja haitat

Kahden etujarjeston malli pohjautuu seka traditioon ettd kuntien ja maakuntien erilaiseen juridiseen
asemaan. Vahvoja kuntia edustava KL on ottanut vahvan ja proaktiivisen roolin yhteiskunnallisen
keskustelun paivajarjestyksen luojana. DR:n liikkumavara on kapean toimialan ja maakuntien vahvan
valtionohjauksen vuoksi suppeampi. Liittojen yhdistdmisyritys 2015 kaatui kuntien enemmiston
vastustukseen, mutta eradn asiantuntija-arvion mukaan kahden erillisen liiton ylldpitiminen ei ole
tarkoituksenmukaista.



Kahdella liitolla on yhteisia intresseja muun muassa itsehallinnollisen sektorin edustajina ja
tyomarkkinaosapuolina. Intressiristiriitoja KL:n ja DR:n valilld ilmenee paitsi vuosittaisissa
budjettineuvotteluissa valtion kanssa myos koskien tiettyjen rajapintatehtavien hoitamista ja
rahoitusta (esim. vastuu tietyista potilasryhmista, kun vastuu ladketieteellisestd hoidosta on
maakunnilla ja vastuu kuntoutustoiminnasta kunnilla).

Tanskan mallin ominaispiirteet
o Kaksi erillista etujarjestoa
o Kuntasektorin ja valtion valisen budjettisopimuksen keskeinen asema ja
neuvottelutuloksen sitovuus suhteessa yksittaisiin kuntiin ja maakuntiin
e Kevyt organisaatio: Kaikista kunnista/maakunnista koostuva yleiskokous, pieni
hallitus ja toiminnallisista kKysymyKksistad vastaavat lautakunnat
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LUKU 5. Yksi vai kaksi liittoa?

5.1 Haastatteluissa esille tulleet ndkemykset

Selvitysryhma kuuli marraskuun 2016 ja helmikuun 2017 valilld Kuntaliiton johtoa, Kuntaliiton
nyKkyisten jasenten edustajia, maakuntaliittojen, ELY-keskusten ja sairaanhoitopiirien edustajia,
kuntasektorin muiden kansallisten toimijoiden edustajia (KEVA, Kuntarahoitus, Kuntien takauskeskus,
KT-Tyonantajat, FCG), Kelan ja Valtiovarainministerion edustajia seka kaikkien eduskuntapuolueiden
edustajia.

Keskeinen kysymys kaikissa ndissa haastatteluissa oli "YKksi vai kaksi liittoa?”, eli tarkemmin, tulisiko
kuntien ja maakuntien edunvalvonta jarjestda yhteisessa vai kahdessa erillisessa liitossa?

Kuultujen tahojen nakemykset eivdt ole yhtendisid. Kuntaliiton jasenten ja sidosryhmien keskuudessa
esiintyy seka yhden liiton mallia, ettd kahden liiton mallia puoltavia ndkemyksia. Sote- ja
maakuntauudistuksen keskenerdisyys vaikuttaa arvioihin. Epdvarmuus tulevaisuudesta on suurta.
Tilanteessa, missd monet laajat asiakokonaisuudet ovat vield ratkaisematta kuntien ja maakuntien
edunvalvonnan jarjestdmisen pohtiminen ei valttamatta ole kuntasektorin toimijoiden ensisijainen
prioriteetti. Varsinkin eri tahojen arviot maakuntien asemasta -- jaako lakiehdotuksessa kaavailtu
riippuvuus valtiosta pysyvaksi, vai kehittyvatké maakunnat itsehallinnollisempaan suuntaan? --
vaikuttavat kannanottoihin edunvalvonnan jarjestamisestd. Yhden liiton mallia kannattavat tahot
(poliittisten puolueiden edustajat, kuntasektorin kansalliset toimijat, enemmistd maakuntien ja ELY-
keskusten johtajista) korostivat kuntien ja maakuntien yhteisia intresseja: itsehallintoa, demokratiaa,
kansalaisten palveluja seka alueellista ndkékulmaa. Yhden liiton mallia kannattavat toivat my®ds esille,
ettd kahden liiton malli hajottaisi rajallisia edunvalvonta- ja asiantuntijaresursseja liikaa. Kuntaliiton
ruotsinkielinen neuvottelukunta toi esille, ettd ruotsinkielisen toiminnan hajottaminen kahdelle liitolle
olisi kohtalokasta resurssien kayton nakokulmasta.

Kahden liiton mallia kannattavat tahot (mm. sairaanhoitopiirien johtajat, osa suurten kaupunkien
johtajista) korostivat kuntien ja maakuntien itsehallinnon erilaisuutta ja osittain ristiriitaisia
intressejd. Kuntatoimijat pelkasivat, ettd kuntien ja maakuntien yhteiset intressit jaddvat niin vahaisiksi,
ettd edunvalvonnasta tulee hampaatonta, jos se perustuu pienimman yhteisen nimittajan
periaatteeseen. Haastatteluissa nousi esille seka epailyja seka siitd, ettd maakuntien rooli korostuu
liikaa yhteisessa liitossa, ettd kuntien jadmisesta maakuntien varjoon.

Useassa haastattelussa nostettiin myds esille vdlimallia: yhteinen liitto, jossa seka kunnille ettad
maakunnille taataan riittava edustus, riittdva resursointi ja riittava itsendinen liikkumavara.

Kuntien ja maakuntien edunvalvonnan sisdllostd ja luonteesta esiintyi monta erilaista mielipidetta.
Kaikki nostivat edunvalvonnan tulevan tai tulevien jarjestdjen tairkeimmaksi tehtavaksi, mutta
edunvalvonnan luonteesta haastatellut olivat eri mieltd. Kuntatoimijoiden mielestd Kuntaliiton tulee
vastaisuudessakin tuoda esille jadsentensa intresseja kuntien taloutta ja toimintaa koskevissa
neuvotteluissa ja lainsdddantoprosesseista (neuvotteluosapuoli). Valtiovarainministerion ja
kuntasektorin edustajat odottivat kuntien edunvalvonta tulisi olla nykyistd vahvemmin pitkdjanteista
ja tietoperustaista, jolloin valtio ja kuntien/maakuntien vuoropuhelu koskisi pikemminkin
kuntasektorin pitkdjanteisia toimintaedellytyksia kuin reagointia yksittaisiin lainsaddantohankkeisiin
(think tank).

Kasitykset tulevan liiton/liittojen asiantuntijapalveluista vaihtelivat. Toisaalta todettiin, ettd kuntien ja
maakuntien liitolla pitda olla riittdvan vahvat asiantuntijaresurssit, muuten riskina on kunnille ja
maakunnille tarjottavien asiantuntijapalvelujen hajoaminen erillisorganisaatioiden hoidettaviksi.
Toisaalta tuotiin esille, ettd vahvemmat kunnat ja maakunnat eivat valttdmatta tarvitse Kuntaliiton
palveluja samassa laajuudessa kuin nykyiset kunnat.
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Kehittamistehtdvien osalta nostettiin yhdessa tekemisen ja verkostomaisen toimintatavan tarkeytta.
Nain yksittdisten kuntien ja maakuntien asiantuntemusta ja kokemusta voidaan hyodyttaa
kansallisessa kehittdmistyossa.

5.2 Yksi liitto: Mallin tarkastelua
Kansanvalta

Eurooppalaisen hallinnon perinteen mukaisesti alue- ja paikallishallinto perustuu kansanvaltaiselle
ohjaukselle ja saa legitiimin toimivaltansa vain ja ainoastaan kansalaisilta. Suomi on tassa suhteessa
ollut eurooppalaisessa perheessa poikkeus, perustuslain suomista mahdollisuuksista huolimatta:
paikallistasolla edustajat valitaan kuntien valtuustoihin suorilla vaaleilla, mutta ei aluetasolla. SOTE- ja
maakuntauudistus muuttaa tilanteen. Ehdotuksen mukaan maakuntavaltuustot valitaan suorilla
vaaleilla. Kunnat ja maakunnat olisivat timan mukaan tulevaisuudessa samassa perheessa,
vaalijarjestelmait olisivat samankaltaiset ja vaalit samanaikaiset. Kuntien ja maakuntien kansanvalta
toteutetaan samoja periaatteita noudattaen.

Samassa liitossa kunnat ja maakunnat voivat yhdessa kehittda ja vahvistaa paikallis- ja aluehallinnon
kansanvaltaista perustaa.
Kunnallisella ja maakunnallisella kansanvallalla on siis yhtildiset perusteet:

e Asukkaiden itsehallinto

e Asukkaiden oikeus itse valitsemiinsa toimielimiin

Itsehallinnon kaksi toimijaa -- paikallinen ja maakunnallinen

Paikallinen itsehallinto on niin vakiintunut kasite, etta sitd pidetadn ldhinna itsestddn selvyytena.
Perusta 16ytyy Suomen perustuslaista, 121.1 §: "Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee
perustua kunnan asukkaiden itsehallintoon.” Samassa pykaldssa sdddetdan myds itsehallinnosta
kuntia suuremmilla alueilla (PL 121.4 §): "Itsehallinnosta kuntia suuremmilla hallintoalueilla
saadetdan lailla.”

Maakuntauudistus toteuttaa vasta nyt itsehallinnon kuntia suuremmilla alueilla.
Kunnilla ja maakunnilla on samanlaiset roolit:

e Osana julkista hallintoa

e Osana julkista taloutta

o Julkiset palvelut kuntien ja maakuntien tehtavana

e Saantely- ja valvontatehtavat

e Yhdyskuntarakenteen ohjaus ja muut lakisdateiset tehtavat

o Kuntien ja maakuntien perustuslaillinen toimintaymparistd on yhteinen:

e Itsehallinto (PL 121 §)

e Perusoikeudet ja kunnan velvollisuus turvata perusoikeudet osana julkista valtaa (PL 22 §)

e [hmisten yhdenvertaisuus (PL 6 §)

e Oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin (PL 17 §)

e Toiminnan lakisdateisyys ja lainalaisuus (PL 2.3 §, 80 §, 121 §)

e Asukkaiden vaikuttamismahdollisuudet (PL 2.2 §, 14 §ja 20.2 §)

o Hallintotehtdvien ulkoistamisen edellytykset (PL 124 §)

Kuntien ja maakuntien toimivaltaa verrattaessa on eras oleellinen eroavuus. Seka kuntien etta
maakuntien tehtavat perustuvat lainsaadantoon. Eraat lakisdateiset tehtavat ovat myos hyvin valjasti



22

tulkittavissa kuten aluekehittiminen, hyvinvoinnin edistimiseen liittyvat ja maakunnallisen
identiteetin edistiminen. Kunnan ja maakunnan valilld on kuitenkin kaksi olennaista eroa: Kunnilla on
kuntalakiin perustuva yleinen toimivalta ja verotusoikeus. Maakunnille sdadettavat tehtavat
perustuvat maakuntalain tyhjentdvaan luetteloon eikd maakunnilla ole verotusoikeutta.

On kuitenkin ilmeistd, ettd kunnat ja maakunnat omissa toimintaymparistdissaan ja kunkin
maakunnan alueella ovat hyvin tiiviissa yhteistydssa hoitaessaan tehtavidan. Jo tdman takia on
luontevaa, ettd kunnilla ja maakunnilla on yhteinen valtakunnallinen jarjest6llinen toiminta.

Julkiset palvelut

Kunnille ja maakunnille annettavista tehtdvista on sdddettava lailla (PL 121.2 ja121.4 §§). Maakunnilla,
kunnilla ja niiden paattajilla on jaettu mutta myos osittain paallekkdinen vastuu seka asukkaiden
hyvinvoinnista palveluiden jarjestijing, ettd alueen ymparistostd ja taloudellisesta kestavyydesta.

Tassa suuressa maakuntauudistuksessa julkiset palvelut ovat myds laajemmin puntarissa.
Kykenemmekd uudistamaan hallinto- ja palvelujarjestelméan kansalaisten tarpeisiin taipuvaksi? Siina
yhteydessa puhutaan yhd enemman asiakkaista asukkaiden sijaan. Tdma haaste on yhteinen kunnille
ja maakunnille.

Kuntien ja maakuntien yhteenlaskettu henkil6stdméaara on mittava ja henkiloston edustama
osaaminen yhteiskunnan useimmilla sektoreilla on maan huippua. Kuntien ja maakuntien yhteisen
jarjeston voima olisi juuri jasentensa osaamisessa ja samalla yhteisen jarjeston tehtavat tulisi
fokusoida johtamisen, taloushallinnon, hallinto- ja palvelujarjestelmien kehittdmiseen eika niinkdan
kapeiden osaamisalojen kehittadmiseen.

Kunnat ja maakunnat taloudellisina toimijoina

Ulkoisesti ja sisdisesti Suomen valtio on vuoden 2000 perustuslain mukaisesti poliittisessa
ohjauksessa yksi jakamaton kokonaisuus. Tama jakautuu kansallisessa talousohjauksessa
kolmiosaiseen valtioyhteis66n. Sen ydinosa on valtiokonserni, siis valtion viranomaiset. Toisen
valtioyhteison osan muodostavat itsehallinnolliset toimijat kuten kunnat ja kuntayhtymat, Kela,
yliopistot ja Ahvenanmaa. Valtioyhteison kolmannen osan muodostavat markkinaehtoiset toimijat
kuten rahastot, liikelaitokset ja yksityisoikeudelliset osakeyhtiot. Mihin uusi maakuntahallinto
sijoittuu tassa kolmijaossa ei ole ihan yksiselitteinen asia. Koska maakuntien rahankaytosta paattaa
maakunta - lakisdateisten tehtdvien ehtojen mukaisesti — voidaan kuitenkin katsoa, ettd maakunnat
kuuluvat taloudellisina toimijoina itsehallinnollisten toimijoiden joukkoon.

Kuntien ja maakuntien taloushallinnon perustat ovat samankaltaiset, joten tassidkin mielessa kunnat ja
maakunnat kuuluvat samaan intressipiiriin.

Kuntien ja maakuntien tarvitsemat asiantuntija- ja tukipalvelut

Kunnilla on samat lakisdateiset tehtdvat. Palvelutarpeet vaihtelevat kuntien valilld mutta tarpeet eivat
madraydy yksinomaan kuntakoon mukaan.

Maakunnilla tulee olemaan samanlainen tilanne. Lakisaiteiset tehtivat ovat kaikille maakunnille
samat koosta riippumatta. Palvelutarpeet varmasti vaihtelevatkin.

Asiantuntijapalveluita kunnat ja maakunnat voivat tulevaisuudessa hakea yhteistoiminnassa
keskenddn, mutta myo0s yhteisen jarjeston tarjoamien palveluiden kautta.

Tukipalveluita, esim. julkisten hankintojen osalta, kunnat ja maakunnat voivat myds rakentaa yhdessa.
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Maakuntien identiteetti

NyKyisella maakuntajaolla ei ole pitka historia. Sen perustana on paaosin ollut edelliseen
rakennuslakiin perustuva seutukaava-aluejako. Vuonna 1990 rakennuslain muutos astui voimaan
mahdollistaen seutukaavoituksen suorittamista myds muun kuntainliiton toimesta kuin yksinomaan
seutukaavoitusta varten perustetun seutukaavaliiton toimesta. Tdma johti valittdmiin toimenpiteisiin
useimmissa silloisissa seutukaavaliitoissa ja maakuntaliitoissa. Tilanne vuonna 1993 olj, etta
suurimmassa osassa maata seutukaavoituksesta huolehti seutukaava- ja maakuntaliitosta yhdistynyt
maakunnan liitto.

Aluejakoon vaikutti myos valtioneuvoston 8.7.1992 tekema periaatepaatds valtion aluejaotusten
yhtendistadmisesta. Paatokseen liittyi kartta ja kuntaluettelo toiminnallis-taloudellisista maakunnista ja
niihin kuuluvista kunnista. Tama maakuntajako perustui valmisteluun, jossa oli kaytetty hyvaksi
monia taloutta ja muita toimintoja koskevia tekijoita. Jako vastasi eraitd vahaisia poikkeuksia
lukuunottamatta rakennuslain tarkoittamaa seutukaava-aluejakoa.

Vuoden 1994 alusta voimaan tullut laki alueiden kehittdmisesta loi perustan uusien maakuntaliittojen
toiminnalle yhdessa rakennuslain ja kuntalain kanssa. Lailla alueiden kehittdmisesta annettiin
ladninhallitusten sijasta vastuu maakunnan yleisesta kehittdmisesta ja yleisesta aluepoliittisesta
suunnittelusta maakunnallisille liitoille, joille olivat kuuluneet muun muassa seutukaavoitus ja
maakunnallinen edunvalvonta.

Néin luotiin kuntapohjainen maakunnallinen aluekehittdmisen, aluesuunnittelun ja edunvalvonnan
viranomainen. Ja maakunnan identiteetin yllapitdminen ja vahvistaminen oli osa ndiden
maakuntaliittojen toimintaa. Toki tdma tyo oli tehty varsin maaratietoisesti jo pitkddn Suomessa
yhdistyspohjaisten maakuntaliittojen puitteissa. Ndiden maakuntaliittojen yhteinen tarkoitus oli
syventdd vaeston rakkautta ja kiintymysta kotiseutuun, edistad vaeston yhteishenkea ja kehittaa
maakunnan henkista ja taloudellista vaurastumista.

Kun Suomen kuntaliitto perustettiin vuonna 1993 Suomen maakuntien liitto ry - Landskapens
forbund i Finland rf lakkautettiin ja toiminta fuusioitiin uuteen kunnalliseen keskusjarjestoon.

Koska nykyiset maakuntaliitot ovat kuntapohjaisia, kuten niiden edeltdjatkin paaosin,
maakuntaidentiteetin eteen tehty tyo on tyodstetty varsin tiiviissa yhteistoiminnassa kuntien ja
maakuntien vélilld. Tama vahvistaa kasitysta siitd, ettd maakuntauudistuksen jalkeenkin maakunnat
voisivat hoitaa maakuntaidentiteetin rakentamiseen liittyvid yhteisia tehtdvia samassa
keskusjarjestdssa Suomen kuntien ja kaupunkien kanssa.

Kaikki 18 maakuntaliittoa ovat myds Suomen Kotiseutuliiton jasenia.
Pohjoismainen, eurooppalainen ja laajempi kansainvilinen yhteistyo

Jan-Erik Enestamin ja Marcus Henricsonin Kuntaliitolle tekemassa ”"Kuntaliiton EU- ja kansainvalisen
toiminnan arviointiraportissa” (23.12.2016) otetaan kantaa myds maakunta- ja sote-uudistuksen
vaikutuksiin skenaariotarkastelussa, jonka mukaan maakunnat tulisivat kuntaliiton jaseniksi tai
yhteistyokumppaneiksi.

"Kdytdnnéssd uusilla maakunnilla ei liene syytd eikd resursseja muodostaa uutta, maakuntien yhteistd
edunvalvonta- ja asiantuntijaorganisaatiota Kuntaliiton rinnalle. Tdssd raportissa ldhtékohtana
pidetddnkin, ettd uudet maakunnat joko tulisivat Kuntaliiton jdseniksi tai nykyisten maakuntien tavoin,
solmisivat yhteistyosopimuksen Kuntaliiton kanssa.



24

Tdssd skenaariossa Kuntaliiton asiantuntemukselle, verkostoitumiselle ja edunvalvonnalle asetettavat
vaatimukset pysyisivit ennallaan tai kasvaisivat. Tdmd koskisi myds EU- ja kansainvilistd toimintaa.”

5.3 Kaksi liittoa: Mallin tarkastelua

Itsehallinnon eroavuudet

Kunnallisella ja maakunnallisella kansanvallalla on yhtaldiset perusteet:
e Asukkaiden itsehallinto
e Asukkaiden oikeus itse valitsemiinsa toimielimiin

Maakunnilta puuttuu kuitenkin itsehallintoon kuuluva oleellinen oikeus, nimittiin verotusoikeus.
Maakuntauudistuksen valmistelussa korostetaan voimakkaasti valtion tavoitetta leikata sosiaali- ja
terveydenhuollon kustannusten nousua, maakuntien talouden suoriutumisen seurantaa ja maakuntien
rahoitusta yksinomaan valtion varoista. Tasta syysta voi syntya epdailys maakuntien aidosta
itsehallinnosta jonka johdosta kunnat ja maakunnat poikkeavat liian suuresti toisistaan itsehallinnon
tarkastelunakékulmasta.

Erds osoitus tidstd on Suomen valtion halu jattdd varauma Euroopan neuvoston alueellisen
demokratian yleissopimuksen ratifiointiin.

Edunvalvonnan ristiriidat
Keskeinen kysymys on, ovatko eturistiriidat todellisia ja mittaluokaltaan niin suuria, ettei yhteinen
edunvalvonta ole mahdollinen.

Kipupisteet yhdistetddn seuraaviin seikkoihin:

e Maakuntien riippuvuus valtion rahoituksesta voivat johtaa mahdottomiin kilpailutilanteisiin
kuntien ja maakuntien valilla niiden pyrkimyksissa vaikuttaa valtion budjettivarojen
suuntaamiseen.

e Valtion osoittamat aluekehittdmisen, erityisesti EU:n rakennerahastojen varat ohjataan
maakuntien kautta, jolloin kunnan asema on alisteinen maakuntaan nahden.

e Maakuntien hallinnoimat liikennevaylien ja joukkoliikenteen yllapito- ja tukirahat ovat
niukkoja valtion rahoja joista niukkuuden takia syntyy ristiriita kuntien ja maakuntien valilla.

e Onko valtion ohjausote maakunnista niin voimakas, ettd maakuntien toiminta kuntien
ndkokulmasta on osa valtion toimintaa.

e Kuntien ja maakuntien valilla syntyy kilpailutilanne epdselvien rajapintojen ja erisuuntaisten
strategioiden takia, jolloin yhteistyd saman organisaation sisdlla on hedelmatonta.

e Ovatko kunnat ja maakunnat tasavertaisia yhteisen jarjeston jasenina?

e [sojen kaupunkien ja maakuntien valilla voi olla syva ristiriita esim. aluekehittdmisen,
elinvoimaisuuden edistamisen, investointien suuntaamisen, kaavoituksen ja
maakuntastrategioiden painopisteiden osalta.

e Yhteisen jarjeston poliittisen paatoksenteon jarjestimisessa voi olla ratkaisematon ristiriita.
Yhteisen jarjeston rahoitus, miten jarjestetdan rahoitus.

e Minkéa ndkoiseksi rakennetaan Suomen maakuntahallinto: Korostuuko sen rooli
itsehallinnollisena maakunnallisena, yhteen sovittavana toimijana vai jadko sen rooli etédiseksi,
ylhaalta johdetuksi viranomaiseksi?

Kuntien ja maakuntien yhteisen liiton potentiaaliset hyoédyt ja riskit
1. Kokonaisuuden hallinta

(+) Liitto kattaisi koko paikallisen ja alueellisen demokratian pohjalta toimivan osan
suomalaista julkishallintoa. Edunvalvonnan lahtokohdat olisivat perustuslaissa. Yhteisia
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nimittdjia ovat erityisesti asukkaiden hyvinvoinnin edistdminen, elinvoima, asukkaiden
itsehallinto ja demokratia, rahoitusperiaate ja normien valjentdminen.

(+) Muodostuisi yhtendinen jarjestdytyminen ty6nantajatoiminnan (uusi KT) ja elakeasioiden
(Keva) kanssa.

(+) Maakuntahallinto ei eriytyisi osaksi valtion aluehallintoa.

(-) Laajaa kokonaisuutta hallittaessa intressiristiriitoja syntynee nykyistd enemman. Erityisesti
maakuntien sote-palveluverkkopaatokset ovat kovan taloudellisen paineen alla seka
maankayttoon liittyvat kysymykset ovat potentiaalisia ristiriitoja aiheuttavia tekijoita.
Maakuntiin kohdistuva vahva valtion ohjaus voi myo0s yleisesti ottaen heijastua ristiriitaisten
tavoitteiden ja jannitteiden muodossa.

2. Yhteistyo, yhteinen kokonaiskuva ja yhteiset padmaarat

(+) Yhteistyon ja vuorovaikutuksen rakentaminen, kehittdminen ja vastakkainasettelun
valttdminen. Luodaan kiaytidnnon yhteistyorakenteita.

(+) Yhteisen kokonaiskuvan ja yhteisten padmaérien luominen edistaa eri osapuolten
nakokulmien ymmartdmistd ja viahentaa jannitteitd. Kunnan ja maakunnan yhteiset asukkaat ja
yhteisot keskiossa.

(-) Yhteiset tavoitteet ja linjaukset voivat jaada liian yleiselle tasolle, koska koskettavat laajoja
kokonaisuuksia ja kahta eri hallinnon tasoa. Riskina on, ettd ei saada riittdvaa syvyytta
toimintaan.

3. Edunvalvonta

(+) Nykyistakin suurempi painoarvo yhteiskunnallisessa vaikuttamisessa niissa asioissa, joita
liitto ajaa. Laajemmat hartiat ja vahva neuvottelija valtion kanssa.

(-) Edunvalvonnan tavoitteet voivat hdmartya. Joissakin ristiriitoja aiheuttavissa asioissa liiton
tulee kokonaan pidattaytya toimimasta. Nama asiat tulisi ennakoida.

4. Resurssit ja organisointi

(+) Kunta- ja maakunta-alan asiantuntemuksen ja resurssien kokoaminen seka paallekkaisen
toiminnan valttdminen jarjestokentalld; Suomen kokoisessa maassa resursseja ei pida hajottaa
liiaksi. Kuntaliittoon vuosien varrella kehkeytynyt laaja-alainen osaaminen maakunnille
siirtyvissa tehtavissa olisi sellaisenaan hyédynnettavissa ilman raskaaseen uudelleen
organisoitumiseen liittyvid katkoksia.

(-) Riskina, ettd maakuntien asiat ja sote-toimiala saavat liiallisen painoarvon liiton
toiminnassa. Riskeja liittyy myos rahoitukseen seka paatoksentekovallan jakautumiseen.
Vaarana on liiton luottamushenkildiden roolien epéaselvyys, jos istutaan kahdella tai
kolmellakin pallilla.

5. Kuntien suhteellinen dani

(-) Suomen Kuntaliitto on nykyiselldan kuntien ja kuntataustaisten organisaatioiden jarjesto.
Kuntien ja maakuntien yhteisessa liitossa kuntien suhteellinen dani heikkenee. Riskina on, etta
maakuntauudistuksen vaatimat sopeuttamistoimet vievat ainakin alkuvaiheessa niin paljon
resursseja, ettei kuntien perinteiselle edunvalvonnalle jaa tilaa.
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LUKU 6. Alustava tiekartta: "Uuden sukupolven kuntien ja maakuntien
liitto”

Suomen Kuntaliitto on strategiassaan vuosille 2017-2021 linjannut:

» Tavoitteena on toiminnallisesti yhtendinen kunta- ja maakuntakenttd, joka mahdollisimman
saumatta palvelee kuntien ja maakuntien yhteisia asukkaita ja yhteisoja.

Olettamuksena on, ettd kuntien ja maakuntien valtakunnallinen jarjestdytyminen on mahdollista
rakentaa yhtendiselle pohjalle nykyisen Suomen Kuntaliitto ry:n toiminnan pohjalta. Mitdan
kilpailevaa organisaatiota ei ole, eikd myodskaan lainsdadannollisia esteitd uusien organisaatioiden
perustamiselle.

Valtiovarainministerio ja sosiaali- ja terveysministerio pyysivat kirjeelladn 26.5.2016 maakuntaliittoja
kdynnistdmain maakuntauudistuksen esivalmistelua ja maakuntauudistuksen lainvalmistelussa on
myos lahdetty siitd, ettd maakuntaliitot vastaavat maakuntahallinnon véliaikaisen toimielimen
asettamisesta ja sen toiminnan kdynnistdmisesta.

Samalla Kuntaliitolla on palvelusopimus kaikkien maakuntaliittojen kanssa ja palvelusopimus jopa
velvoittaa yhteistoimintaan maakuntauudistukseen liittyen: “maakuntaliittoja koskeva edunvalvonta,
jolloin olennaisesti liittoja koskevissa asioissa on ennen Kuntaliiton kannan paattamista kuultava
maakuntien edustajia”. Johtopaatos tistd on, ettd Kuntaliitolla on sekd mandaatti ettd velvollisuus
valmistella jarjeston toiminnan, hallinnon ja rakenteiden muuttamista siten, ettd uudet maakunnat
voisivat olla kuntien kanssa sen jasenid vuoden 2019 alusta lukien: "Uuden sukupolven kuntien ja
maakuntien liitto”

Valmistelutyon tiekartta

Vaihe 1: Valmisteluvaihe (2017)

Kuntaliitto perustaa riittdvan laajapohjaisen valmisteluelimen maakuntaliittojen/valiaikaisten
toimielinten kanssa. Valmisteluelin rakentaisi tiiviissa vuorovaikutuksessa maakuntien
maakuntauudistuksen valmisteluverkostojen ja kuntien kanssa toimintamallin, jossa luodaan Suomen
kunnat ja maakunnat KM ry:lle visio, toimintaperiaatteet ja palvelurakenne.

Valmisteluelimen tulee ottaa kantaa ainakin seuraaviin asioihin:

o Poliittisen johto-organisaation rakenne ja vaalimenettely

o Asiantuntijatehtdvien jarjestiminen:
* Demokratia, johtaminen
= Talous, juridiikka
= SOTE-asiat
= Elinkeinot, aluekehittdminen, elinvoima, kilpailukyky
*  Yhdyskuntasuunnittelu, infrastruktuuri
= Sivistystyo, koulut, kulttuuri
= Konserni- ja hallintopalvelut

o Lapaisyperiaatteella toimivat horisontaaliset ja/tai vertikaaliset toiminnot, esim.:
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= Ruotsinkieliset palveluverkot (ml. Ahvenenmaa)
= Viestintd, tutkimus, tietopalvelut

Tassa vaiheessa luodaan myds mallit valtio - kunnat - maakunnat -neuvotteluille.

Vaihe 2: Paatoksentekovaihe (2018)

Tammikuun 2018 maakuntavaalien jadlkeen Kuntaliitto perustaa kuntien ja maakuntien poliitikoista
koostuvan muutoksen johtoryhman. Muutoksen johtoryhman tehtdvana olisi tehda tarpeelliset
linjaratkaisut "uuden sukupolven kuntien ja maakuntien liiton” luomiseksi. Kevaalla 2018 taman
johtoryhmadn tulee esittaa vaihtoehdot jatkovalmistelulle:

- Yhteinen, tiysin integroitu jarjestd Suomen kunnat ja maakunnat KM ry., jonka jasenina
olisivat kunnat ja maakunnat. Kuntayhtymat voisivat solmia palvelusopimuksen jarjeston
kanssa.

- Loyhempi yhteenliittyma Suomen kunnat ja maakunnat KM ry, jossa on osittain eriytetty
maakunnille ja kunnille suunnatut palvelut. Pdatoksenteko jakautuisi kahdelle tasolle,
jossa ylimpana elimena olisivat yhteinen valtuusto ja hallitus. Eri jadsenyhteiséryhmien
paatoksenteon itsendisyyden varmistamiseksi jarjestossa olisi kutakin
jasenyhteisoryhmaa edustava jaosto: kuntajaosto ja maakuntajaosto.
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LUKU 7 Selvitystyon yhteenveto ja toimenpide-ehdotuksia

Suomella on edessdan historiamme suurin julkishallinnon ja julkispalveluiden seka tehtavien
vastuiden organisointi. Uudistus perustuu maamme hallituksen ohjelmaan.

1.1.2019 kaynnistavat uudistuneet maakunnat toimintansa, mihin mennessa koko valmistelu- ja
uudistusprosessin on maara toteutua. Ennen em. ajankohtaa on vield tapahduttava todella paljon ja
lavealla rintamalla niin julkisella kuin yksityiselldkin sektorilla.

Maakuntien roolin muutos on jattimaisen suuri. Maakuntien tulevaisuuden tehtdvien perustana on
"selked tyonjako kunnan, maakunnan ja valtion valilla.”

Kuntaliitto on reagoinut jo odotettavaan muutokseen monin eri tavoin. Kuntaliitto asetti
marraskuussa 2016 selvitysryhman (kaupunkineuvos Markku Andersson (puh.joht.),
maakuntaneuvos Olav Jern seka tutkija Siv Sandberg), jonka tehtdvaksi annettiin kartoittaa kuntien ja
maakuntien tulevaisuutta jarjesténdkokulmasta.

Selvitysryhman tehtdvana on ollut kartoittaa Kuntaliiton jadsenten, kumppaneiden ja keskeisten
sidosryhmien nakemyksia siitd, milla tavalla kuntien ja maakuntien edunvalvonta, kehittdminen ja
asiantuntijapalvelut tulisi jarjestdd maakuntauudistuksen toteuduttua.

Selked ndakemys useimmilla kuulluilla asiantuntijoilla ja eri tahoilla on ollut eteneminen yhden kunnat-
-maakunnat -liiton (KM-liiton) valmistelun pohjalta. On kuitenkin paikallaan todeta, ettd runsaasti on
kuulunut my@ds erilaisia epdilevia tai varauksellisia ndkemyksij, joille yhteista useasti oli se, ettei
epailyksia haluttu pukea esityksiksi. Uudistuksen eteenpain ja ldpivieminen edellyttda avointa ja
lapindkyvaa demokratiaprosessia seka tarkkaa ja huolellisesti suunniteltua prosessia.

Yleisesti ndhdaan, etta yksi liitto olisi vahva vastapooli ja edunvalvoja valtion suuntaan. Yhden liiton
etu olisi merkittava asiantuntijuus seka laajojen kokonaisuuksien hallinta. Tarkedna pidetdan, etta
uusi liitto on toiminnaltaan ja organisoinniltaan aidosti uusi ja uusiutunut. Huonointa olisi, jos mitdan
ei tehda eikd muutokseen reagoida tai etta olevat toimintatavat ja rutiinit sellaisenaan siirtyisivat
uuteen liittoon ja ty6tapoihin.

Kuntavaalit jarjestetdan huhtikuussa 2017 ja uusimuotoiset maakuntavaalit tammikuussa 2018. Nain
uudet maakuntahallinnot aloittaisivat jo maaliskuussa 2018.

Tarkastelumme syventamiseksi olemme tarkastelleet myo6s pohjoismaisia sekd eurooppalaisia kuntien
ja maakuntien edunvalvonnan malleja ja kdytantoja.

Aikataulu tadhan Suomen historian suurimpaan julkishallinnon uudistuksen valmisteluun on todella
tiukka eika takapakkeja aikatauluihin mahdu.
Ehdotus: Suomen Kuntasdatio on kaynnistanyt, jarjestaytynyt ja asemoinut toimintaansa vuoden

2016-2017 aikana.

Saantojen mukaisesti “sddtion tarkoituksena kuntien elinvoimaisuuden ja demokratian sekd muiden
pyrkimysten edistdminen ja kuntien itsehallinnon vahvistaminen”.

"Tarkoituksensa toteuttamiseksi sddtio voi

o - jakaa apurahoja ja avustuksia sekd myontdd taloudellista tukea
o - harjoittaa tutkimus-, tiedotus- ja koulutustoimintaa.”
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Esitamme kiynnistettavaksi saation sadantojen mukaisesti ja sdation varoin tutkimus- ja
kehittdmisohjelman, jolla tuetaan kuntien ja maakuntien uudistusprosessia sekd uuden KM-liiton
toiminnallista, pitkdjanteistd kehittdmista.

Lopuksi

Saamansa toimeksiannon sekd suorittamansa selvitystyon perusteella tyéryhmai esittddi,
ettd jatkovalmistelu tapahtuu yhden liiton mallin mukaisesti, kunnat-maakunnat liitto
(KM-liitto) valmisteluun perustuen.
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