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15
Kokouksen avaus

Kokouksen puheenjohtaja avaa Kuntaliiton hallituksen kokouksen,

Ehdotus Todetaan.
P&atos Puheenjohtaja Sirpa Paatero avasi kokouksen klo 10.13.
16

Kokouksen laillisuuden ja paatosvaltaisuuden toteaminen
Liite 1, 16 § Allekirjoitettu ldsndololista

Saantdjen mukaan hallitus kokoontuu puheenjohtajan kutsusta. Kutsu
ldhetetdan hallituksen varsinaisille jasenille ja varajasenille 14.3.2019.

Hallitus on paatésvaltainen, kun saapuvilla on enemman kuin puolet sen
jasenista. Hallituksen kokouksiin osallistuvat my6s varajdsenet.

Hallituksen jasenia ja varajdsenid sekd muita lésndolijoita pyydetdan
allekirjoittamaan ldasnéololista, joka otetaan poytékirjan liitteeksi.

Ehdotus Todetaan kokouksen osanottajat ja paatésvaltaisuus.

P&atés Suoritetussa nimenhuudossa todettiin kokoukseen osallistuvat hallituk-
sen jasenet ja varajasenet. Puheenjohtaja totesi kokouksen laillisesti
koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.

17
Poytdkirjan tarkastajan valinta

Hallituksen poytékirjan allekirjoittavat kokouksen puheenjohtaja ja sih-
teeri. Hallitus paétti 16.2.2018, ettéd poytakirjan tarkastaa yksi kussakin
kokouksessa valittava jasen.

Ehdotus Hallitus paattaa, etta taman kokouksen pdytakirjan tarkastajaksi valitaan
hallituksen jasen Tapani Tolli.

Paatos Hyvaksyttiin ehdotuksen mukaisesti.

18

Esityslistan hyvidksyminen

Ehdotus Hallitus paattaa hyvaksya kokouksen esityslistan muutoksitta/seuraavin
muutoksin:

P&atos Hallitus paatti hyvéaksya kokouksen esityslistan muutoksitta.
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19
Ajankohtaiskatsaus

Ehdotus

P&&tos

20

Maankaytén ja rakentamisen kehittdminen - Kuntaliiton tavoitteiden
valmistelu ja tavoitteita tdydentavat linjaukset
varatoimitusjohtaja Timo Reina

Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen ajankohtaiskatsaus
varatoimitusjohtaja Hanna Tainio

Toimitusjohtajan katsaus
toimitusjohtaja Minna Karhunen
Merkitadan tiedoksi.

Merkittiin, ettd Ari Korhonen saapui taman asian kasittelyn aikana klo
10.39.

Merkittiin, ettd Thomas Blomqvist saapui taman asian kasittelyn aikana
klo 11.25.

Merkittiin annetut selostukset tiedoksi.

Kokoustauko ryhméakokousten ajaksi alkoi klo 12.12.

Maankéayton ja rakentamisen kehittaminen - Kuntaliiton tavoitteiden valmistelu ja ta-
voitteita tdydentdvat linjaukset

Liite 1, 20 § MRL tavoitteet
Liite 2, 20 § MRL tavoitteet muistio

Ymparistoministerié on kdynnistanyt maankaytté- ja rakennuslain koko-
naisuudistuksen huhtikuussa 2018. Tavoitteena on, ettd lakiehdotuksen
ensimmainen versio valmistuu lokakuussa 2019 ja luonnos hallituksen
esitykseksi elokuussa 2020.

Kuntaliiton asiantuntijat ovat osallistuneet valmisteluun ymparistdominis-
terion tydryhmaéssé ja sen jaostoissa. Edunvalvonnan tueksi on lisdksi
keratty kuntien ja maakuntien ndkemyksia kyselyin seké alueellisissa ja
valtakunnallisissa keskustelutilaisuuksissa ja tydpajoissa.

Kuntaliiton hallitus on 18.10.2018 hyvaksymissaan hallitusohjelmata-
voitteissa esittdanyt keskeiset tavoitteet maankaytto- ja rakennuslain
uudistukselle. Kannanotot koskevat mm. suunnittelu- ja lupajarjestel-
maa, maapolitiikkaa, muutoksenhakua ja rakentamisen ohjauksen jar-
jestamista.

Lainvalmistelun eteneminen seka kuntakierroksella ja kyselyissa esiin
tulleet nédkdkohdat aiheuttavat tarpeen tasmentaa ja tdydentdéd edella
mainittuja tavoitteita. Maankaytté- ja rakennuslain uudistuksen liséksi
tarvitaan myods muita toimenpiteita. .

Asiaa on aikaisemmin kasitelty hallituksen 21.2.2019 kokouksessa ja
hallituksen tyévaliokunnan 31.1.2019 ja 7.3.2019 kokouksissa. Lisdksi



Suomen Kuntaliitto ry

Poytdkirja 2/2019 5

Finlands Kommunforbund rf

Hallitus 21.3.2019

Ehdotus

P&atds

21

tavoitteet maankayt6n ja rakentamisen kehittdmiseksi ja niité tayden-
tava muistio on ldhetetty hallituksen jasenille ja varajasenille kommen-
toitavaksi tyévaliokunnan 7.3.2019 kokouksen jalkeen.

Alueet ja yhdyskunnat -yksikéssé laaditut tavoitteet maankayton ja ra-
kentamisen kehittdmiseksi ja niitd tdydentéavat linjaukset ovat téman
asian liitteena.

Hallitus paattaa

- hyvaksya liitteen 1, 20 § mukaiset tavoitteet maankaytdn ja raken-
tamisen kehittdmiseksi ja

—~ merkita tiedoksi niita taydentavan, liitteen 2, 20 § mukaisen muis-
tion. /TR

Kokous jatkui klo 13.05. Suoritetussa nimenhuudossa todettiin kokouk
seen osallistuvat hallituksen jasenet ja varajdsenet. Puheenjohtaja to-
tesi kokouksen edelleen paatdsvaltaiseksi.

Hallitus paatti

—~ hyvéaksyé esityslistan liitteen 1, 20 § mukaiset tavoitteet maankay-
tén ja rakentamisen kehittdmiseksi, silla muutoksella, etta ensim-
maisen sivun kohdan 3 ensimmainen lause muutettiin muotoon “Li-
s&tdan tuomioistuinten resursseja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi
ja selvitetdgan enimmaiskasittelyaikojen pituuden maarittamisen
tarve”. Lopulliset tavoitteet otettiin pdytékirjan liitteeksi 1, 20 §.

— merkita tiedoksi niitd taydentévan, liitteen 2, 20 § mukaisen muis-
tion. /TR

Kuntaliiton linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen

Liite 1, 21 § Kuntaliiton linjaukset sosiaali- ja terveydenhuollon uudis-
tukseen

Sipilén hallitus ja sen vaalikauden ajan valmistelema maakunta-uudis-
tus sekd sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kaatui 8.3.2019. Taman
johdosta valtakunnallinen uudistuksen valmistelu p&attyi ja se alas aje-
taan kevdan aikana. Huhtikuussa 2019 kaytévien eduskuntavaalien jal-
keen muodostettava hallitus jatkanee sote-uudistusta uusista |adhtékoh-
dista kasin.

Parhaillaan useat toimijat valmistelevat omia ehdotuksiaan uudeksi
sote-uudistukseksi. Kuntaliitossa on myds valmisteltu linjauksia, joiden
pohjalta valmistelua tulisi jatkaa. Kyseiset linjaukset on kirjattu liittee-
seen. Tarkoitus on, etta liitteessd mainituilla linjauksilla voidaan my6s
tdydentdd Kuntaliiton hallituksen hyvaksymia hallitusohjelmatavoitteita,
joita laadittaessa ja hyvéaksyttaessa ei ollut vield tietoa hallituksen uu-
distuksen kohtalosta.
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22
Kuntaliiton hallituksen

Hallitus paattaa

— hyvaksya liitteessd 1, 21 § olevat linjaukset Kuntaliitossa tehtéavan
sote-uudistustyén pohjaksi

— lisaté ko. sote-linjaukset Kuntaliiton hallituksen 18.10.2018 hyvék-
symiin hallitusohjelmatavoitteisiin /HT

Hallitus paatti

-~ hyvéksya esityslistan liitteessa 1, 21 § olevat linjaukset Kuntalii-
tossa tehtdvan sote-uudistustydn pohjaksi, silld muutoksella, ettd
ensimmaisen dian kohta 3 muutettiin muotoon “"Eteneminen on nyt
mahdollista kunta- ja kuntayhtymépohjaisesti kehittden lainsdadan-
téa edelleen”. Lopulliset linjaukset otettiin péytakirjan liitteeksi 1, 21

§.

- lisata ko. sote-linjaukset Kuntaliiton hallituksen 18.10.2018 hyvak-
symiin hallitusohjelmatavoitteisiin /HT

seuraaviin kokouksiin suunnitellut asiat

Hallituksen ldhiajan kokouksiin on suunniteltu vaimisteltaviksi seuraa-
vat, tdssa vaiheessa tiedossa olevat asiat.

25.4.2019 kio 10
- Ajankohtaiskatsaus

- Kuntaliiton talouskatsaus

- Suomen Kuntaliitto ry:n ja Kuntaliitto-konsernin tilinpaatds vuodelta
2018

- Kuntaliiton vuosikertomus 2018

- Kuntaliiton neuvottelukuntien toimintakertomukset 2018

- Kuntaliiton jasenluettelo ja yhteistydjasenet 2018

- Kuntaliiton saantéjen muuttaminen

- Kuntaliiton valtuuskunnan vaali- ja ty6jarjestyksen muuttaminen

- Kuntaliiton valtuuskunnan kevatkokous 22.-23.5.2019

- Kuntaliiton maaseutuohjelma

- Kuntaliiton toimitusjohtajan ja varatoimitusjohtajien vastuualuejako

22.5.2019 klo 10
- Ajankohtaiskatsaus

- Kuntaliiton talouskatsaus
- Kuntaliiton kv-toiminnan vuosikatsaus
- Kuntaliiton Sivistyksen suunta-ohjelma

29.8.2019 klo 10
- Ajankohtaiskatsaus

- Kuntaliiton talouskatsaus
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- Kuntaliiton hallintoon liittyvat kokoukset - kokousohjelma 2020

Ehdotus Merkitdan tiedoksi.
P&atos Merkittiin tiedoksi.
23

Kuntaliiton hallituksen seuraava kokous

Kuntaliiton hallituksen seuraava kokous pidetdén torstaina 25.4.2019
klo 10.00 Kuntatalossa Helsingissa.

Ehdotus Merkitdan tiedoksi.
P&atos Merkittiin tiedoksi.
24

Muut asiat

Todettiin, ettd muita asioita ei ollut.

25
Kokouksen paittaminen

Puheenjohtaja paatti kokouksen klo 13.17,

Allekirjoitukset Puheenjohtaja Sihteeri
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Kasitellyt asiat 15 § - 25 §

Péytékirjan tarkastus

Aika ja paikka /— /?
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Allekirjoitus Tapani Tolli
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Jarva Anne ja Matté Minna 21.3.2019

Kuntaliiton tavoitteet maankayton ja rakenta-
misen kehittamiseksi

Rakennettu ymparistd on merkittava osa kansallisvarallisuutta ja siihen liitty-
villa ratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kannalta. Maankaytto6 ja ra-
kentaminen vaikuttavat myods kykyymme hillita ilmastonmuutosta ja sopeu-
tua siihen. Kuntaliiton tavoitteena on suunnittelu- ja ohjausjarjestelma,
jonka avulla erilaiset kunnat pystyvat tulevaisuudessakin tarjoamaan asuk-
kailleen toimivan yhdyskunnan, hyvan elinymparistén ja sujuvan arjen seka
toimintamahdollisuuksia elinkeinoelamalle.

Rakennettu ymparistd syntyy eri toimijoiden yhteistydssa. Prosessien suju-
voittaminen ja rakentamisen laadun parantaminen edellyttavat toimivan lain-
saadanndn lisaksi kumppanuutta ja hyvia toimintatapoja. Maankaytto- ja ra-
kennuslain uudistuksen lisaksi tarvitaan myos muita toimenpiteita.

Haluamme ketteraa kaavoitusta ja toteutusta. Se edellyttaa:
1. Luottamukseen ja neuvotteluihin perustuva kaavajarjestelmaa
— Joustavoitetaan eri suunnittelutasojen valista hierarkkista suhdetta

— Sovitetaan kunta- ja maakuntatason alueidenkayttdintressit yhteen
neuvotteluteitse - sitovia nykymuotoisia oikeusvaikutuksia ei tarvita

— Kannustetaan kaupunkiseudun kuntia laatimaan yhteistyéssa kaupun-
kiseutusuunnitelmia, johon kunnat sitoutuvat omilla paatoksillaan.
Kaupunkiseutusuunnittelun ja maakuntatason suunnittelun paallekkai-
syys tulee valttada. Jatketaan MAL-sopimusmenettelya

— Lisatdan kuntien liikkumavaraa valita tarpeeseensa sopiva suunnitte-
lun taso ja tarkkuus

2. Avointa ja ennakoitavaa kaavahankkeiden toteutusta

— Luodaan selkeat pelisaannét kunnan ja yksityisen osapuolen valiselle
yhteistydlle maankayttéhankkeiden suunnittelusta niiden toteutukseen
asti. Pelisaantdjen on kuitenkin sovelluttava erilaisiin tilanteisiin ja
mahdollistettava laadukkaan toteutuksen varmistaminen.

— Lisatdan kuntien liikkumavaraa jarjestaa vuorovaikutus ja vaikutusten
arviointi kaavan tavoitteiden ja merkityksen edellyttamalla tavalla

— Tarjotaan kuntalaisille lisad mahdollisuuksia osallistua kaavoitukseen
koko kaavoitusprosessin ajan erityisesti digitaalisin valinein

3. Vauhdikkaampaa valitusten kasittelya

— Lisataan tuomioistuinten resursseja kasittelyaikojen nopeuttamiseksi
ja selvitetaan enimmaiskasittelyaikojen pituuden maarittamisen tarve



— Laajennetaan mahdollisuutta paattaa kaavojen taytantéénpanosta en-
nen valitusten kasittelya

— Otetaan kayttoodn sovittelujarjestelma kaavavalitusten kasittelyssa

Haluamme parannusta rakentamisen ja rakennusten laatuun. Siksi
tarvitsemme:

1. Eri toimijoiden roolien kirkastamista ja vastuiden selkeyttdmista maan-
kayttd- ja rakennuslaissa

— Maaritelldan selkeammin rakentamiseen osallistuvien roolit ja vastuut.
Esimerkiksi tunnistetaan toteuttajan vastuu lainsaadanndssa

— Parannetaan viranomaisen valineita tukea rakentamiseen osallistuvien
osapuolten omaa vastuunkantoa ja onnistumista

2. Alan toimijoiden sitoutumista laadukkaaseen rakentamiseen
— Vastuunjaoltaan selkeamman MRL:n rinnalle tarvitaan
o alan toimijoiden sitoutumista laadukkaaseen rakentamiseen
o sitoutumista nykyista pitempiin takuuaikoihin seka

o uudenlaisia rakennusten elinkaaren mittaisia vastuuratkaisuja
sopimuksiin perustuen

— Luodaan parempaan rakentamisen laatuun ohjaavia jarjestelmia, esi-
merkiksi rakentamisen laatukehys siihen kytketyin kannustimin

3. Kunnille tukea rakennuskannan uudistamiseen

— Tukea investointitarpeiden ja korjausvelan hallintaan ja ratkaisuihin,
esimerkiksi uusien rahoitus- ja toteutusratkaisujen kartoitukseen

— Tukea suunnitelmalliseen toimitilahallintaan, esimerkiksi palvelu-
verkko-suunnitteluun

— Tukea kuntien toimitilaomaisuuteen liittyvan tiedonhallintaan, esimer-
kiksi rakennusten kuntotutkimuksiin

— Tukea rakennuskannan uudistamiseen esimerkiksi purkuavustuksin

— Luodaan kannustinmekanismi kuntien rakennusterveysosaamisen
edistamiseksi, esimerkiksi rahoitusta asiantuntijoiden palkkaamiseksi
seka henkildkunnan kouluttamiseksi

Haluamme sujuvaa palvelua lahella kuntalaista. Siihen tarvitsemme:
1. Lisaa avoimuutta digitaalisilla tydvalineilla

— Kehitetaan rakennetun ymparistdn tiedonhallintaa yhteistydssa kun-
tien, valtion ja rakennusalan kanssa

— Autetaan kuntia tietomallipohjaisen suunnittelun edistamisessa ja ra-
japintojen rakentamisessa

— Jaetaan kuntien ymparistdéa koskeva tieto yhteiskunnan hyvaksi suo-
raan kuntien prosesseista



Suunnataan digitalisoinnin vapauttamat resurssit suunnittelun ja to-
teutuksen laadun edistamiseen esimerkiksi neuvonnan avulla.

2. Sahkdisen asioinnin laajentamista

Hyddynnetaan digitalisointia suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen
prosessien sujuvoittamisessa

Laajennetaan sahkdisen asioinnin kayttéa maankayttdé- ja rakennus-
lain mukaisissa prosesseissa

Otetaan sahkdisen asioinnin kehittdmisessa huomioon asiointipalvelu-
jen saumaton liittyminen kuntien asianhallinta- ja paatdksentekojar-
jestelmiin

3. Tehtavien jarjestamistd kuntalaisten parhaaksi

Tarjotaan kuntalaiselle tarkeat viranomaispalvelut jatkossakin yhdelta
luukulta

Tarjotaan kuntalaisille tarkeat viranomaispalvelut mahdollisimman 13-
helta

Turvataan kuntalaisille tarkeissa palveluissa paikallistuntemus myds
jatkossa, mutta mahdollistetaan myds erityisosaamisen hankkiminen
tapauskohtaisesti tarvittaessa

Tasta emme tingi (Kuntaliiton hallitus 18.10.2018):

Maankayttd- ja rakennuslain kokonaisuudistuksessa on turvattava
kuntien oikeus itsenaisiin valintoihin maapolitiikassa, kaavoituksessa
ja toteuttamisen ohjelmoinnissa

Kuntien kaavamonopoli on sailytettava

Suunnittelu- ja lupajarjestelmaa on selkeytettava kuntalaisten osallis-
tumismahdollisuuksia heikentamatta

Kunnallisvalitus kaava-asioissa on sadilytettava

Kunnille on turvattava mahdollisuus jarjestdad maankaytén suunnitte-
lun, toteuttamisen ja rakentamisen ohjauksen tehtavat parhaaksi kat-
somallaan tavalla
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Maankadyton ja rakentamisen kehittaminen - Kuntalii-
ton tavoitteiden valmistelu ja tavoitteita taydentavat
linjaukset

Ymparistoministerido on kaynnistanyt maankaytté- ja rakennuslain kokonais-
uudistuksen huhtikuussa 2018. Tyo6ta varten on asetettu parlamentaarinen
seurantaryhma ja tyéryhma valmistelujaostoineen seka sidosryhmafoorumi,
joiden toimikausi paattyy 31.12.2021. Tavoitteena on lain uudistaminen ot-
taen huomioon toimintaymparistosta seka aluehallinnon rakenteiden muu-
toksista aiheutuvat kehittamistarpeet. Lisaksi tavoitteena on yksinkertaistaa
alueidenkaytodn suunnittelujarjestelmaa, kehittda rakentamista koskevaa oh-
jausjarjestelmaa seka selkeyttaa maankaytté- ja rakennuslain mukaisia val-
mistelu-, paatdéksenteko- ja toimeenpanotehtavia.

Kuntaliitolla on edustajat tydryhmassa, kaikissa valmistelujaostoissa ja si-
dosryhmafoorumissa. Kuntaliitto on lisaksi nimennyt kuntaedustajat sidos-
ryhmafoorumiin. Tyéryhma jaostoineen on kokoontunut aktiivisesti ja ensim-
maisia linjauksia on valmisteltu. Valmistelussa pyritaan siihen, etta lakiehdo-
tuksen ensimmainen versio valmistuu lokakuussa 2019 ja luonnos hallituk-
sen esitykseksi elokuussa 2020.

Valmistelussa esiin tulleita kuntiin merkittavasti vaikuttavia kysymyksia

Lainvalmistelussa on esitetty suunnittelujarjestelmaan muutoksia, joista osa
johtuu maakuntauudistuksesta, osa tarpeesta vahentaa suunnittelun tasoja
ja lieventaa eri tasojen valisid hierarkkisia suhteita.

Kuntien kannalta isoja muutoksia olisivat mahdollinen siirtyminen nykyisesta
yleiskaavasta ja asemakaavasta yhteen kuntakaavaan seka yksityisten kaa-
voitusmahdollisuuksien vahvistaminen. Myds vuorovaikutusmenettelyja kehi-
tettaisiin. Muutosten vaikutukset kuntien maapolitiikkaan, kaavoituskaytan-
téihin ja kaavojen toteuttamiseen olisivat merkittavat. Uutuutena olisi myds
kaupunkiseuduille esitetty uusi suunnitelmamuoto, kaupunkiseutusuunni-
telma.

Rakentamisen ohjauksessa tahan mennessa esitetyt uudet avaukset liittyvat
elinkaariajatteluun seka rakennuksen kestavaan kayttéon ja yllapitoon. Ra-
kentamisen laadun parantamiseksi selvitetdan mahdollisuutta katsastusme-
nettelyyn, joka kohdistuisi erityisesti palvelu- ja kokoontumisrakennuksiin.
Menettely vaikuttaisi etenkin kuntien kiinteisténpitoon. My6s rakennusval-
vonnan jarjestamista koskeva kysymys tullaan uudistuksessa kasittelemaan.

Kokonaisuudistuksen yhteydessa selvitetdaan myods, missa maarin digitalisaa-
tion eteneminen on syyta ottaa huomioon lainsdadanndssa. Siirtyminen sah-
kdiseen tiedonhallintaan, suunnittelun ja asiointiin vaatii kunnilta osaamista
ja resursseja, joita kunnilla ei valttamatta talla hetkella ole.



Kuntaliiton edunvalvontatoimet maankadytt6- ja rakennuslain uudistuksessa

Kuntaliiton hallitus on 18.10.2018 hyvaksymissaan hallitusohjelmatavoit-
teissa linjannut, ettd kuntien tydkaluja torjua ilmastonmuutosta seka raken-
taa kestavia yhdyskuntia ja hyvaa ymparistéa on lisattava. Maankaytto- ja
rakennuslain kokonaisuudistuksessa on

- turvattava kuntien oikeus itsendisiin valintoihin maapolitiikassa, kaa-
voituksessa ja toteuttamisen ohjelmoinnissa

- sadilytettdva kuntien kaavamonopoli

- selkeytettava suunnittelu- ja lupajarjestelmaa kuntalaisten osallistu-
mismahdollisuuksia heikentamatta

- sailytettdva kunnallisvalitus kaava-asioissa

- turvattava kunnille mahdollisuus jarjestaa maankaytén suunnittelun,
toteuttamisen ja rakentamisen ohjauksen tehtavat parhaaksi katso-
mallaan tavalla

Kuntaliiton hallitusohjelmatavoitteissa on liséksi kaupunkiseutujen liiken-
netta, sopimuksellista kehittdmistd, asuntopolitiikkaa ja kuntainfraa koskevia
tavoitteita, joita maankaytt6- ja rakennuslain uudistuksella voidaan edistaa.
Maankaytto- ja rakennuslain valineilld voidaan tukea myds kuntien ilmasto-
tyota.

Edunvalvonnan tueksi on vuoden 2018 aikana keratty kuntien ja maakunnan
liittojen nakemyksia alueellisissa ja valtakunnallisissa keskustelutilaisuuk-
sissa, ns. MRL-klinikoissa seka rakennustarkastajille jarjestetyssa tyopa-
jassa. MRL-klinikoihin osallistui laajasti teknisen toimialan johtajia ja asian-
tuntijoita: kaavoittajia, maapolitiikan ja kuntatekniikan asiantuntijoita seka
rakennustarkastajia. Joissakin tilaisuuksissa mukana oli myds kunnanjohtajia
ja luottamushenkildita. Tammikuussa 2019 on lisaksi toteutettu kaupunki-
seutusuunnittelua koskeva kysely 10 suurimman kaupunkiseudun keskus-
kaupungeille ja jokaisen kaupunkiseudun yhdelle kehyskunnalle.

Kuntien ndakemyksia koskeva "MRL-kuntaklinikat” -kooste ryhmahaastatte-
luista on julkaistu Kuntaliiton verkkosivuilla 13.12.2018. Kuntien nakemyk-
sissa korostuu erityisesti kuntien kaavamonopolin ja maapolitiikan merkitys
toimivan yhdyskunta- ja palvelurakenteen, hyvan elinymparistdn ja kestavan
kuntatalouden kannalta.

Kuntaliiton tavoitteita tukevat linjaukset maankayton ja rakentamisen kehittamiseksi

Rakennettu ymparistd on merkittava osa kansallisvarallisuutta ja siihen kyt-
keytyvilla ratkaisuilla on suuri merkitys kuntatalouden kannalta. Maankaytto
ja rakentaminen vaikuttavat myds kykyymme hillita ilmastonmuutosta ja so-
peutua siihen. Kuntaliiton tavoitteena on suunnittelu- ja ohjausjarjestelma,
jonka avulla erilaiset kunnat pystyvat tulevaisuudessakin tarjoamaan asuk-
kailleen toimivan yhdyskunnan, hyvan elinymparistdn ja sujuvan arjen seka
toimintamahdollisuuksia elinkeinoelamalle.



Kuntaliiton hallituksen jo hyvaksymien tavoitteiden lisaksi Kuntaliitto haluaa
ennen kaikkea

Ketteraa kaavoitusta ja toteutusta: Luottamukseen ja neuvotteluihin
perustuvaa kaavajarjestelmaa, avointa ja ennakoitavaa kaavahankkei-
den toteutusta seka vauhdikkaampaa valitusten kasittelya.

Parannusta rakentamisen ja rakennusten laatuun: Eri toimijoiden roo-
lien kirkastamista ja vastuiden selkeyttamistd, alan toimijoiden sitou-
tumista laadukkaaseen rakentamiseen seka kunnille tukea rakennus-
kannan uudistamiseen.

Sujuvaa palvelua lahella kuntalaista: Lisaa avoimuutta digitaalisilla
tyovalineilla, sahkdisen asioinnin laajentamista ja tehtavien jarjesta-
mista kuntalaisten parhaaksi.

Rakennettu ymparistd syntyy eri toimijoiden yhteistydssa. Prosessien suju-
voittaminen ja rakentamisen laadun parantaminen edellyttavat toimivan lain-
saadanndn lisaksi kumppanuutta ja hyvia toimintatapoja. Maankaytto- ja ra-
kennuslain lisdksi tarvitaan myds muita toimenpiteita.

1. Vahvat vélineet maankdytdn ja rakentamisen ohjaukseen

Kunnilla on jatkossakin oltava mahdollisuus itsenaisiin valintoihin
maankaytdssa, rakentamisen ohjauksessa ja toteuttamisen ohjelmoin-
nissa. Kaavoituksella ja rakentamisen ohjauksella toteutetaan kunnan
strategiaa ja luodaan edellytyksia kunnan elinvoimalle, kestavalle yh-
dyskuntarakenteelle ja hyvalle elinymparistélle.

Kaavamonopoli on sdilytettava. Kaavamonopoli on osa kunnan itsehal-
linnon kokonaisuutta. Kunnat tarvitsevat kaavamonopolia huolehtiak-
seen yhdyskuntarakenteen jarkevasta kehittamisesta ja hyvasta ym-
pariston laadusta. Kaavamonopoli on tarpeen myds kuntataloudelli-
sista syista. Kaavamonopoli mahdollistaa pitkajanteisen kaavoituksen
ja maapolitiikan, jotka luovat ennakoitavuutta toteutukseen myds yk-
sityisten toimijoiden nakékulmasta. Kun kokonaiskuva on hallinnassa,
myds yksittdiset hankkeet voidaan toteuttaa ketterasti.

Maapolitiikan valineité on vahvistettava. Kunnalla tulee jatkossakin
olla mahdollisuus harjoittaa pitkajanteistd maapolitiikkaa, hankkia
kohtuuhintaista raakamaata ja ohjata kaavoituksesta koituva hyoty
yhdyskuntarakentamisesta aiheutuvien kustannusten kattamiseen. Va-
paaehtoista raakamaan hankintaa tukevassa lunastuslainsaadanndssa
tulee sailyttaa raakamaan hintakehitysta ja spekulatiivista maanhan-
kintaa hillitseva arvonleikkaussaannéstd. Maksettavien lunastuskor-
vausten tulee sailyta vapaaehtoisten kauppojen mukaisella hintata-
solla. Lunastamisen vaatimista vapaaehtoisen kaupan asemesta ei tule
palkita markkinahintaa korkeammalla lunastuskorvauksella.

Mahdollisuudet kestavaan ja taloudelliseen yhdyskuntarakentamiseen
on turvattava. Yhdyskuntarakentaminen ja sen ylldpito maksavat, ei-
vatka kustannukset ole kertaluonteisia. Kestava kuntatalous edellyt-

taa, ettd kunta voi hyvissa ajoin ennakoida toteutuksesta aiheutuvat

kustannukset ja rahoitustarpeet. Keskeiset kustannukset aiheutuvat

infran rakentamisesta ja yllapidosta seka kuntapalvelujen jarjestami-
sesta.



2. Ketterd, toimiva ja eri tarpeita palveleva kuntakaavoitus

Kuntakaavoituksen on mukauduttava kuntien tarpeisiin ja kuntien liik-
kumavaraa valita tarpeeseensa sopiva suunnittelun taso ja tarkkuus
on lisattava. Kunnissa tarvitaan jatkossakin seka yleispiirteista, yhdys-
kunnan kokonaisuutta hahmottavaa suunnittelua, etta yksityiskoh-
taista, rakentamista ohjaavaa maankaytén suunnittelua. Nykymuotoi-
silla kuntakaavoilla on vahvat oikeusvaikutukset, joten jarjestelmaa
kehitettdessa tai muutettaessa on kiinnitettdva huomiota myos maan-
omistajien ja rakentajien oikeusturvaan ja yhdenvertaiseen kohteluun
vanhoilla ja uusilla kaava-alueilla. Kaavoituksen sujuvoittamiseksi on
joustavoitettava eri suunnittelutasojen valista hierarkkista suhdetta.

Kunnan ja yksityisen osapuolen valiselle yhteistydlle maankayttéhank-
keissa on luotava selkeat pelisdannoét suunnittelusta toteutukseen asti.
Pelisdantdéjen on kuitenkin sovelluttava erilaisiin tilanteisiin ja mahdol-
listettava laadukkaan toteutuksen varmistaminen. Yksityisten maan-
omistajien kaavoitusaloitteita on edistettava ensisijaisesti kumppa-
nuusmenettelyilld. Elinkeinoelama on jo pitkaan esittanyt yksityisten
toimijoiden kaava-aloiteoikeuden vahvistamista ja jopa oikeutta kaa-
van laadintaan. Kuitenkin jo nyt kunnat kasittelevat yksityisten toimi-
joiden aloitteita ja laativat kaavoja yhteistydssa yksityisten toimijoiden
kanssa. Kaytdssa on erilaisia menettelyja suunnitteluvarauksista kaa-
voituksen kaynnistyssopimuksiin ja kumppanuuskaavoitukseen. Kay-
tantdjen yhtendistdminen ja kirjaaminen lakiin voisi selkeyttaa tilan-
netta ja parantaa ennakoitavuutta rakentajan kannalta, mutta kunnan
mahdollisuutta alueensa kehittamiseen ei saa heikentaa.

Kokonaisuudistuksen yhteydessa on selvitettava mahdollisuudet kaa-
voituksen sujuvoittamiseen. Mahdollisia keinoja voivat olla kaavajar-
jestelman hierarkian purkaminen, yksittaiseen kaavahankkeeseen liit-
tyvan hallinnollisen prosessin keventaminen seka digitaalisten tydta-
pojen hyédyntaminen tiedonhallinnassa, suunnittelussa ja vuorovaiku-
tuksessa. Sahkoisen asioinnin kayttéa maankaytté- ja rakennuslain
mukaisissa prosesseissa tulee laajentaa. Sahkdisen asioinnin kehitta-
misessa tulee ottaa huomioon asiointipalvelujen saumaton liittyminen
kuntien asianhallinta ja paatdksentekojarjestelmiin.

Osallisten mahdollisuutta vaikuttaa ymparistéaan koskevaan paatok-
sentekoon on vahvistettava tarjoamalla kuntalaisille lisaa mahdolli-
suuksia osallistua kaavoitukseen koko kaavoitusprosessin ajan erityi-
sesti digitaalisin valinein. Osallistumisen painopistetta on siirrettava
kunnan maankadytdn kokonaisuuteen seka yksittaisten kaavahankkei-
den alkuvaiheeseen. Kuntien liikkumavaraa jarjestaa vuorovaikutus ja
vaikutusten arviointi kaavan tavoitteiden ja merkityksen edellyttamalla
tavalla tulee lisata. Uudet menettelyt eivat saa merkittavasti lisata
kuntien hallinnollista taakkaa.

Kunnallisvalitus kaava-asioissa on sdilytettdva. Kunnan jasenten vali-
tusoikeus on osa kunnallisen itsehallinnon perusteita. Kunnallisvalituk-
sen tarkoituksena on mahdollistaa kunnan paatéksenteon valvonta
kunnan jasenten toimesta. Kunnallisen itsehallinnon peruselementteja
ei tule murentaa. Professori emerita Eija Makinen on todennut selvi-
tyksessaan, etta kunnallisvalituksen muuttaminen hallintovalitukseksi



ei merkittadvasti vaikuttaisi tavoitteeseen vahentaa valituksia ja suju-
voittaa prosesseja. Hallintovalituksessa ja kunnallisvalituksessa on
eroja, joiden vuoksi hallintovalitukseen siirtyminen voisi toimia tavoit-
teen vastaisesti. Valittaja voi esimerkiksi hallintovalituksessa esittaa
menettelya viivyttavasti uusia valitusperusteita viela valitusajan paat-
tymisen jalkeenkin. Asianosaisaseman toteaminen kaava-asioissa voi
olla ongelmallista ja tehda tulkintakysymyksista vaikeasti ennakoita-
via.

Valitusten kasittelya on vauhditettava. Tama voidaan tehda lisaamalla
tuomioistuinten resursseja. Mahdollisuutta paattaa kaavojen taytan-
tédnpanosta ennen valitusten kasittelya voitaisiin myoés laajentaa. Li-
saksi voitaisiin ottaa kayttdédn sovittelujarjestelma kaavavalitusten ka-
sittelyssa.

3. Rakentamisen viranomaispalvelut yhdelta luukulta, parannusta rakentamisen laatuun

Rakennusvalvonta on sailytettava kuntakokonaisuudessa. Lupajarjes-
telma ja kuntakaavoitus muodostavat jatkumon, jota osaltaan tayden-
tad myds rakennusjarjestys. Rakennusvalvonta huolehtii oman roo-
linsa puitteissa siita, ettd kunnan kaavoituksen ja maankaytdén suun-
nittelun kautta ilmenevat strategiset tavoitteet valittyvat rakentamisen
ohjaukseen. Riittavan tonttitarjonnan, hyvan ymparistén ja joustavan
lupahallinnon avain on erityisesti kaavoituksen, rakennusvalvonnan,
ymparistdasiantuntijoiden ja teknisen toimen yhteistyd.

Kuntien on voitava jarjestda rakennusvalvonnan tehtdvat parhaaksi
katsomallaan tavalla ja kuntalaisten palvelunakékulma huomioiden.
Vapaaehtoisuuden pohjalta voidaan muodostaa kulloisiinkin oloihin
tarkoituksenmukaisia ratkaisuja ja ottaa erilaiset tarpeet huomioon.
Kuntalaisille tarkeat viranomaispalvelut tulee voida tarjota jatkossakin
yhdelta luukulta ja mahdollisimman lahelta. Paikallistuntemus palve-
luissa tulee turvata myds jatkossa, mutta samalla tulee mahdollistaa
erityisosaamisen hankkiminen tarvittaessa tapauskohtaisesti.

Lupajarjestelmaa tulee selkeyttda. Suunnittelujarjestelman kehittami-
nen aiheuttaa tarpeen tarkastella lupajarjestelmaa, jotta kaavoitus ja
lupaprosessit jatkossakin muodostavat toimivan kokonaisuuden. Jat-

kossakin on tarkeaa sailyttad mahdollisuus paikallisista oloista johtu-

vaan joustomahdollisuuteen luvantarpeen suhteen.

Lakiuudistuksen yhteydessa voidaan pohtia my6s rakennustydn val-
vonnan jarjestamisen kehittamista.

Lakiuudistuksen yhteydessa tulee maaritella selkedammin roolit ja vas-
tuut rakentamiseen osallistuville (rakennusvalvonta, hankkeeseen ryh-
tyva, rakennustydn suorittava taho). Esimerkiksi voidaan tunnistaa to-
teuttajan vastuu lainsaadanndéssa.

Viranomaisvalvonnan tehtavana on tukea rakentamiseen osallistuvien
osapuolten omaa vastuunkantoa ja onnistumista. Parantamalla viran-
omaisen valineita voidaan tukea rakennusalan oman vastuunkantoky-
vyn kehittymistd, onnistumista ja rakentamisen laadun paranemista.
Sanktiojarjestelman kayttéonottoa voitaisiin selvittaa.



— Rakentamisen ohjauksen menettelyiden samoin kuin erilaisten mah-
dollisten seurantavelvoitteiden olla oikeasuhtaisia ja kustannustehok-
kaita. Paallekkaisia ja tarpeettomia prosesseja tulee valttaa.

— Vastuunjaoltaan selkeamman maankaytto- ja rakennuslain rinnalle
tarvitaan alan toimijoiden sitoutumista laadukkaaseen rakentamiseen,
sitoutumista nykyista pitempiin takuuaikoihin seka uudenlaisia raken-
nusten elinkaaren mittaisi vastuuratkaisuja sopimuksiin perustuen.

Rakentamisen laatuun voidaan vaikuttaa myds luomalla parempaan
laatuun ohjaavia jarjestelmia, kuten rakentamisen laatukehys siihen
kytketyin kannustimin.

— Kuntia tulee tukea rakennuskannan uudistamisessa. Tukea tarvitaan
investointitarpeiden ja korjausvelan hallintaan ja ratkaisuihin, esimer-
kiksi uusien rahoitus- ja toteutusratkaisujen kartoitukseen. Tukea tar-
vitaan myds suunnitelmalliseen toimitilahallintaan, kuten palveluverk-
kosuunnitteluun seka kuntien toimitilaomaisuuteen liittyvaan tiedon-
hallintaan, esimerkiksi rakennusten kuntotutkimuksiin. Rakennuskan-
nan uudistamista voitaisiin tukea my6s purkuavustuksin.

Luodaan kannustinmekanismi kuntien rakennusterveysosaamisen
edistamiseksi, esimerkiksi rahoitusta asiantuntijoiden palkkaamiseksi
seka henkildkunnan kouluttamiseksi.

4. Kaupunkiseudut vahvemmiksi

Kaupunkiseutujen kehittamiseen tarvitaan monipuoliset valineet. Kau-
punkiseutujen suunnittelu on tarpeen, mutta suunnittelun pitaa olla
kuntien kasissa. Kaupunkiseutusuunnittelun ja maakunnan tason
suunnittelun paallekkaisyys tulee valttaa. Suurten kaupunkisetujen
kunnat tekevat jo nyt yhteisty6ta, jonka instrumentit ja jatkuvuus tu-
lee taata. MAL-sopimusmenettelya tulee jatkaa.

Kannustetaan kaupunkiseudun kuntia laatimaan yhteistyéssa kaupun-
kiseutusuunnitelmia, johon kunnat sitoutuvat omilla paatoksillaan.
Kaupunkiseutusuunnittelun ja maakuntatason suunnittelun paallekkai-
syys tulee valttda. Kuntien valista yhteisty6ta tarvitaan myoés kasvu-
keskusten ulkopuolella, mutta sama malli ei sovi kaikille.

Maankdytdn, asumisen ja liikenteen yhteisty6ta on edistettava. Kau-
punkiseutusuunnittelua tarvitaan erityisesti maankaytén, asumisen ja
lilkenteen yhteensovittamiseksi. Kasvuseuduilla tarkeana tavoitteena
on edellytysten luominen riittavalle ja monipuoliselle asuntotuotan-
nolle seka joukkoliikenteeseen perustuvalle, kestavalle liikennejarjes-
telmalle.

Sopimuksellisuutta on vahvistettava. Suurten kaupunkiseutujen kun-
tien ja valtion valiset MAL-sopimukset ovat olleet toimivia ja sopimuk-
sellisuutta tulee edelleen vahvistaa. Sopimuksellisissa menettelyissa
kunnat ovat sitoutuneet asuntotuotantoon ja tonttien maaraan. Valtion
sitoutumista infrainvestointeihin ja muihin kehittamistavoitteisiin tulee
vahvistaa.



5. Maakunnat kumppaneiksi

Maakuntatason suunnittelu tulee muuttaa nykyista strategisemmaksi
ja siina tulee kasitella ainoastaan valtakunnallisesti ja maakunnallisesti
merkittavia aluerakenteellisia kysymyksia. Yhdyskuntien ja kaupunki-
seutujen yhdyskuntarakenteen suunnittelu tulee jattaa kuntien tehta-
vaksi. Kunta- ja maakuntatason alueidenkayttdintressit tulee sovittaa
yhteen ensisijaisesti neuvotteluteitse, jolloin nykymuotoisia sitovia oi-
keusvaikutuksia ei tarvita.

Maakuntatason suunnitelmat on laadittava yhteistydssa kuntien
kanssa. Kaikilla kunnilla tulee olla mahdollisuus osallistua maakunnan
tason suunnitteluun ja kuntien omat maankaytén suunnitelmat tulee
ottaa huomioon maakuntatason suunnittelun [ahtékohtana. Ristiriitati-
lanteissa tulee kayttaa neuvottelevia ja sovittelevia ty6tapoja.

Maakunnan liittojen roolia maakunnan alueen kattavien selvitysten ja
inventointien laatijana tulee vahvistaa. Tallaiset tietoaineistot hyodyt-
taisivat myds kunnissa tapahtuvaa suunnittelua.

6. Liikennejarjestelmasuunnittelu osana maankaytdn suunnittelua

Lilkennejarjestelmasuunnittelua tulee kehittda jatkuvana, eri osapuol-
ten yhteistydhdn perustuvana ja maankayton pitkajanteista suunnitte-
lua tukevana prosessina. Liikennejarjestelmasuunnittelusta saadetaan
laissa liikennejarjestelmastd ja maanteista. Laki ei koske kaupunkiseu-
tujen lilkennejarjestelmasuunnittelua, jota erityisesti suurimmat kau-
pungit ja kaupunkiseudut ovat tehneet jo pitkaan. Kaupunkien liiken-
nejarjestelmasuunnittelu tukee niiden yleiskaavoitusta ja muuta
maankdayton, asumisen, palvelujen ja elinkeinojen kehittamista ja to-
teuttamista. Taman tydn edellytykset on turvattava myos jatkossa.

Kaupunkiseutujen rooli liikennejarjestelmasuunnittelussa on tunnistet-
tava. Liikenne- ja viestintéministerié vastaa valtakunnallisen liikenne-
jarjestelmasuunnitelman valmistelusta, jota tehdaan yhteistyéssa mm.
maakunnan liittojen ja kuntien kanssa. Maakunnan liitot vastaavat
maakunnan lilkkennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin
kaynnistamisesta, siihen liittyvan yhteistydn johtamisesta ja kyseisen
suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun
kanssa muualla kuin Helsingin seudulla, jossa valmisteluvastuu kuuluu
Helsingin seudun liikenne -kuntayhtymalle (HSL). My6s muilla kaupun-
kiseuduilla on tunnistettava kuntien vahva rooli liikennejarjestelma-
suunnittelussa ja huolehdittava liikennejarjestelmasuunnittelun kyt-
kennasta kaupunkiseutusuunnitteluun.

Isojen liikennehankkeiden tilavaraukset konkretisoituvat maankayt-
toédn kaavoituksen kautta. Liikennejarjestelmasuunnittelua ei tehda
hierarkkisesti eri suunnittelutasoilla, vaan suunnittelu perustuu eri ta-
sojen valiseen vuorovaikutukseen ja toimijoiden valiseen jatkuvaan
yhteistydhon. Liikennejarjestelmasuunnittelun luonne huomioon ot-
taen, silla ei voi olla sitovaa roolia kuntiin ja toisiin viranomaisiin nah-
den. Tarpeelliset tilavaraukset ratkaistaan kaavoituksella.



7. Valtion rooli

Valtion roolia kuntien maankaytoén valvojana ja ohjaajana ei tule li-
satd. Valtion resurssit tulisi suunnata kuntien kaavoitus- ja rakennus-
valvonnan tukemiseen. Yleisen edun valvominen kaavoituksessa on
keskeisesti kuntien tehtava.

Valtakunnalliset, koko maan kattavat alueiden kayton tavoitteet on
esitettdva ja linjattava nykyista selkedmmin ja siten, ettd ne otetaan
huomioon kaikilla suunnittelun tasoilla ilman valikasia. Ne on kohden-
nettava nykyistd paremmin valtakunnallisesti merkittaviin asioihin.
Valtakunnalliset tavoitteet on kirjattava suoraan lakiin, jolloin parla-
mentaarinen kasittely nostaa tavoitteiden painoarvoa alueiden kayton
suunnittelussa.

Kuntien voimavarat uudistuvan lainsaadanndn toimeenpanoon on tur-
vattava. Lainvalmistelussa on nostettu esiin digitalisaation mahdolli-
suudet maankaytdn suunnittelun ja rakentamisen ohjauksen proses-
sien sujuvoittamisessa ja tiedonhallinnassa. Naiden mahdollisuuksien
hyédyntaminen vaatii kunnilta muun muassa sahkdisen asioinnin ke-
hittamistd, tietomallipohjaisen suunnittelun edistamista ja rajapintojen
rakentamista. Kuntia on tuettava tassa tydssa siten, etta kunnat voi-
vat suunnata digitalisoinnin vapauttamat resurssit suunnittelun ja to-
teutuksen edistdmiseen esimerkiksi neuvonnan avulla.

Rakennetun ympariston tiedonhallintaa tulee kehittda yhteistydssa
kuntien, valtion ja rakennusalan kanssa. Kuntien ndkemykset ja tar-
peet yhteisten tietovarantojen luomisessa, hallinnassa ja hyddyntami-
sessa tulee ottaa huomioon kansallisessa tiedonhallintaa koskevassa
kehittamistydssa. Kuntien prosesseissa syntyy paljon ymparistdéa kos-
kevaa tietoa, jonka jakaminen hyddyttda koko yhteiskuntaa. Tama
tieto tulee jakaa yhteiskunnan hyvaksi suoraan kuntien prosesseista.
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Kuntaliiton
linjaukset sote-

. = Sote-uudistus tarvitaan: alkuperaiset tavoitteet edelleen
uudistukseen 1

kannatettavia

Maakunnissa ja kunnissa tehty tyo pitaa hyodyntaa

= Eteneminen on nyt mahdollista kunta- ja
kuntayhtymapohjaisesti kehittaen lainsaadantoa edelleen

&

Rajoituslaki on edelleen tarpeellinen: kehotetaan kuntia
harkitsemaan tarkoin kiinteistojen myyntia ja soten osien
ulkoistuksia

= Valtakunnallinen valmistelu parlamentaarisesti

= Alkuvaiheessa vain sote-toiminnat
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Kuntaliiton
linjaukset sote- = Kunnat voivat yhdessa sopia my6s muiden tehtavien

uudistukseen 2 jarjestamisesta yhteistyossa (esim.
ymparistoterveyshuolto, pelastustoimi)

= Sama malli ei sovi koko maahan
= Paakaupunkiseutu tarvitsee oman ratkaisunsa

o = Valinnanvapautta voidaan lisata
palvelusetelijarjestelmalla ja myohemmin
henkilokohtaisella budijetilla
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