F
( Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Uusi kuntalakiesitys:
Miten kunnan toimintaa markkinoilla
koskevia pelisaantoja selkiytetaan ?

Uudistuneet EU:n julkista tukea koskevat
saannot —keskeiset muutokset kuntien
nakdkulmasta

Kuopio 27.8.2015
Pirkka-Petri Lebedeff, johtava lakimies



Esityksen paakohdat

 Kunnan toiminta kilpailutilanteessa markkinoilla
 Takaus kunnan toimialakysymyksena
 Uuden kuntalain saannokset takausten osalta

 Takauksia koskevasta oikeuskaytannosta (yleinen
toimialaa ja valtiontukisaanndkset)

 Yhteenveto nykyisesta oikeustilasta
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Kunta ja markkinat

Kunnan eri roolit markkinoilla

Kunta _ Kunta ostaa
tuottaa palveluja tavaroita ja palveluja

Lakisaateiset
ja muut
tehtavat

Elinkeinopoliittiset
toimet
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Kunta ja markkinat

Toimintatapoja rajoittava lainsaadanto

Hankintalainsaadanto
Hankintojen kilpailutusvelvollisuus
In- house hankinta

Horisontaalinen yhteisty©

Kilpailu-
lainsaadanto

Maaraavan markkina-
aseman vaarinkayton kielto

Kartellit

Kilpailuneutraliteetti

Kuntalaki
toimiala

Valtiontuki-
lainsaadanto
(Julkinen tuki)

Lapinakyvyys
Peruste
Menettelytavat
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Muutosten tausta

 Uusi kuntalaki hyvaksytty eduskunnassa 13.3.2015
ja tulee voimaan 15 luvun saannosten osalta
1.5.2015

 Selkeytetaan kansallisen saantelyn suhdetta EU:n
sisamarkkinasaannoksiin

 EU:n valtiontukisaantelyn vastaisien tukielementtien
poistaminen kuntien toimintarakenteesta
(konkurssisuoja ja veroedut)

* Kilpailun tasapuolisuuden turvaaminen julkisen ja
yksityisen elinkeinotoiminnan valilla
(kilpailuneutraliteetti)

 Esitetyt muutokset ovat jatkoa kuntalain ja
kilpailulain muutoksille (626/2013 ja 595/2013),
jotka ovat tulleet voimaan 1.9.2013
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Kunnan toiminta Kilpailutilanteessa
markkinoilla

« Kunnan tai kuntayhtymaéan tulee paasaantoisesti yhtioittaa
kilpailutilanteessa markkinoilla harjoitettava toiminta ( uusi
kuntalaki 126 8)

« Yhtidittamisvelvollisuutta koskevat poikkeukset ( uusi kuntalaki
127 8)

 Hinnoittelu kunnan toimiessa markkinoilla ( uusi kuntalaki 128
8)

« Saannoksien sisalto vastaa syyskuussa 2013
voimaantulleita kuntalain 2 a, 2b ja 66 a 8:ia.
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Kunnan toiminta Kilpailutilanteessa
markkinoilla

« Kunnan osallistuminen tarjouskilpailuun on
kilpailutilanteessa markkinoilla toimimista ( uusi
kuntalaki 126 8:n 3 mom.)

» Kunta voi kuitenkin osallistua tarjouskilpailuun, kun kyse on
opetuksen tai koulutuksen jarjestamislupaa edellyttavasta tai
luvassa maaratyn muun tehtavan jarjestamisesta (Vrt uusi
kuntalaki 126 §:n 2 mom. 4 kohta)
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Kunnan toiminta Kilpailutilanteessa
markkinoilla

 Yhtioittamisvelvollisuutta koskevat siirtymasaannokset
(uusi kuntalaki 150 8)
» Siirtyméa-aika paattyy 31.12.2016
» Tyovoimakoulutus

» Kunnat voivat siirtymaaikana tarjota julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta
annetun lain tarkoittamia ostopalveluita, joita voivat olla esimerkiksi
valmennus, kuntoutus ja asiantuntijapalvelut

» Tyoterveyshuollon palvelut
» Kunnat voivat siirtymaaikana tuottaa tyoterveyshuollon sairaanhoitopalveluita

» Siirtymaaikana kunnan tuottamat tyodterveyshuollon sairaanhoitopalvelut on
hinnoiteltava markkinaperusteisesti

» Kilpailu- ja kuluttajavirasto on kilpailulain 4 a luvun mukaiset
toimivaltuudet puuttua siirtymaaikana kilpailua vaaristavaan hinnoitteluun tai
muuhun menettelyyn

» TyoOterveyshuollon lakisdateisia ennaltaehkaisevia palveluita
yvhtidittamisvelvoite ei koske

» Kuntaliiton tiedote 13.5.2015 ja STM:n Kuntainfo 5/2015
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Takauskaytanto kunnissa

 Kuntien takauskanta yhteensad 6,9 mrd euroa
 Kuntien takauskanta yhteensa 1277 euroa/asukas
 Kuntakonsernille annetut takaukset yht. 5,95 mrd euroa
« Kuntakonsernin ulkopuolisille yhteisaoille 0,95 mrd
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Takauskaytanto kunnissa

e Suurimmat kunnat antavat lahinna takauksia kuntakonserniin kuuluville
yhteisdille

e Pienien kuntien takaukset kohdistuvat lahinna kuntakonsernin
ulkopuolisille yhteisdille

 Suurimmat asukaskohtaiset takaukset kuntakonsernin ulkopuolisille
yhteisdille olivat pienilla kunnilla
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Takaus kunnan toimialakysymyksena
lainvalmistelussa aiemmin
(Kuntalain esitoista HE 192/1994 vp)

« ”Voimassa olevaa” kuntalakia koskevassa hallituksen esityksessa
ehdotettiin lakiin saanngs, jolla olisi paasaantoisesti kielletty
takaussitoumuksen tai muun vakuuden antamisen yksityiselle
yritykselle

« Eduskuntakasittelyssa 1994 saannos kuitenkin poistettiin

e HE:n mukaan takaussitoumuksen tai muun vakuuden antaminen
yhteison velasta olisi ollut mahdollista vain jos

» Yhteis6 on kunnan maaraysvallassa tai
» Yhteis6 hoitaa kuntalaissa tarkoitettuja kunnan tehtavia
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Takaus kunnan toimialakysymyksena
lainvalmistelussa aiemmin
(Kuntalain esitoista HavVM 18/1994 vp)

« Hallintovaliokunta katsoi rajoituksen sopivan huonosti esitettyyn
kuntalakiin, jolla muutoin pyrittiin antamaan kunnille entista enemman
liikkumavapautta

« Valiokunta korosti, ettei kuntien elinkeinopolitiikkaan sovellu varsinaisen
yritysriskin ottaminen

 Takauksia ja muita vakuuksia yksittaiselle kunnan ulkopuoliselle
yritykselle annettaessa on oltava entista pidattyvaisempi
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Takaus kunnan toimialakysymyksena
lainvalmistelussa aiemmin
( Kuntalain esitoista HavVM 18/1994 vp)

« Takaukseen liittyvan riskin on oltava jarkevassa suhteessa kunnan
kantokykyyn

e Takausriski el saa toteutuessaan vaarantaa kunnan toiminnan
jatkuvuutta

 Takauksia tai muuta suoraa tukea tulisi yleensa antaa vain sellaisille
yhteisoéille, jotka ovat kunnan maaraysvallassa tai joiden toiminta
laheisesti liittyy kunnan omaan toimintaan

« Julkisella sektorilla paavastuu yritysten riskirahoituksesta ja
vakuuskysymyksista on valtiolla
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Kunnan myontamat lainat, takaukset ja
muut vakuudet (uusi kuntalaki 129 8)

« Milla edellytyksilla kunta voi myontaa lainaa, takauksia tai
muita vakuuksia toisen velasta tal muusta sitoumuksesta

e Kunnan antama laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykya vastata sille laissa saadetyista tehtavista ( 1
mom.)

» el saa sisaltaa merkittavaa taloudellista riskia

» takausvastuun realisoituminen ei saa vaarantaa kunnan toiminnan
jatkuvuutta

» vastavakuusvaatimus
» kunnan edut tulee kattaa riittavan kattavilla vastavakuuksilla

» Vastavakuuksien tulee kattaa kunnan riskien hallinnan
nakokulmasta riittavan osan

» Riskin toteutumisen todennakdisyys ja sen laajuus vaikuttavat
takauksen antamisen edellytyksiin ja hintaan
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Kunnan myontamat lainat, takaukset ja
muut vakuudet ( uusi kuntalaki 129 8)

« Takauksen ja muun vakuuden antamista
rajoitetaan ( 2 mom.)

» El voida antaa kilpailutilanteessa markkinoilla
toimivan yksityisen yhteisdn velasta tai muusta
sitoumuksesta !!

» Taman rajoituksen piirissa ei ole kuntakonserniin
kuuluva tai kuntien ja valtion yhteisessa
maaraysvallassa olevat yhteisot tai sellainen toiminta,
mika ei tapahdu kilpailutilanteessa markkinoilla
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Kunnan myontamat lainat, takaukset ja
muut vakuudet ( uusi kuntalaki 129 8)

« Rajoitusta koskevat poikkeukset (3 mom.)

» Takaus tal vakuus voidaan antaa liikuntalain, kuntien
kulttuuritoiminnasta annetun lain, museolain tai nuorisolain
Mmukaisien tehtavien edistamiseen

» Erityislainsaadanto
» Hyvaksytyt tukiohjelmat ja yksittaiset tuet
» Takaus liittyy yhteisolle tai sdatiolle annettuun kuntalain 131 8:ss&
mainittuun palveluvelvoitteeseen (esim. sosiaalinen asuntotuotanto)
« EU:n valtiontukisaannodosten huomioiminen !
» Kaikissa tilanteissa otettava huomioon

» Huomioitava myos myodnnettaessa lainoja tai takauksia
kuntakonserniin kuuluville yhtiolle !

» Paatdsten perusteluiden lapinakyvyys ja oikeiden
menettelytapojen noudattaminen

'
( Kuntaliitto
. Kommunforbundet



Takauksia koskeva komission tiedonanto
2008/C/155/02)

Komissio on pyrkinyt selventamaan valtiontukisaannoksia
antamalla tiedonantoja

Komissio on antanut tiedonannon EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88
artiklan (sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin
takauksina (2008/C 155/02).

Tiedonannon kohdassa 3.2. on todettu komission kantana, etta
kaikkien kohdassa mainittujen edellytysten tayttyminen riittaa
osoittamaan, ettei yksittainen valtiontakaus ole valtiontukea.

Tiedonannossa on todettu edelleen, etta jos jokin edellytyksista ei
tayty, se ei tarkoita, etta takaus katsottaisiin automaattisesti
valtiontueksi.
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Takauksia koskeva komission tiedonanto
2008/C/155/02)

Tiedonannon kohdan 3.2. mukaan kaikkien seuraavien
edellytysten tayttyminen riittaa osoittamaan, ettei
yksittainen valtiontakaus ole valtiontukea:

a) lainanottaja ei ole taloudellisissa vaikeuksissa,

» Maaritelma uusittu Pelastamis- ja rakenneuudistustuki suunnataviivat
(2014/C249/01)

b) takauksen laajuus voidaan myontamishetkella mitata
asianmukaisesti (kiintea enimmaismaara ja rajattu
voimassaoloaika) ,

c) takaus ei kata enempaa kuin 80 prosenttia lainasaamisen tai
muun rahoitussitoumuksen maarasta ja

d) takauksesta maksetaan markkinaperusteinen hinta.
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Takauksina myonnetyn de minimis-tuen
laskeminen/TEM:n opas de minimis-tuista

« Takauksina myonnetyn de minimis-tuen tukimaaran
laskemiseksi on olemassa 3 vaihtoehtoista tapaa.

« Kaikkien laskutapojen hyddyntamisen edellytyksena on, ettei
laina saa olla taysin riskiton myodskaan luotonantajalle — julkisen
sektorin takaus saa kattaa enintaan 80 prosenttia lainan
kokonaismaarasta !!

« De minimis-asetuksessa maaritellyille vaikeuksissa oleville
yrityksille ei voida de minimis-tukena myontaa lainoina tai
takauksina, sen sijaan suorat tuet ovat mahdollisia !!

« De minimis-asetuksen mukaan yritys on vaikeuksissa oleva yritys, jos

»  Kaikkien yritysten osalta: Tuensaaja on asetettu konkurssi- tai yrityssaneerausmenettelyyn tai
se tayttaa kansallisessa lainsaadanndssamme vahvistetut edellytykset menettelyyn asettamisesta

tai jos
»  Suuryrityksen osalta, jos sen luottoluokitus on huonompi kuin B-

» Maaritelma poikkeaa EU:n valtiotukisaantojen mukaisesta yleisesta maaritelmasta eli
komission tiedonannosta —Yhteisbn suuntaviivoissa valtiotuesta vaikeuksissa olevien yritysten
pelastamiseksi ja rakenneuudistukseksi maaritelmasta ( 2004/C244/02)
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Takauksina myonnetyn de minimis-tuen
laskeminen/TEM:n opas de minimis-tuista

e J1-vaihtoehto

« Takaukset pk-yritykselle: Tuen maara lasketaan
markkinahintaisen takausmaksun (ns. safe harbour —
maksu ) ja alennetun takausmaksun erotuksena

* Yritys, jonka paaomasta tai aanimaarasta vahintaan
25 %6 on yhden tai useamman yksin tai yhdessa
toimivan julkisyhteison tai laitoksen hallinnassa ei
pideta pk-yrityksena — kunnan tytaryhtio ei ole pk-
yritys !l

» Yksittaiselle pk-yritykselle mydnnetyn takauksen tukielementti voidaan laskea helposti
komission julkaiseman takausmaksu-taulukkoa hyddyntaen ( ns. safe harbour-maksut),
jotka eivat sisalla valtiontukea

» Taulukon lukuja voidaan kayttaa viitearvoina takauksen tukielementtia laskettaessa, kun
takausmaksu on esitettya lukua pienempi ja siten sisaltaa valtiontukea

» Tuen méaara lasketaan talloin taulukossa esitetyn maksun ja yritykselta perittdvan maksun
erotuksena.

» Jos takaus kestaa yli vuoden, vuosittaiset erotukset diskontataan takauksen
myontamishetken arvoonsa
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Takauksina myonnetyn de minimis-tuen
laskeminen /TEM:n opas de minimis-tuista

« 2- vaihtoehto (kayttokelpoisin vaihtoehto)

« Takaukset suurille ja pk-yrityksille: Tuen maara
lasketaan markkinahintaisen lainan ja takauksen
avulla saadun lainan korkoerotuksena

» Yksittaisen takauksen osalta tuen maara voidaan laskea my0os
takauksen markkinahinnan ja siita tosiasiallisesti maksetun hinnan
erotuksena

» Julkisen tuen osuus muodostuu siita korkoedusta, jonka
lainanottaja on saanut takauksen avulla vahennettyna
mahdollisilla takausmaksuilla

» Jos takaus kestaa yli vuoden, vuosittaiset erotukset diskontataan
takauksen myontamishetken arvoonsa

» Jos takauksesta saatu lainan korkoetu on
kokonaisuudessaan siirretty takausmaksuksi, niin talloin
takaukseen ei lahtokohtaisesti sisally lainkaan tukea
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Takauksina myonnetyn de minimis-tuen
laskeminen/ TEM:n opas de minimis-tuista

e 3-vaihtoehto

« Takaukset suurille ja pienille yrityksille: komission
maaritteleman laskentamenetelman avulla

» Takauksen tukielementin laskeminen takauksen
enimmaiskeston ja lainamaaran avulla

» Takauksen tukimaara voidaan maarittaa yksinkertaisesti ilman
nykyarvolaskelmaa takauksen kohteena olevan lainam&aéaran ja
takauksen keston perusteella

» Tuen maaran katsotaan olevan de minimis-tuen enimmaismaara
200.000 euroa, jos takauksen kesto on 5 vuotta ja taattu méaara on
750.000 euroa.

» Jos takauksen taattu maara on ko. summaa pienempi tai jos takaus
myonnetaan alle 5 vuodeksi, tuen maara voidaan laskea
suhteellisena osuutena de minimistuen 200.000 euron
enimmaismaarasta

« Katso vaihtoehtoisten mallien tarkemmat laskentatavat
TEM:n de minimistuki-oppaan hyvista esimerkkimalleista
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Takaus kunnan toimialakysymyksena
alkalsemmassa oikeuskaytannossa

Takaussitoumuksen antaminen kunnan ulkopuoliselle
yritykselle voi kuulua kunnan toimialaan lahinna kun
tarkoituksena on

o Tyollisyyden turvaaminen kunnassa tai
e Kunnan elinkeinorakenteen kehittaminen
e Taattavassa lainassa on investointilainasta

« Takauksen myodntaminen kayttépaaomalainalle ei ole
yleensa katsottu kuuluvan kunnan toimialaan, koska sen
vaikutuksia on vaikea varmistaa
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Takaus kunnan toimialakysymyksena
alkalsemmassa oikeuskaytannossa

 Takaukseen liittyva riski el saa olla kunnan kantokykyyn
nahden liian suuri

e Takauksen realisoituminen ei saa vaaraa kunnan
toiminnan jatkuvuutta

« Kunnan edut tulee turvata riskit asianmukaisesti
kattavien vastavakuuksien avulla
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KHO 2012:119 Kunnallisasia - Takaus -
Kunnan toimiala - Kulttuuritoiminta

Kunnanvaltuusto oli myontanyt omavelkaisen takauksen kunnassa toimivan
kulttuurisaation 950 000 euron suuruiselle lainalle, jolla saation oli
tarkoitus maksaa takaisin kunnan aiemmin takaaman lainan jaljella ollut
paaoma 344 560,58 euroa seka helpottaa paasemistaan vapaaehtoiseen
velkasaneeraukseen.

Saation jarjestamilla kansanmusiikkijuhlilla oli huomattava merkitys
kunnan tunnettuisuudelle seka suuri taloudellinen merkitys alueen
elinkeinotoiminnalle. Kun kuitenkin otettiin huomioon kunnan jo
aiemmin takaaman lainan maara, uuteen lainatakaukseen saation
taloudellisen tilan ja riittamattdmien vastavakuuksien vuoksi liittyneet
suuret taloudelliset riskit sekd kunnan taloudelliset voimavarat,
takauksen myontaminen ei kuulunut kunnan toimialaan.

Kuntalaki 2 §
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KHO 2011:58 Takaus valtiontukikysymyksena
Kunnallisvalitus - Omavelkainen takaus - Valipaatos -
Taytantoonpanon kieltaminen - Paatoksen perusteleminen -
Euroopan unionin oikeus — Valtiontuki (Juankoski I-vaihe)

Yhtion kunnallisvalitus oli perustunut muun ohella siihen, etté valituksenalaisessa
kaupunginvaltuuston p&datoksesséa tarkoitettu valittajan kilpailijayhtiolle
myonnetty omavelkainen takaus on Euroopan unionin
valtiontukimaaraysten vastainen.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana asiassa oli kysymys siit&, oliko
hallinto-oikeus voinut yksin kuntalain 98 §:n nojalla ja silla perusteella, ettei asian
kasittelyn kyseisessa vaiheessa ollut ilmennyt aihetta taytantéonpanon
kieltamiseen, hylata valittajan valiaikaissuojaa koskevan hakemuksen.

Paatoksen perusteluvelvollisuus, valtiontukiasioiden oikeudellinen luonne
ja kansallisen tuomioistuimen unionin tuomioistuimen oikeuskaytannossa
vahvistetut valtiontukivalvontaan liittyvat tehtavat huomioon ottaen
hallinto-oikeus ei voinut vksin padasian kasittelyvaiheeseen liittyvalla
perusteella hylata tavtantéonpanon kieltamistad koskevaa hakemusta.

Korkein hallinto-oikeus kumosi hallinto-oikeuden valituksenalaisen paatoksen ja,
ottamatta asiaa taytantoonpanokiellon edellytysten osalta ensiasteena
ratkaistavakseen, palautti hakemuksen hallinto-oikeudelle uudelleen
kasiteltavaksi.

Aanestys 3-2
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KHO:2012:9

Kunnallisvalitus - Omavelkainen takaus -
Valipaatos - Taytantoonpanon kieltaminen -
Valituksen kayminen hyodyttomaksi - Kunnan
toimiala — Valtiontuki (Juankoski Il1-vaihe)

Yhtion kunnallisvalitus oli perustunut muun ohella siihen, ettei kysymyksessa olevassa
kaupunginvaltuuston paatoksesséa tarkoitettu viiden miljoonan euron maarainen omavelkainen
takaus kuulunut kunnan toimialaan, kun otettiin huomioon, ettei takauksen vakuudeksi kaupungille
annettu vastavakuus ollut riittava. Lisaksi valituksessa oli katsottu, ettd valittajan Kilpailijayhtiolle
myonnetty omavelkainen takaus oli Euroopan unionin valtiontukimé&araysten vastainen.

Asiassa oli arvioitava, merkitsikd kaupunginvaltuuston paatdoksen valiton taytantdédnpano
edella esitetyt valitusperusteet huomioon ottaen valituksen kaymista hyodyttomaksi, ja
punnittava niita perusteita, joiden johdosta kaupunginhallitus oli katsonut yleisen edun vaativan,
ettd paatosta tuli noudattaa valittomasti.

Kun otettiin huomioon asian kasittelyn kyseisessa vaiheessa korkeimmassa hallinto-oikeudessa
olevista asiakirjoista ilmeneva selvitys asian erityispiirteista, joita olivat muun ohella
takaussitoumuksen merkitys kaupungin talouden kannalta ja takaussitoumuksen sisalto seka
erityisesti se, ettei takauspaatoksen taytantdonpanoa esitetyn selvityksen perusteella
arvioiden voitu tehokkaasti peruuttaa, olisi kaupunginvaltuuston paatoksen taytantéonpano
tehnyt tapauksessa esilla olevissa olosuhteissa paaasiaa koskevan muutoksenhaun
hyodyttomaksi. Taméan vuoksi korkein hallinto-oikeus kielsi kuntalain 98 8:n nojalla paatoksen
taytantdonpanon, kunnes hallinto-oikeus oli ratkaissut pd&aasiaa koskevan valituksen tai asiasta
sitd ennen toisin méaaréattiin.

Aanestys 4-1.

Kuntalaki 98 §
Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 107 artikla 1 kohta ja 108 artikla 3 kohta

Ks. my6s KHO 2010:29 ja KHO 2010:30 sekd KHO 2011:58.
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KHO 2015:76 Valtiontuki — Kunnan toimiala —
Omavelkainen takaus — Vastavakuus — Yrityskiinnitys —
PK-yritys — Sidosyritys — Omistusyhteysyritys — Komission
takaustiedonanto — Komission suositus (Juankoski 111-
vaihe)

 Juankosken kaupunginvaltuusto oli paattanyt antaa osakeyhtiolle omavelkaisen
takauksen tilanteessa, jossa kaupungissa toiminut kartonkitehdas oli
mennyt konkurssiin ja takauksen saanut yhtio oli tehnyt konkurssipesan
kanssa aiesopimuksen, jolla sen oli tarkoitus hankkia konkurssipesalta
muun ohella Juankoskella sijaitseva tehdas.

* Valtuusto oli paatdksenteossaan soveltanut Euroopan komission niin sanottua
takaustiedonantoa ja sen pk-yrityksia koskevia poikkeuksia eika
takauksesta ollut tehty SEUT 108 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua ilmoitusta
komissiolle. Hallinto-oikeus oli hylannyt valtuuston paatékseen muutosta
hakeneen yhtion valituksen.

« Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana asiassa olivat kysymykset siita, oliko
takauksen myontaminen kuulunut kunnan toimialaan ja oliko takauksen
myontamista koskevaa paatosta pidettava lainvastaisena Euroopan unionin
valtiontukisaantéjen noudattamatta jattamisen perusteella.
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KHO 2015:76 Valtiontuki — Kunnan toimiala —
Omavelkainen takaus — Vastavakuus — Yrityskiinnitys —
PK- yritys — Sidosyritys — Omistusyhteysyritys — Komission
takaustiedonanto — Komission suositus (Juankoski 111-
vaihe)

« Korkein hallinto-oikeus katsoi kuten hallinto-oikeus, ettd asiassa esitetyn
tyollisyyden tukemiseen, takauksen kohteena olevan lainan
investointiluonteeseen seka vastavakuuden arvoon ja taloudelliseen
riskiin liittyvan selvityksen perusteella takaus kuului kunnan toimialaan.

 Hallinto-oikeus arvioi esitettya selvitysta varsin yksityiskohtaisesti
kiinnittden huomiota mm. edella mainittuihin seikkoihin

. Hallinto-oikeuden johtopaatos:

. Kun otetaan huomioon Juankosken kaupungin seka valittajan esittdmaé selvitys kaupungin taloudellisesta
tilanteesta takauksen myontamishetkella, asiassa ei voida pitaa selvitettyna, ettad kaupunki ei voisi
selviytya sille laissa sdadettyjen tehtavien hoitamisesta nimenomaan nyt kysymyksessa olevan
tehtaan kadynnistymistd sekéa tyodllisyyden turvaamista varten annetun takauksen vuoksi. Asiassa ei
ole myoskéaan osoitettu, ettd takaukseen liittyva riski olisi liian suuri kunnan kantokykyyn
erityisesti tehtaan kdynnistamisesta kuntataloudelle sek&a alueen tyodllisyydelle

paatoksentekohetkella olleisiin ennakoitaviin etuihin ndhden. Taman vuoksi paatosta ei ole syyta

kumota néilla valituksessa esitetyilla perusteilla.
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KHO 2015:76 Valtiontuki — Kunnan toimiala —
Omavelkainen takaus — Vastavakuus — Yrityskiinnitys —
PK-yritys — Sidosyritys — Omistusyhteysyritys — Komission
takaustiedonanto — Komission suositus (Juankoski 111-
vaihe)

. Korkein hallinto-oikeus totesi, etté yritysluokkien maarittelyssa kaytettavaa
henkilostoméaaraa ja rahamaaraisia kynnysarvoja koskevien edellytysten on molempien
taytyttava, jotta yhtio voisi tulla maaritellyksi takaustiedonannossa tarkoitetuksi pk-
yritykseksi.

. Yrityksen maarittely pk-yritykseksi johtaa unionin valtiontukiedellytysten
lieventymiseen muun ohella siksi, ettei tallaista pk-yritysta katsota vaikeuksissa
olevaksi, jos sen perustamisesta on kulunut alle kolme vuotta.

. Yrityksen kynnysarvojen laskennassa kaytettavien tietojen maaraytymiseen komission
suosituksen (2003/361/EY) liitteessa | tarkemmin maaratyn mukaisesti vaikuttivat yhtion
omistusyhteydet ja sidonnaisuudet. Suositukseen sisaltyvaa pk-yrityksen maaritelmaa tuli
unionin tuomioistuimen oikeuskaytannén mukaan tulkita suppeasti muun ohella sen
valvomiseksi, ettei pk-yrityksen maaritelmaa kierreta muodollisilla perusteilla.

. Kun kysymyksessa olevan yhtion koko osakekannan omisti toinen yhtio, ei ensin
mainittua yhtiéta asiakirjoista ilmenevine omistusyhteyksineen voitu pitdd komission
suosituksen liitteesséa tarkoitettuna riippumattomana yrityksena. Nain ollen yritysluokkien
maarittelyssa kaytettavat henkilostomaaraa ja rahamaaraisia kynnysarvoja koskevat asian
arvioinnissa merkitykselliset tiedot eivat ole voineet maaraytya vain takauksen
saaneen yhtion tilinpaatoksen perusteella.
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KHO 2015:76 Valtiontuki — Kunnan toimiala —
Omavelkainen takaus — Vastavakuus — Yrityskiinnitys —
PK-yritys — Sidosyritys — Omistusyhteysyritys — Komission
takaustiedonanto — Komission suositus (Juankoski 111-
vaihe)

« Kun ennen kaupunginvaltuuston paatoksentekoa ei ollut asianmukaisella
tavalla selvitetty yhtiolla olevien omistusyhteysyritysten tietoja, ei
kaupunginvaltuusto takauksesta paattaessaan ollut voinut pitaa yhtiota
pk-yrityksena ja soveltaa pk-yritykseen liittyvia poikkeuksia.

* Yhtiota ei myodskaadn asiakirjoista muuten ilmenneen selvityksen perusteella
voitu pitaa pk-yrityksena.

 Kaupunginvaltuuston paatos oli syntynyt kuntalain (365/1995) 90 8:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla virheellisessa jarjestyksessa. Taman vuoksi
korkein hallinto-oikeus kumosi kaupunginvaltuuston ja hallinto-oikeuden
paatokset.

« Sopimus Euroopan unionin toiminnasta 107 artikla 1 kohta ja 108 artikla 3 kohta
 Kuntalaki (365/1995) 2 8:n 1 momentti, 13 8 1 momentti ja 2 momentin 6 kohta
 Unionin tuomioistuimen tuomio HaTeFo, C-110/13, EU:C:2014:114
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KHO 2015:7
Valtiontuki — Takaisinperinta — Komission paatoksen
taytantoonpano — Yrityssaneeraus — Tuen maara

Kysymys oli kiellettya valtiontukea koskevan komission paatoksen
taytantoonpanosta.

Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavana oli kansallisten valtiontuen
takaisinperintaa koskevien hallintopaatosten ja hallinto-oikeuden
paatdoksen laillisuus.

Arvioitavana olivat paatoksista ilmenevan valtiontuen
takaisinperinnan perusteet ja maara komission paatoksen
asettamissa rajoissa.

Korkein hallinto-oikeus totesi ratkaisussaan muun ohella, etta
kaupunginhallitus valtiontukiviranomaisena oli niin sanotun
menettelyasetuksen ja kansallisen lain nojalla ollut velvollinen
tekemaan paatdkset kaupungin aikaisemmin myontaman komission
paatoksessa tarkoitetun kielletyn valtiontuen takaisinperinnasta.
Mainittuun velvollisuuteen ei vaikuttanut se, etta valtiontuen saaja
oli yrityksen saneerauksesta annetun lain tarkoittamassa
yrityssaneerauksessa.
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Kansallista oikeuskaytantoa takausten osalta

e EU:n valtiontukisaannosten saannosten
Nnoudattaminen

» KHO 6.11.2014 muu p&aatos 3412/2014 (Valkeakosken kaupunki ) -
takaus myonnetty valtiontukisaanndsten mukaisesti

» KHO 16.12.2014 muu paatés 396372014 (Vantaan kaupunki ) -
takaus myonnetty valtiontukisaanndsten mukaisesti

» KHO 2.9.2014 muu paatés 2562/2014 ( Mikkelin kaupunki) — paatos
kumottu
» KHO 2015:76 (Juankosken kaupunki )- paatdés kumottu

« Kunnan yleinen toimiala

» KHO 6.11.2014 muu p&aatos 3141/2014 Kunnan osallistuminen
kauppakeskuksen rahoitukseen (lkaalisen kaupunki) - paatos
kumottu- ei kuulunut kunnan toimialaan

» KHO 6.10.2014 muu paatos 2969/2014 takaus yhdistyksen
ratsastushallin rakentamista koskevaan lainaan (Lahden kaupunki )
- takauksen antaminen kuului kunnan toimialaan

» KHO 2015:57
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Kansallista oikeuskaytantoa
valtiontukisaannosten soveltamisesta
KiinteistOkaupassa

e EU:n valtiontukisaannosten noudattaminen
» KHO 2009:89, KHO 2012:31, KHO 2012:105 ja 2015:72

« Kauppahinnan maarittaminen

» KHO 2009:89, KHO 23.1.2014 T. 148 ja KHO 13.7.2015 muu paatos
1998/2015

e EU:n komission maakauppoja koskevan
tiedonannon merkitys
» KHO 2012:105
« Valtiontuen myontamisesta ja kielletyn valtiontuen
takaisinperinta
» KHO 2015:7
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Yhteenveto nykyisesta oikeustilasta

« Kunnan on ensimmaisena selvitettava kuuluko suunniteltu toimenpide
kunnan toimialaan

 Ainakin ns. rajatapauksissa kunnan on paatdoksen perusteluissa syyta
Ilmoittaa mita seikkoja se on ottanut huomioon arvioitaessa
kunnan toimialakysymysta

« 1.5.2015 lahtien kunnan on yleisen toimialasaannoksen lisaksi
kiinnitettava huomiota uuteen kuntalain 129 8:n asettamiin
rajoituksiin !!!
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Yhteenveto nykyisesta oikeustilasta

« Kunnan paatos tukea yksittaista yritysta voi valituksen johdosta
kumoutua vaikka tuen myontaminen olisi kunnan
toimialasdannodksen perusteella mahdollista, mikali tukea ei ole
myonnetty valtiontukisaannosten edellyttamien
menettelytapasaanndsten mukaisesti

 Oikeusvarmuuden kannalta kaytannossa suositeltavaa noudattaa
takausten osalta komission tiedonannossa kuvattuja
menettelytapoja,mikali takaus annetaan kuntakonserniin kuuluvan
tai kuntien ja valtion yhteisessa méaaraysvallassa olevan yhteis6n
velasta ja takaus kohdistuu kilpailutilanteessa markkinoilla
olevaan toimintaan

« Noudattamalla tarkoin takausten osalta tiedonannossa

kuvattuja menettelytapoja voidaan lahtea siita, ettei
jarjestelyihin sisally julkista tukea
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Yhteenveto nykyisesta oikeustilasta

 EU:n valtiontukia koskeva saately on johtanut siihen, etta kunnan
litkkumavara koskien takauksia on olennaisesti kaventunut

« Kuntien antamien takauksien vakuuskelpoisuus on kaytannodssa
heikentynyt, koska kunnallisvalitus tilanteessa paatoksen
taytantoonpanon edellytykset ovat varsin rajalliset (KHO 2011:58 ja
2012:9)

* Yleensa rahoitusjarjestelyt eivat voi odottaa pitkaan rahoituksen

jarjestymisen edellytysten tayttymista, mihin kuuluu takausten osalta
kunnan paatdsten lainvoimaisuus

 Rahoituslaitokset tuskin mydskaan hyvaksyvat vakuudeksi takauksia,
jota olisivat peruutettavissa, mikali takauksen antamista koskeva
paatds kumoutuu kunnallisvalituksen vuoksi
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Lisatietoa valtiontukisaannoksista

« Kuntalaki koskeva hallituksen esitys HE
26872014 vp

e TEM:Nn nettisivut

» http://www.tem.fi/kuluttajat ja_markkinat/eu_n_valtiontukisaantely
» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2008:155:0010:0022:F1:PDF
» http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:1997:209:0003:0005:FI:PDF

» http://www.tem.fi/kuluttajat ja_markkinat/eu_n_valtiontukisaantely/valtiontukisaannot/v
ahamerkityksellinen_tuki_eli_de_minimis_-tuki

» http://www.tem.fi/kuluttajat ja_markkinat/eu n_valtiontukisaantely/ajankohtaista/komiss
ion_avoin_kuuleminen_valtiontuen_kasitetta koskeva_tiedonantoluonnos.113697.news

e Kuntaliiton nettisivut

» http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kunta-ja-
markkinat/valtiontuki/Sivut/default.aspx

» http://www.kunnat.net/fi/asiantuntijapalvelut/laki/yksityisoikeus/kiinteistonkauppa_maanv
uokra/valtiontuki-kiinteistonkaupassa/Sivut/default.aspx
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Kiitokset mielenkiinnostanne ja
hyvaa syksya !

Pirkka-Petri Lebedeff
Johtava lakimies
Suomen Kuntaliitto
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