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Suomen Kuntaliitto esittda pyydettyna lausuntonaan muistiosta seuraavaa.

Opetusministerio asetti 3.4.2009 tydryhméan valmistelemaan perusopetuslaissa
tarkoitetun opetuksen yleisten valtakunnallisten tavoitteiden seka perusopetuksen
tuntijaon uudistamista. Tyéryhma luovutti ehdotuksensa opetusministeri Henna
Virkkuselle 2.6.2010. Tydryhman muistiota koskevat lausunnot on pyydetty toi-
mittamaan opetus- ja kulttuuriministeriélle 3.9.2010 mennessa.

Annettujen lausuntojen pohjalta valmistellaan valtioneuvoston asetus, joka anne-
taan alkuvuodesta 2011. Valtioneuvoston yleisia valtakunnallisia tavoitteita ja
tuntijakoa koskevan asetuksen mukaiseen opetukseen siirtyminen tapahtunee
opetussuunnitelman perusteiden ja paikallisten opetussuunnitelmien laadinnan
jalkeen lukuvuoden 2014 - 2015 alusta.

Uudistukselle on maaéritelty nelja tavoitetta, jotka ovat perusopetuksen sivistys-
tehtavan syventaminen ja perusopetuksen eheys, osaamisen korkean tason tur-
vaaminen, oppilaiden yksildllisen ohjauksen ja tuen varmistaminen seka perus-

opetuksen toteuttamisperiaatteiden selkeyttaminen.

Tybryhman ehdotuksessa esitetdan muun muassa vahimmaistuntimaaraa nostet-
tavaksi neljalla vuosiviikkotunnilla, kieliohjelmaa laajennettavaksi, perusopetuk-
sen valinnaisuutta lisattavaksi, ja uusiksi oppiaineiksi esitetaan etiikkaa ja draa-
maa.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tyéryhmé&n muistiossa on selkeéasti
esitetty perusopetuksen kehittdmistydn suunta ja tavoitteet. Muistio
antaa lahtékohdat perusopetuksen uudistamiselle ja kehittamiselle.
Uudistamisen tavoitteita on pohdittu lahtien liikkeelle perusopetuk-
sen nykyisista vahvuuksista ja toimintaympaéristossa tapahtuneista
muutoksista. Muistiossa on tuotu esille myd&s tulevaisuudessa tarvit-
tavia osaamistarpeita ja maaritellyt kansalaisen taidot. Perusopetuk-
sen yleiset valtakunnalliset tavoitteet on maaritelty perusopetuslais-
sa saadettyjen tavoitteiden ja tulevaisuuden perusopetuksen uudis-
tamistavoitteiden pohjalta.

Kuntaliitto korostaa, ettd uudistuksen kustannusvaikutusten arviointi on vallitse-
vassa taloudellisessa tilanteessa erityisen tarkeda. Uudistuksella ei tule aiheuttaa
kuntien talouksille lisdpaineita ja uudistuksesta aiheutuvat kustannukset on kor-
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vattava kunnille tdysimaaraisené valtionosuuslainsaadannosta poiketen ilman
kuntien omarahoitusosuuden vahentamista.

Vaikeassa taloudellisessa tilanteessa kunnat ovat jo nyt joutuneet supistamaan
opetustoimen menojaan. Seuraavan hallituskauden yksi keskeisista tavoitteista
tulee olemaan julkisen talouden tasapainottaminen. Tasta ndkdkulmasta tarkas-
teltuna kuntien mahdollisuudet toteuttaa uusia tehtavia tai olemassa olevien teh-
tavien laajennuksia ovat huonot.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan uutta tuntijakoa koskevassa ehdotuksessa on
tapahtunut selkea suunnanmuutos aikaisempiin tuntijakopaatéksiin verrattuna.
Kuntien ohjausta perusopetuksen jarjestamiseen liittyvissa asioissa on huomatta-
vasti tiukennettu. Kuntaliitto ei pida valtion normiohjauksen tiukentamista perus-
teltuna. Nykyinen paikalliseen paatantavaltaan ja luottamukseen perustuva pe-
ruskoulujarjestelma on tuottanut hyvia tuloksia ja se on ollut toimiva. Oppimistu-
loksia ja suomalaista koulujarjestelmaa koskevat tutkimukset tukevat vahvasti si-
ta kasitysta, ettei normiohjauksen lisdamiselle ole tarvetta.

Vahimmaistuntimaaran nostaminen

Suomalainen peruskoulujarjestelma on osoittanut, etta hyvat oppimistulokset,
koulutuksellinen tasa-arvo ja tehokkuus on mahdollista saavuttaa samanaikaises-
ti. Vuoden 1993 tuntijakopaatdksesta lahtien oppilaan vahimmaistuntimaara on
pysynyt samana 222 vuosiviikkotuntina.

Ainakaan tahan mennessa ei ole tullut esille seikkoja, joiden perusteella vahim-
maistuntimaaraa pitaisi nostaa. Huipputulokset kansainvalisissa oppimistulosver-
tailuissa tukevat nykyisen vahimmaistuntimaaran riittavyytta. Myodskaan tutki-
muksen kautta ei ole noussut esille vahimmaistuntimaaran nostamista tukevia
seikkoja. Kansalliset oppimistulosten arvioinnit eivat viittaa tuntimé&arien nosta-
mistarpeeseen. Eurobarometer Special Surveys —tutkimuksen mukaan suomalai-
set ovat eurooppalaisista kaikkein tyytyvéaisimpia koulutusjarjestelméansa.

Suomi on esimerkki tehokkaan koulutusjérjestelman maasta, jossa huipputulokset
saavutetaan OECD-maiden kesken verrattuna keskimaaraisin menoin. Tarkeam-
paa kuin oppituntien maara on, mita oppitunnin aikana tapahtuu.

Tyodryhman muistiossa vahimmaistuntimaaran nostamista neljalla vuosi-
viikkotunnilla on perusteltu koulutuksellisen tasa-arvon ja valtakunnalli-
sen yhdenvertaisuuden lisdamisella.

Tybryhman muistiossa esitettyjen vahimmaistuntimaaran nostamiseen liittyvien
perustelujen osalta Kuntaliitto toteaa, etta vaikka tuntimé&arét kouluissa jonkin
verran vaihtelevat, Suomessa koulujen valiset erot oppimistuloksissa ovat OECD-
maiden pienimpid. Vuoden 2006 Pisa-tutkimuksen mukaan Suomessa koulujen
osuus suoritusten kokonaisvaihtelusta oli 5,8 % OECD-maiden keskiarvon ollessa
34 %. Osaamisen erot myos eri alueiden valilla olivat pienia, eivatka olleet mer-
kitsevia. Tutkimustulosten valossa koulutuksellinen tasa-arvo ja valtakunnallinen
yhdenvertaisuus toteutuvat suomalaisissa kouluissa jo nyt hyvin. Suomalaisen
koulutuksen tasa-arvoa ja valtakunnallista yhdenvertaisuutta voidaan pitaa pe-
ruskoulujarjestelmamme keskeisina vahvuuksina.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vahimmaistuntiméaran nostamista
neljalla vuosiviikkotunnilla ei voida perustella koulutuksellisen tasa-



arvon ja valtakunnallisen yhdenvertaisuuden nakékulmasta. Kunta-
liitto on nykyisen vahimmaistuntimaaran sailyttamisen kannalla.

Sen sijaan Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta koulutukselliseen tasa-
arvoon ja valtakunnalliseen yhdenvertaisuuteen kiinnitettdan huo-
miota perusopetusuudistuksen yhteydesséd. Harvaan asutuissa ja pit-
kien etaisyyksien kunnissa yhdenvertaisten perusopetuspalvelujen
tarjoaminen asukkaille tulee olemaan keskeinen haaste. Vahimmais-
tuntim&arien nostaminen ei ole ratkaisu tdhan ongelmaan. Silla voi
olla jopa taysin painvastainen vaikutus.

Koulutuksellisen tasa-arvon varmistamisessa ja yhdenvertaisten pal-
velujen turvaamisessa valtionosuusjarjestelmalla on keskeinen mer-
kitys. Valtionosuusjarjestelman tulee ottaa nykyista paremmin huo-
mioon kuntien olosuhdetekijat ja erilaiset mahdollisuudet opetuksen
jarjestamiseen. Rahoitusjarjestelmaa tulee vahvistaa niin, etta se ta-
kaa kaikille kunnille mahdollisuudet korkeatasoisten perusopetuspal-
velujen jarjestamiseen lahipalveluna. Tata kautta pystytaan parhai-
ten turvaamaan koulutuksellinen tasa-arvo ja valtakunnallinen yh-
denvertaisuus.

Kieliohjelman toteuttaminen

Tyo6ryhman muistiossa on esitetty useita muutoksia nykyisin voimassa olevaan
kieliohjelmaan. Vieraiden kielten ja toisen kotimaisen kielen opiskelusta tyéryhma
esittaa, etta Al-kielen opintojen tulee alkaa viimeistaan 2. vuosiluokalta. Opetuk-
sen jarjestajan tulee tarjota vahintdan kolmea vaihtoehtoa Al-kieleksi. Yhden
naista tulee olla toinen kotimainen kieli. A2-kielen opintojen tulee alkaa viimeis-
taan 5. vuosiluokalta. Opetuksen jarjestdjan tulee tarjota oppilaalle vapaaehtoisen
A2-kielen opiskelumahdollisuus joko opetuksen jarjestdjan omana tai jarjestdjien
valisena yhteistyona. Edelleen tyéryhman muistiossa on esitetty, ettd Bl-kielen
opintojen tulee alkaa viimeistadn 6. vuosiluokalta.

Tyoéryhman ehdottaman kieliohjelman osalta voidaan yleisesti todeta, etta se lisaa
kunnan kielten opetuksen jarjestamiseen liittyvia tarjontavelvoitteita ja tehtavia
seka vahvistaa toisen kotimaisen kielen asemaa.

Kaikille yhteisen Al-kielen aloittaminen ennen kolmatta vuosiluokkaa on viime
vuosina yleistynyt. Vuonna 2008 opiskeli ensimmaisen vuosiluokan oppilaista la-
hes 9 prosenttia ja toisen vuosiluokan oppilaista 14 prosenttia yhteista Al-kielta.

Kuntaliitto kannattaa Al-kielen aloittamisen varhentamista alkamaan
viimeistaan 2. vuosiluokalta. Tata tukevat kaytannon tydssa saadut
kokemukset seké lasten vieraiden kielten oppimiseen liittyvat tutki-
mustulokset. Al-kielen opetuksen aloittamisen varhentaminen edel-
lyttda kielenopetuksen pedagogiikan kehittamista pienten lasten ope-
tuksen tarpeiden mukaiseksi, mika on tuotu esille myds tyéryhman
muistiossa.

Al-kielen osalta kunnan tulisi tarjota tydryhméan ehdotuksen mukaan kolmea eri
vaihtoehtoa. Talla hetkella se, missé laajuudessa Al-kielta tarjotaan, on opetuk-
sen jarjestajan paatettavissa oleva asia.

Suomen kunnista hieman yli puolet on alle 6 000 asukkaan kuntia. Tasta nako-
kulmasta tarkasteltuna Al-kielen opetuksen tarjonnan laajuuteen liittyvat velvoit-



teet saattavat muodostua monille kunnille liian vaativiksi. Tyéryhman ehdotus li-
saisi kielen opetukseen liittyvien opetusryhmien maaraé ja kasvattaisi kuntien
menoja. Myds patevien Kielten opettajien saanti laajan kieliohjelman toteuttami-
seksi saattaisi pienemmissa ja harvaan asutuissa kunnissa muodostua ongelmak-
si. Laajan Al-kieliohjelman toteuttaminen heijastuisi myods lukiokoulutukseen ja
kasvattaisi kurssien maaraa Al-kielen osalta.

Vaikka kieltenopetuksessa kaytettaisiin kiertavia opettajia ja kielten opetusta voi-
taisiin keskittaa tiettyihin kouluihin, lisaisi kielten tarjontavelvoitteiden laajenta-
minen oppilaiden kuljetuksia eri koulujen valilla.

Al-kielen tarjonnan osalta Kuntaliitto pitda nykyista kaytantéa toimi-
vana. Al-kielen oppimistulokset ovat olleet hyvia eika talta osin teh-
dyissa selvityksissa ole tullut esille muutostarvetta. Kuntaliiton na-
kemyksen mukaan opetuksen jarjestajan tulee jatkossakin saada itse
paattaa, mita kielid ja missa laajuudessa se tarjoaa Al-kielena.

Sen sijaan nykyisesséa kieliohjelmassa Kuntaliitto pitaa ongelmana
A2- ja B2-kielten opiskelun vahentymistda, mika on vaikuttanut osit-
tain kansallisen kielivarannon heikentymiseen. Kuntaliiton nakemyk-
sen mukaan paapaino kieliohjelman monipuolistamisessa tulisikin ol-
la oppilaalle vapaaehtoisten ja valinnaisten kielten tarjonnan lisaami-
sesséa valinnaisten opintojen kautta.

Tybryhma esittda mydos, etta yhteisena tai vapaaehtoisena aineena opetettavan
kielen valintaa ei saa muuttaa toiseksi, jos asianomaisen kielen valinneita on sa-
man opetuksen jarjestdjan opetuksessa yhteensa vahintaan 10. Kaytannossa ta-
ma merkitsee kunnille velvoitetta aloittaa kielen opetus, mikéli kyseisen kielen va-
linneita oppilaita on kunnassa yhteensa vahintaan 10. Tydoryhman muistiossa to-
detaan, ettd velvoitteen voi olettaa lisdavan kielten opetusryhmien maaraa nykyi-
sesta.

Monipuolisen kieliohjelman toteuttaminen ei edellyta kielten opetuk-
sen kaynnistamiseen liittyvien vahimmaisryhmakokojen saatamista
perusopetuslakiin. Vahimmaisryhmakoko ohjaisi kielten opetuksen
jarjestamista myads toisin pain eli kielten opetusta ei tultaisi jarjes-
taméaan alle kymmenen oppilaan opetusryhmille, mika talla hetkella
on kuitenkin verraten yleista. Kuntaliiton nakemyksen mukaan ope-
tuksen jarjestajan tulee saada itse paattaa siita, mitka ovat ne va-
himmaisryhmakoot, joilla se vieraiden kielten opetuksen kéynnistaa.

Tyo6ryhman muistiossa todetaan: ” Kielten tarjonnan laajuutta koskevat velvoit-
teet kasvavat nykyiseen verrattuna. Tavoitteena on eri kielten tarjonnan lisdan-
tyminen, mika heijastunee kielten opetusryhmien maaran kasvuna.”

Tyo6ryhman kieliohjelman toteuttamiseen liittyvat ehdotukset lisdisivat ja laajen-
taisivat kuntien nykyisia tehtavia sekéd kasvattaisivat kuntien menoja. Uutena teh-
tavana on opetuksen jarjestajan tarjontavelvoite vapaaehtoisen A2-kielen osalta.
Talla hetkella se on opetuksen jarjestajan harkinnassa oleva asia. Kuntaliitossa
tehdyn arvion mukaan tydryhman ehdottamat muutokset kieliohjelmaan kasvat-
taisivat perusopetuksen kustannuksia vuositasolla yhteensa noin 76 miljoonalla
eurolla.



Valinnaisuuden toteuttaminen

Nykyisen tuntijaon yksi puute on valinnaisuuden vdhdinen maara. Vuoden 2001
tuntijakopaatoksessa valinnaisuus vdhennettiin 20 vuosiviikkotunnista 13 tuntiin.
Valinnaisuuden kautta saadaan opetus- ja kasvatustydn toteuttamiseen jousta-
vuutta. Tata kautta voidaan ottaa huomioon oppilaiden yksilélliset tarpeet ja va-
hentaa teoreettisuutta. Valinnaisuus parantaa myo6s oppilaiden motivaatiota.

Aiemmissa tuntijakopaatoksissé ei ole paatetty yksityiskohtaisesti valinnaisiin
opintoihin varatun tuntimaéran kaytosta. Tyoéryhman ehdotuksessa valinnaisuus
on sidottu tuntikiintidina oppiainekokonaisuuksiin. Tama saattaa tehda valinnai-
suudesta ainakin osittain ndennéista ja jaykistaa valinnaisuuden toteuttamista.

Oppilaan vahimmaistuntimé&ard muodostuu kaikille yhteisesti opetettavista opin-
noista ja valinnaisista opinnoista. Tyoryhman muistiossa esitetaan valinnaisiin
opintoihin yhteensa 28+6 vuosiviikkotuntia. Valinnaisten opintojen suuri maara
vahentaa kaikille yhteisena annettavan opetuksen méaaréa ja saattaa tata kautta
heikentaé oppilaiden perustaitoja ja jatko-opiskeluvalmiuksia.

Valinnaisuuden huomattava kasvu aiheuttaa ongelmia lukujarjestysten laatimises-
sa ja muissa opetusjarjestelyissa. Laajan valinnaisuuden toteuttamisessa luokka-
tilojen riittdvyys voi osaltaan tulla ongelmaksi. Koulujen tilamitoituksissa ei ole
voitu huomioida néin laajan valinnaisuuden toteuttamista. Pienissa kouluissa
my06s opettajaresurssit saattavat rajoittaa laajan valinnaisuuden kaytannén toteu-
tusta.

Myds kuntien mahdollisuudet tarjota laajaa valinnaisuutta ovat erilaiset. Esitetty
malli saattaa lisata alueellista eriarvoisuutta ja koulujen valisid eroja. Nain laajan
valinnaisuuden toteuttaminen kasvattaa opetusryhmien maaraa ja aiheuttaa tata
kautta kunnille lisdkustannuksia.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan valinnaisuuden lisddminen voitaisiin
toteuttaa siten, etta nykyista 13 tunnin valinnaisuutta nostettaisiin
20+6 vuosiviikkotuntiin. Naista 6 vuosiviikkotuntia kaytettaisiin tyo-
ryhméan ehdotuksen mukaisesti taide ja kasityd - oppiainekokonai-
suuteen vuosiluokilla 8-9 musiikin, kuvataiteen, kasityon ja draaman
opintoihin. Muihin valinnaisiin opintoihin varattavan 20 vuosiviikko-
tunnin kaytosta ei paatettaisi tuntijakopaatoksen yhteydessa vaan
opetussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitelmis-
sa.

Jéaljelle jaavat 8 vuosiviikkotuntia sijoitettaisiin kaikille oppilaille yh-
teisiin opintoihin ja nain varmistettaisiin, ettd jokainen oppilas saa
vahvat perustaidot lukemisessa, kirjoittamisessa, laskemisessa ja
vieraissa kielissa.

Katsomusaineiden opetus

Nykyinen perusopetuslaki asettaa varsin tiukat velvoitteet opetuksen jarjestajalle
pienryhmaisten uskonnon opetuksesta. Voidaan pitda hyvana asiana tuntijakoty6-
ryhméan ehdotusta jarjestamisvelvoitteen oppilasmaéran nostamista pienryhmais-
ten uskontojen opetuksessa kolmesta kymmeneen oppilaaseen. Kuntaliitto pitaa

tata selvana parannuksena nykytilanteeseen. Talta osin on syytad huomioida, etta



oppilaalle, jolle ei opeteta uskontoa tai elamankatsomustietoa tulee perusopetus-
asetuksen mukaan jarjestaa vastaavasti muuta opetusta tai ohjattua toimintaa.

Kuntaliitto esittda selvitettavaksi, olisiko oman uskonnon opetus ja
elamankatsomustieto mahdollista muuttaa oppilaille vaihtoehtoisiksi
oppiaineiksi riippumatta siita, kuuluuko oppilas johonkin uskonnolli-
seen yhdyskuntaan. Talla hetkella oppilas ei voi valita huoltajan
pyynnésta elamankatsomustietoa, mikéli hanen oman uskontonsa
opetusta jarjestetaan. Sen sijaan uskonnolliseen yhdyskuntaan kuu-
lumaton oppilas voi huoltajan pyynndsta osallistua sellaisen uskon-
non opetukseen, joka oppilaan saaman kasvatuksen ja kulttuuritaus-
tan perusteella vastaa hanen uskonnollista katsomustaan.

Tyoéryhman ehdotuksen mukaan uutena oppiaineena vuosiluokilla 7-9 opetettaisiin
etiikkaa kaksi vuosiviikkotuntia. Etiikan liséksi vuosiluokilla 7-9 opetettaisiin myos
uskontoa tai elamankatsomustietoa kaksi vuosiviikkotuntia.

Kuntaliiton mielesta tuntijakouudistukseen liittyvan jatkotydskente-
lyn yhteydessa olisi hyva selvittaa, voitaisiinko vuosiluokilla 7-9 luo-
pua uskonnon ja elamankatsomustiedon opetuksesta, koska samoilla
vuosiluokilla opetetaan jo etiikkaa. Osittain samansisaltoisia oppiai-
neita ei ole mielekasta opettaa paallekkain. Vuosiluokkien 7-9 us-
konnon ja elamankatsomustiedon oppiainesisallét voitaisiin sisallyt-
taa etiikan ja historian sisaltoihin. Talldin etiikkaa voitaisiin opettaa
kaikille oppilaille. Tama lisaisi oppilaiden yhteenkuuluvuutta, yhtei-
sollisyytta ja mahdollistaisi avoimen keskustelun ja vuorovaikutuksen
erilaisen katsomuksen omaavien oppilaiden valilla.

Nykyaikaisen teknologian seka eta- ja verkko-opetuksen hyddyntaminen

Tyobryhman muistiossa on méaaritelty tulevaisuudessa tarvittavat kansalaisen tai-
dot. Yhtena taitoryhmana on Tydskentelyn ja vuorovaikutuksen taidot. Siina ta-
voitteena on muun muassa tietotekniikan ja muun teknologian kayttotaito.

Tulevaisuudessa yha suurempi osa oman osaamisen péaivittamisesta tulee tapah-
tumaan tietoverkoissa. Tiedon luominen ja uudet innovaatiot tapahtuvat verkos-
toissa yhdessa tekemalla nykyaikaista teknologiaa hy6dyntamalla. Tietotekniikan
ja muun teknologian kayttdtaito antaa oppilaalle laajat mahdollisuudet hyddyntaa
uusia oppimisymparistoja ja tukee oppilaan mahdollisuuksia itsenéisesti toteuttaa
omaa oppimisprosessiaan seka luo valmiudet elinikaiselle oppimiselle. Kuntaliitto
pitaa hyvana asiana, etta tietotekniikan ja muun teknologian kayttotaitoon on
muistiossa kiinnitetty huomiota.

Kuntaliitto pitad ensiarvoisen tarkeana, etta tuntijakouudistuksen ja opetussuun-
nitelman perusteiden uudistamisen yhteydessa kiinnitetddn huomiota teknologian
hyddyntamiseen seka eta- ja verkko-opetukseen. Opetussuunnitelman perustei-
den uudistamisen yhteydessa oppilaille tulisi luoda aito mahdollisuus hyddyntaa
eta- ja verkko-opetusta ja suorittaa osa perusopetuksen oppisisélldista ajasta ja
paikasta riippumatta verkossa. Tama edellyttaa valtakunnallisen verkko-
oppimisympariston luomista ja toiminnan koordinointia. Muun muassa Opetushal-
lituksella on verkko-oppimisympaériston luomisessa ja koordinoinnissa tarvittavaa
osaamista. Teknologian hyédyntamisessa tulisi ottaa myds huomioon kuvayhteys-
opetus ja tuntitallenteiden kayttdmahdollisuus.



Varsinkin harvaan asuttujen ja pitkien etadisyyksien kunnissa eta-, verkko- ja ku-
vayhteysopetus seka tuntitallenteiden kayttémahdollisuus tulisi ndhda yhtena kei-
nona perusopetuspalvelujen turvaamisessa. Valtakunnallinen verkko-
oppimisymparistd antaisi monipuoliset mahdollisuudet myo6s pienemmille kouluille
yhteisten aineiden ja valinnaisten opintojen toteuttamiselle.

Kuntaliitto pitaa tarkeana, etté tuntijakouudistuksen ja perusopetuk-
sen opetussuunnitelmien perusteiden uusimisen yhteydessa oppilaille
luodaan aito mahdollisuus suorittaa eri oppiaineiden sisaltéja mydos
eta- ja verkko-opetuksena ajasta ja paikasta riippumatta. Lainsaa-
danndlliset esteet etdopetuksen toteuttamiselle perusopetuksessa tu-
lee poistaa.

Ehdotusten taloudelliset vaikutukset

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan tyéryhmén ehdotusten taloudellisia vaikutuksia
ei ole muistiossa arvioitu riittavassa laajuudessa. Kielten opetuksen tarjontavel-
voitteen laajentamisesta ja kielten opetuksen kaynnistamiseen liittyvien vahim-
maisryhmékokojen normittamisesta aiheutuvia kustannuksia ei ole huomioitu.
Myodskaén valinnaisten opintojen merkittavasta lisdéamisesta johtuvia menojen li-
sayksia ei ole arvioitu.

Kuntaliitossa tehdyn laskelman mukaan tuntijakouudistuksen toteuttamisesta tyo-
ryhméan muistiossa esitetylla tavalla aiheutuisi kustannuksia seuraavasti:

Vahimmaistuntimaaran nostamisesta aiheutuvat ta- 29531 320
loudelliset vaikutukset
Kieliohjelman tarjontavelvoitteen laajentamisesta ja 75 744 950

kielen opiskelun aloittamiseen liittyvien vahimmais-
ryhmékokojen sédatamisesté aiheutuvat taloudelliset
vaikutukset

Valinnaisuuden lisaamisen taloudelliset vaikutukset 24 267 408
Uuden tuntijaon ja opetussuunnitelman perusteiden 14 063 000
kayttoon otosta aiheutuvat kustannukset kunnissa

Oppikirjojen ja oppimateriaalien uusimiseen liittyvat 10 125 000
kustannukset

Yhteensi 153731678

Kuntaliiton arvion mukaan tuntijakotydryhméan ehdotus kasvattaisi perusopetuk-
sen menoja runsaalla 150 miljoonalla eurolla vuodessa. Nykyisen valtionosuusjar-
jestelman puitteissa kunnat maksavat perusopetuksen menoista lahes 66 pro-
senttia.

Kuntaliitto edellyttaa, etta tuntijakouudistuksesta kunnille aiheutuvat
kustannukset arvioidaan kokonaisuudessaan ja huomioidaan perus-
palveluohjelmamenettelyn mukaisesti ja etta uudistuksesta aiheutu-
vat kustannukset korvataan kunnille taysimé&araisena valtionosuus-
lainsdddannosté poiketen ilman kuntien omarahoitusosuuden vahen-
tamista.



Kuntaliitto kiinnittdd myos huomiota siihen, etta peruspalveluohjel-
man valmistelun yhteydessa ministeriryhma on sopinut, etta valtio
lahtokohtaisesti pidattaytyy kuntien menoja lisdavista toimista.

Lausunnon keskeinen sisalto

Omassa lausunnossaan Kuntaliitto esittaa otettavaksi huomioon perusopetuksen
yleisten valtakunnallisten tavoitteiden ja perusopetuksen tuntijaon jatkovalmiste-
lun osalta seuraavaa:

1.

Kuntaliiton ndkemyksen mukaan vahimmaistuntiméaran nostamista neljalla
vuosiviikkotunnilla ei voida perustella koulutuksellisen tasa-arvon ja valtakun-
nallisen yhdenvertaisuuden nakokulmasta. Kuntaliitto on nykyisen vahimmais-
tuntimaaran sailyttdmisen kannalla. Sen sijaan Kuntaliitto pitaa tarkeana, etta
koulutukselliseen tasa-arvoon ja valtakunnalliseen yhdenvertaisuuteen kiinni-
tettdan huomiota perusopetusta kehitettdessa. Harvaan asutuissa ja pitkien
etaisyyksien kunnissa tasavertaisten perusopetuspalvelujen tarjoaminen asuk-
kaille tulee olemaan keskeinen haaste. Vahimmaistuntimé&érien nostaminen ei
ole ratkaisu tdhan ongelmaan. Koulutuksellisen tasa-arvon varmistamisessa ja
yhdenvertaisten palvelujen turvaamisessa valtionosuusjarjestelmalla on kes-
keinen merkitys. Valtionosuusjarjestelman tulee ottaa nykyista paremmin
huomioon kuntien olosuhdetekijat ja erilaiset mahdollisuudet opetuksen jar-
jestamiseen. Rahoitusjarjestelmaa tulee vahvistaa niin, etta se takaa kaikille
kunnille mahdollisuudet korkeatasoisten perusopetuspalvelujen jarjestamiseen
lahipalveluna. Tata kautta pystytaan parhaiten turvaamaan koulutuksellinen
tasa-arvo ja valtakunnallinen yhdenvertaisuus.

Al-kielen tarjonnan osalta Kuntaliitto pitdd nykyista kaytant6a toimivana. Al-
kielen oppimistulokset ovat olleet hyvia eikéa talta osin tehdyissa selvityksissa
ole tullut esille muutostarvetta. Kuntaliiton ndkemyksen mukaan opetuksen
jarjestajan tulee jatkossakin saada itse paattaa, mita kielia ja missa laajuu-
dessa se tarjoaa Al-kielena.

Monipuolisen kieliohjelman toteuttaminen ei edellyta kielten opetuksen kayn-
nistdmiseen liittyvien vahimmaisryhmakokojen saatamista perusopetuslakiin.
Vahimmaisryhmakoko ohjaisi kielten opetuksen jarjestamistd myos toisin pain
eli kielten opetusta ei tultaisi jarjestaméan alle kymmenen oppilaan opetus-
ryhmille, mika talla hetkella on kuitenkin verraten yleista. Kuntaliiton nake-
myksen mukaan opetuksen jarjestdjan tulee saada itse paattaa siita, mitka
ovat ne vahimmaisryhmakoot, joilla se vieraiden kielten opetuksen kaynnis-
taa.

Kuntaliiton mielesta valinnaisuuden lisdéaminen voitaisiin toteuttaa siten, etta
nykyista 13 tunnin valinnaisuutta nostettaisiin 20+6 vuosiviikkotuntiin. Naista
6 vuosiviikkotuntia kaytettaisiin tydoryhman ehdotuksen mukaisesti taide ja
kasity6 - oppiainekokonaisuuteen vuosiluokilla 8-9 musiikin, kuvataiteen, kasi-
tyon ja draaman opintoihin. Muihin valinnaisiin opintoihin varattavan 20 vuosi-
viikkotunnin kaytosta ei paatettaisi tuntijakopadatdoksen yhteydessa vaan ope-
tussuunnitelman perusteissa ja paikallisissa opetussuunnitelmissa. Jaljelle jaa-
vat 8 vuosiviikkotuntia sijoitettaisiin kaikille oppilaille yhteisiin opintoihin ja
nain varmistettaisiin, etta jokainen oppilas saa vahvat perustaidot lukemises-
sa, kirjoittamisessa, laskemisessa ja vieraissa kielissa.

Kuntaliitto esittda selvitettavaksi, olisiko oman uskonnon opetus ja elamankat-
somustieto mahdollista muuttaa oppilaille vaihtoehtoisiksi oppiaineiksi riippu-
matta siita, kuuluuko oppilas johonkin uskonnolliseen yhdyskuntaan. Talla
hetkelld oppilas ei voi valita huoltajan pyynnosta elaméankatsomustietoa, mi-
kéli hanen oman uskontonsa opetusta jarjestetaan.



6. Kuntaliiton mielesta tuntijakouudistukseen liittyvan jatkotydskentelyn yhtey-
dessa olisi hyva selvittaa, voitaisiinko vuosiluokilla 7-9 luopua uskonnon ja
elamankatsomustiedon opetuksesta, koska samoilla vuosiluokilla opetetaan jo
etiikkaa. Talloin etiikkaa voitaisiin opettaa kaikille oppilaille. Tama lisaisi oppi-
laiden yhteenkuuluvuutta, yhteiséllisyyttad ja mahdollistaisi avoimen keskuste-
lun ja vuorovaikutuksen erilaisen katsomuksen omaavien oppilaiden valilla.

7. Kuntaliitto pitda tarkeana, etta tuntijakouudistuksen ja perusopetuksen ope-
tussuunnitelmien perusteiden uusimisen yhteydessa oppilaille luodaan aito
mahdollisuus suorittaa eri oppiaineiden sisaltdja myos eta- ja verkko-
opetuksena ajasta ja paikasta riippumatta. Lainsaadanndélliset esteet etaope-
tuksen toteuttamiselle perusopetuksessa tulee poistaa.

8. Tuntijakouudistuksesta aiheutuvat kustannukset tulee arvioida kokonaisuu-
dessaan ja huomioida peruspalveluohjelmamenettelyn mukaisesti ja uudistuk-
sesta aiheutuvat kustannukset tulee korvata kunnille taysimé&araisena valtion-
osuuslainsaadannésté poiketen ilman kuntien omarahoitusosuuden vahenta-
mista.
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