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Kunnilla kokonaisvastuu
kotoutumisen edistamisesta

Kotoutumislain My6s TE-uudistus toi Kuntien elinvoimaisuuden
kokonaisuudistuksen kunnille entista kehittyminen kytkoksissa
(KOTO24) myota 1.1.2025 suuremman roolin siihen, miten hyvin
alkaen kunnilla on maahanmuuttaneiden maahanmuuttajat
kokonaisvastuu kotoutumisen ja kotoutuvat

kotoutumisen tyollisyyden

edistamisesta edistamisessa

Kotoutumisen edistaminen edellyttaa niin kuntien kuin muidenkin eri toimijoiden vilista yhteistyota
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Tyovoima- ja kotopalveluiden
jarjestamisvastuun jakautuminen

Tyovoimaviranomainen jarjestaa Kunta jarjestaa

Lakisaateiset tydvoimapalvelujen Tyovoiman ulkopuolisia
jarjestamisesta annetussa maahanmuuttajia koskevat
laissa(380/2023) saadetyt palvelut lakisdateiset palvelut, joista sdddetaan

kotoutumien edistamisestd annetussa
Tydttdmaksi tydnhakijaksi laissa (681/2023)

rekisterdityneita maahanmuuttajia
koskevat lakisdateiset tyévoima- ja
kotopalvelut, joista sdadetaan seka

jarjestamislaissa etta kotolaissa TE- ja kotopalveluiden erilainen
jarjestamisvastuu aiheuttaa haasteita

Voi olla myds kunnan yleisen palveluista sopimisen kannalta ja

toimialaan perustuvia vapaaehtoisia toimivallan hahmottamisessa.

tyollisyytta edistavia palveluita
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Kotolain suhde tyovoimapalveluiden
jarjestamislakiin
* 3 § Lain soveltaminen tyonhakijaan

« Sovellettaessa 12-32 §:4d tyévoimapalveluiden
jdrjestdmisestd annetun lain (380/2023) 3
§:n 1T momentin 3 kohdassa tarkoitettuun tydnhakijaan
vastaa tassd laissa kunnan tehtdviksi sdddettyjen
toimenpiteiden ja palvelujen toteuttamisesta mainitun
lain 3 §:n 1T momentin 1 kohdassa tarkoitettu
tybvoimaviranomainen, ellei muusta lainsddddnndsta
muuta johdu.

« Tyonhakijaksi rekisteroityneen 5 §:n 5 kohdassa
tarkoitetun kotoutuja-asiakkaan 14-24 §:ssd
tarkoitettujen palveluiden jarjestdmisessa ja
toteuttamisessa noudatetaan liséciksi, mitéd
tyovoimapalveluiden jéirjestamisestd annetussa laissa
sdddetddn, jollei tdssd tai muussa laissa toisin
sdadetd.
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https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230380#P3
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2023/20230380#P3

Tyovoimaviranomainen vastaa maahanmuuttajatyonhakijan

KotoL:n 2 luvun 12-32 §:ssa saa
edistavista palveluista

2 luku - Kotoutumista edistavat 215§

palvelut . .
22 § - Kotoutumissuunnitelman

10 § - Ohjaus ja neuvonta tarkistaminen

11 8 - Perustieto suomalaisesta
vhteiskunnasta

23 § - Kotoutumissuunnitelman

kesto ja paattyminen
12 § - Kotoutumista edistavien

. e 24 § - Kotoutuja-asiakkaan
palveluiden jarjestaminen

velvollisuus noudattaa
kotoutumissuunnitelmaa

25 8 - Monikielinen
hteiskuntaorientaatio

26 8 - Kotoutumiskoulutuksen
sisaltd

13 8 - Kunnan kotoutumisohjelman
sisalto

14 8 - Osaamisen ja kotoutumisen
palvelutarpeen arviointi

158
16 § - Kotoutumissuunnitelma
178

18 § - Kotoutumissuunnitelmassa
sovittavat tavoitteet

27 § - Kotoutumiskoulutuksen
jarjestaminen
28 § - Omaehtoisen opiskelun

tukeminen
19 § - Kotoutumissuunnitelman

- 29 § - Omaehtoisen opiskelun
sisaltd

tukemisen yleiset edellytykset
20 § - Kotoutumissuunnitelman

laatiminen

detyista kotoutumista

30 § - Omaehtoisia opintoja
koskevat edellytykset

31 § - Omaehtoisten opintojen
jatkaminen
kotoutumissuunnitelman
enimmadiskeston tayttyessa
32 § - Tyoévoimapalveluiden
jarjestamisesta annetun lain
soveltaminen omaehtoiseen
opiskeluun

32 a § - Kayttamatta jatetysta
palvelusta perittava maksu

15 §, 17 § ja 21 § kumottu lailla 1100/2024
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Kotoasetukset, voim. 1.1.2025

VNA monikielisesta yhteiskuntaorientaatiosta (576/2024)
« Palvelun sisalto ja toteuttamistapa
* Minimikesto 70 tuntia

* VNA ilman huoltajaa olevan lapsen edustajalle maksettavasta
palkkiosta ja kulukorvauksesta (577/2024)

* VNA osaamisen ja kotoutumisen palvelutarpeen arvioinnista
(869/2024)

* VNA kotoutumisen edistamiseen liittyvien kunnan,
hyvinvointialueen ja Ahvenanmaan maakunnan terveys- ja
sairaanhoitoviranomaisen kustannusten korvaamisesta valtion
varoista (872/2024)

* VNA valtakunnalliseen kotoutumisen tietovarantoon
tallennettavista tiedoista (874/2024)
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Vaihtoehtoisia tapoja tuottaa palveluita

Omana tyona tekeminen Toinen kunta tai kuntayhtyma tuottaa
*  Oma organisaatio/ yksikkd/ liikelaitos *  KuntaL:n julkisoikeudellisen yhteistyo
tuottaa palvelut mahdollista

 HankintalL 16 § horisontaal. yhteisty6?

Sidosyksikko tuottaa Ostopalveluhankinnat

*  Kunnan oma osakeyhti6 (in house - *  Kilpailutuksen perusteella valitut
yhtid) yksityiset yhteis6t tuottavat

* Kuntien yhteinen Oy, yhdistys * Hankintalain mukaiset yhteishankinnat

Tyovoimaviranomainen/ Kunta/ Kuntayhtyma paattaa itse tarkoituksenmukaisimman
tuottamistavan
- Harkinta, onko jarkevaa tuottaa palvelu itse vai hankkia se kilpailuttamalla




Kuntien yhteistyo Kotolaissa

« Kotolain mukaan kotoutujan palvelut jarjestaa kunta
« Tydnhakijaksi rekisterbityneen kotoutujan palvelut
jarjestaa tyovoimaviranomainen

Lakisaateista

* 8 § Kuntien yhteistyd

« Mitd tassa laissa saadetaan kunnan tehtavista, voidaan
toteuttaa myds tyovoimapalveluiden jarjestamisesta annetun
lain 3 §:n 1 kohdassa tarkoitetun tyévoimaviranomaisen

toimesta, jollei tdssi tai muussa laissa toisin sdadeta. Vapaaehtoista

yhteistyota

Tyovoimaviranomainen voi huolehtia paitsi tyo6ttomista
maahanmuuttajista myos tydvoiman ulkopuolella olevien
kotoutumisen edistamisestd, jos kunnat nain sopivat
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Kuntien julkisoikeudellinen yhteistoiminta

Yhteinen toimielin, ns. vastuukuntamalli (51-52 §)
« Kaytanndssa usein lautakunta
* Myo6s esim. olemassa olevan lautakunnan jaosto mahdollinen
* Yhteistoimintasopimusohje:

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-
uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa

Yhteinen virka (53 §)
* Yhteinen virkatehtava

Sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta (54 §)
* Sopimusohje toimivallan siirrosta Kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan
viranhaltijalle (osa Toimeenpanon kasikirjaa):

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-
tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

Kuntayhtyma (55-64 §)

* Kunnallinen liikelaitos (9 luku)
o« Liikelaitoksessa johtokunta DITTO |



https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-ohje-kuntien-te-palvelut-2024-uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

Esimerkkeja yhteistoimintamuodoista
kotopalveluissa
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Tydvoimaviranomainen tuottaa vain tyéttémaksi rekisterdityneiden
maahanmuuttajien palvelut; maahanmuuttajien kotikunnat jarjestavat
kotopalvelut tyévoiman ulkopuolisille maahanmuuttajille

Tydvoimaviranomainen tuottaa kotopalvelut tydllisyysalueen kuntien kaikille
maahanmuuttajille

Edellisten sekamuoto, jossa osa tydllisyysalueen kunnista on keskittanyt kaikki
kotopalvelut tybovoimaviranomaiselle, mutta osa jarjestaa itse tyévoiman
ulkopuolisten maahanmuuttajien palvelut

Tybvoimaviranomainen jarjestaa tyénhakijamaahanmuuttajien palvelut, mutta
tyollisyysalueen sisalla kunnilla on erilaista kuntalain mukaista yhteistoimintaa,
kuten kotopalveluiden vastuukuntamalli, yhteiset virat, KL 54 §:n sopimus

Kunnat voivat tehda kotoyhteisty6ta myds tyoéllisyysalueen rajat ylittavasti
vaikka naapurikuntien valisesti. Sopimusmahdollisuuksia on monia.

KUNTA
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Organisaatiomallit tyovoimapalveluissa

« Tyovoimapalveluiden hallinnolliseksi organisoimiseksi muodostumassa kolme
erilaista jarjestamisvastuun mallia: vastuukuntamalli, kuntayhtymamalli seka
palveluiden yksin jarjestaminen.

Jarjestamisvastuu Alueet Tyodvoimaviranomainen

Vastuukunta 39 Vastuukunnan organisaatioon kuuluva yhteinen
toimielin (lautakunta, jaosto, johtokunta)

Kunta yksin 4 Yksittdisen kunnan toimielin (kaupunginhallitus, Helsinki, Kouvola, Lahti,
jaosto, liikelaitoksen johtokunta) Vantaa

Kuntayhtyma 2 Kuntayhtyman toimielin (yhtymakokous, lautakunta) Suupohjan koulutus- ja

tyollisyyskuntayhtyma.,

Kuntayhtyma Kymppi
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Toimielimet

* Yleisin jarjestamismuoto vastuukunnalle
yhteistoimintasopimuksen mukaisesti
perustettava lautakunta tai olemassa
olevan toimielimen jaosto

* Perustetaan joko

erilliseksi vastuukunnan organisaatioon

kuuluvaksi toimielimeksi (lautakunnat,
johtokunnat)

* jonkin olemassa olevan toimielimen

alaiseksi (jaostot, khall. alaiset lautakunnat)

12

Tyollisyysalueiden yhteiset toimielimet
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Toimielimen toimivalta ja tehtavia

* Osa toimielimen toimivallasta ja tehtavista tulee
suoraan erityislaista ja osa tehtavista ja
toimivallasta annetaan hallintosaannén maarayksilla. .. jirjestamisvastuussa oleva

« Hallintosaantdon voidaan kirjata lahtdkohtaisesti ne kunta tai kuntayhtyma vastaa
tehtavat, joista on sovittu tyo6llisyysalueen kuntien Jarjestettavien p?lv.elujen Ja
C L. : muiden toimenpiteiden:
yhteistoimintasopimuksessa.

« yhteistoimintasopimuksen solmimisen jalkeen on
voinut olla tarpeen tarkentaa yleisen toimielimen

8 § Kunnan jarjestdmisvastuu

1) yhdenvertaisesta

. : N : saatavuudesta;
tehtavia - sovittava tyodllisyysalueen kuntien kesken 2) tarpeen, mairin ja laadun
« Tehtavat sisaltiavat kaytanndssa kuntalain 8 §:ssa maérittelemisesta;
sdadetyt vastuut 3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;
5) viranomaiselle kuuluvan
toimivallan kayttamisesta.
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Uudenlaisia yhteistoiminnan muotoja

« Aiemmin kuntalain julkisoikeudellisia yhteistoimintamuotoja on kaytetty toisistaan erillaan
ja kuntalain 8 §:n mukainen jarjestamisvastuun siirto on tapahtunut kokonaisuutena.

« Jarjestamisvastuun sisaltamaa toimivaltaa ja tehtavia ei vastaavalla tavalla ole jaettu
jarjestelyssa mukana oleviin kuntiin.

« Jarjestamislain 13 §:ssa on tehty poikkeus paasaantddn ja mahdollistettu se, etta
vastuukunta voi siirtdd silld olevaa toimivaltaansa alueen toisen kunnan viranhaltijalle
siten, etta vastuukunnalle jaa kuitenkin kokonaisvastuu jarjestamisvastuuseen kuuluvista
palveluista. Muut velvollisuudet jaaneet vastuukunnalle, kuten vastuu palveluiden

1) yhdenvertaisesta saatavuudesta;

2) tarpeen, mddrdn ja laadun mddrittelemisestd;
3) tuottamistavasta;

4) tuottamisen valvonnasta;

* Noussut tulkintakysymyksia

14 KUNTA Ko mmmmm
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Toimivallan siirto (KL 54 §)
tyovoimapalveluissa

15

Sopimuksissa sovitaan tiettyjen viranomaistehtiavien siirtamisesta toisen kunnan

viranhaltijalle. Tallaisia tehtavia voivat olla mm.

* Tyonhakijan palveluprosessiin liittyvat tehtavat
*  Tyonvilitys ja tydnhakuvelvollisuus

+ Tieto- ja neuvontapalvelut, asiantuntija-arvioinnit, ammatinvalinnanohjaus ja uraohjaus seka
valmennus ja kokeilu

* Tyobvoimakoulutukset

+ Tyottomyysetuudella tuettu tydnhakijan omaehtoinen opiskelu
* Tyobnantajalle mydnnettavat tuet

* Henkildasiakkaalle mydnnettavat tuet ja korvaukset

* Tyodllistamisvelvoite

* Tukien ja korvausten maksaminen ja takaisinperinta

* Muutoksenhaku

* Tyottdmyysturvalausunnot

* Aloittavan yrittdjan Tieto-Neuvonta-Ohjaus -palvelut

Valtaosaan
tyollisyysalueiden
sopimuksista on kirjattu
mahdollisuus hyédyntaa
kuntalain 54 §:n mukaisia
sopimuksia. Sopimuksin
vastuukunta voi siirtaa
tydévoimaviranomaiselle
kuuluvaa toimivaltaa toisen
kunnan viranhaltijalle

31.7.2024 IOk



Sopimus yhteisesta toimielimesta,

KL 51-52 §

Paatoksenteko ja MH (Kuntal)
Yhteinen toimielin on vastuukunnan
valtuuston ja kunnanhallituksen
alainen. Se voi olla myds lautakunnan
alainen johtokunta tai jaosto.

Padtokset tehdaan vastuukunnan
nimissa riippumatta siita, minka
tydllisyysalueen muun kunnan asioista
on kysymys.

Kuntalain mukainen oikaisuvaatimus
tehdaan yhteiselle toimielimelle
riippumatta siita, koskeeko oikaisu
jonkin muun kuin toimielimen
sijaintikunnan asiaa tai asiakasta.

Erityislakien (jarjestamislain,
kotolain, TYM-lain) mukaisista
paatoksista valitetaan ao. laeis-
sa maaratyin menettelytavoin
hallinto-oikeuteen, SAMUun,
vakuutusoikeuteen

Sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta, KL 54 §

Paatoksenteko ja MH (Kuntal)
Tavanomaisesti muutoksenhaku
viranhaltijan paatoksiin tapahtuu
siten kuin haettaisi muutosta kunkin
kunnan viranhaltijan paatékseen.
Viranhaltijapaatosta koskeva
oikaisuvaatimus kasitellaan sen
kunnan menettelysaanndsten
mukaan, jota paatds koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
Minkd kunnan nimissa viranhaltija
tekee ratkaisuja - vastuukunta vai
tyénantajakunta?

- tulkinta, ettd viranhaltija tehnee
paatdkset vastuukunnan nimissa?

- Oletuksena, etta valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minkd kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?

Miksi?

Sopimuksella siirretty vain
vastuukunnan toimivaltaa muun
kunnan viranhaltijalle, mutta KL 8 &:n

muut vastuut jaaneet vastuukunnalle.

Yhteinen virka, KL 53 §

Paatoksenteko ja MH (Kuntal)
Tavanomaisesti muutoksenhaku
yhteisen viranhaltijan paatoksiin
tapahtuu siten kuin haettaisi
muutosta kunkin kunnan viranhaltijan
paatdkseen. Viranhaltijapaatosta
koskeva oikaisuvaatimus kasitellaan
sen kunnan menettelysaanndsten
mukaan, jota paatds koskee.

Enta vastuukuntamallissa? Tulkintaa
* Yhteinen viranhaltija tehnee

paatdkset vastuukunnan nimissa?
- Oletuksena, ettad valitustie
vastuukunnan mukaan riippumatta
siitd, minka kunnan asiakkaita
paatokset koskevat?



Esimerkki tulkintatilanteesta — miten
sovitaan palvelun tuottamisesta?

« Eraan tyollisyysalueen kunta on sopinut muutaman naapurialueen
kunnan kanssa kotopalveluiden (myds yhteiskuntaorientaation
tuottamisesta) ja haluaisi jarjestaa palvelun nain myds oman kuntansa
tyottdmille maahanmuuttajille.

* Asiasta vallitsee sopu, mutta miten ja keiden valisesti asiasta tulisi
sopia?

* Perussaannot
* Kunnalla jarjestamisvastuu tyévoiman ulkopuolisten maahanmuuttajien
palveluista 2 Kotikunnalla toimivalta

* Kuntien yhteisella tyévoimaviranomaisella puolestaan tydéttomien
maahanmuuttajien palveluista - tydvoimaviranomaisella (vastuukunnalla)

toimivalta

17
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Sidosyksikkohankintojen edellytykset

* Hankintalakia ei sovelleta hankintoihin, joita tehdaan
hankintayksikdon sidosyksikdlta

-2 Kysymys on poikkeuksesta paasaantoon, jonka mukaan
hankinta tulee kilpailuttaa aina, kun sita ollaan tekemassa
hankintayksikosta erilliselta oikeushenkilélta (esim. toinen kunta,

Oy)
HUOM! JHL:n
° Edellytykset muutosesitys
* Hankintayksikk6 yksin tai yhdessa muiden hankintayksikdiden asettamassa
kanssa kayttaa maaraysvaltaa yksikkoon nahden minimiomistus-

osuudeksi 10 %

* yksityiset osakkuudet "saastuttavat” sidosyksikén

* Padosa toiminnasta pitaa suuntautua maaraysvaltaa kayttaviin
hankintayksikdihin

* Ulkopuolisille myynti rajattu 5 % liikevaihdosta / 500 000 €
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Vastuukunnan mahdollisuudet hyodyntaa

sidosyksikkoa

- Jos tydévoimapalvelut jarjestaa kunta yksin tai kuntayhtyma jasenkuntiensa puolesta, on
kunnan/kuntayhtyman kaytettava maaraysvaltaa sidosyksikkodon, jolta se haluaa ostaa
palveluja

« Jos tydllisyysalueen toiminta perustuu kuntalain 51 §:n mukaiseen vastuukuntamalliin,
jossa yksi kunta hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta, tulee vahintaan
vastuukunnan kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikkéon, jolta palvelut halutaan hankkia.

« Korkein hallinto-oikeus on katsonut vuosikirjapaatoksessaan KHO 2020:146, etta
vastuukuntaa oli pidettava toimivallan siirron jalkeisten hankintojen yhteydessa
hankintayksikkdna myo6s silta osin kuin palveluja oli hankittu yhteistoimintasopimusten
osapuolina olevien muiden kuntien tarpeisiin ja vastuukunta oli voinut tehda hankintoja
sidosyksikoltaan

« Kaikkien kuntien ei siis tarvitse olla omistajia sidosyksikdssa, vaan riittda, ettd vastuukunta

kayttaa maaraysvaltaa sidosyksikkdon, jos vastuukunta myos toimii hankintayksikkéna
tyollisyysalueella

20 KUNTA Ko mmmmm
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Voiko hankintoja tehda alueen muun kuin
vastuukunnan sidosyksikolta?

« Lahtokohtaisesti vastuukunnan on kaytettava maaraysvaltaa, jos se hankkii
palveluita. Se voi hankkia palveluita alueen muillekin kunnille.

« Maaraysvalta voi oikeuskaytannén mukaan olla myds valillista, eli maaraysvaltaa
voi kayttaa hankintayksikdn puolesta myds toinen oikeushenkilé.

« Valillista maaraysvaltaa kayttavan tulee kuitenkin olla samalla tavoin

hankintayksikon maaraysvallassa kuin sidosyksikén. Tyo6llisyysalueen vastuukunnan
ja alueen muun kunnan valilla tallaista maaraysvaltasuhdetta ei tyypillisesti ole

« Jos tydllisyysalueella jokin muu alueen kunta hoitaa tiettya tehtavaa
sopimuksen perusteella ja ko. kunta on kyseisiin tehtaviin liittyvien

hankintojen osalta hankintayksikkd, voinee hankinnan tehda kyseisen
hankintayksikon sidosyksikdlta
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Sidosyksikkohankintojen mahdollisuudet

Oy X
Osakkaana ja
ainoina asiakkaina
VK ja KY

Tyollisyysalue A

Vastuukunta VK Tyollisyysalue
+ kunnatH, |, J, K Kuntayhtyma
jaL 14'

Jasenkunnat M,
N,O,P,QjaR
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Kuntayhtyman asema

« Kuntayhtyma on kunnan julkisoikeudellisen yhteistoiminnan
lakisdateinen muoto

« Kuntayhtyman palvelutarjonta voidaan rinnastaa kunnan omana
tyona tekemiseen

« Kuntalain 15 luvussa saadetyt kilpailuneutraliteettisaanndkset
soveltuvat kuntayhtymiinkin.
- 126 § Yhtidittamisvelvollisuus, jos toimii markkinoilla
- 127 § Poikkeukset yhtidittamisvelvollisuuteen
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Millainen yhteistoiminta on mahdollista
tyollisyysalueiden (eli kayt. vastuukuntien) vilisesti?

Voiko toiselta

tyollisyysalueelta hankkia

kilpailuttamatta

- Valmennus- ja
koulutuspalveluita?

- Asiantuntijapalveluita?

- Tyonhakijan
palveluprosessiin liittyvaa
Tyollisyysalue A hallinnollista palvelua?
- Melrit{énvflitys keskitettyna Tyéllisyysalue B
Vastuukunta VK S
- Palkkatuki- ja
+ jasenkunnat starttirahahakemusten Vastuukunta VK2
H,I,J,KjalL kasittelya? + Jasenkunnat
Milla menettelylla palveluita M,N,O,P,QjaR

voi hankkia?

- KL:n yhteistoiminnan
muodot

- JHL kilpailuttaminen

- Horisontaalinen yhteistyo -
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Lahtokohtia arviointiin

26

Horisontaalinen yhteistyd = kahden hankintayksikén valinen hankinta tietyin
edellytyksin

Poikkeus paasaantdon eli kilpailuttamisvelvollisuuteen

Hankintalain ns. horisontaalisen yhteisty6 soveltuu vain hankintasopimuksiin

« Ei siis sovellu esim. vuokrasopimuksiin, lakisdateiseen yhteistoimintaan tai
toimivallan/jarjestamisvastuun siirtoon niiden jadadessa jo muutenkin hankintalain
soveltamisalan ulkopuolelle

Horisontaalisen yhteistydn kriteerien tayttyminen arvioidaan tapauskohtaisesti
(=jokaisen sopimuksen osalta erikseen)

Horisontaalisen yhteistyén perusta on luotu EU-tuomioistuimen
ratkaisukaytannossa

« Hankintalakiin v. 2017

* Kansallista oikeuskaytantda toistaiseksi vahan



Hankintalain 16 § (ns. horisontaalinen
vhteistyo

Hankintalakia ei sovelleta hankintayksikéiden valiseen hankintaan, jolla
hankintayksikot toteuttavat:

1. yhteisty6ssa ja

2. yhteisten tavoitteiden saavuttamiseksi

3. niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut
» Kaikkien kriteerien tulee tayttya

Lisdksi toiminnan kohdistumisen vaatimus: enintdan 5 % ja enintdan 500 000 euron
osuus yhteistydn piiriin kuuluvista palveluista tuotetaan muita kuin sopimuksen
osapuolia varten (paasaantd) + oikeuskaytannén mukaan yhteistydén hyoty ei saa
koitua yksityisen tahon hyddyksi
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1. Yhteistyon kriteeri

28

Saantelyn tarkoituksena mahdollistaa todellinen yhteistyd hankintayksikoiden valilla
ilman, etta yhteistydn toteuttamisessa niiden olisi kilpailutettava hankintansa
toisiltaan

Yhteistydn tulisi olla todellista siten, etta siihen osallistuvat hankintayksikdt
toteuttaisivat yhteistyon piiriin kuuluvia palveluja myo6s ilman yhteistydta

Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat osallistuville
viranomaisille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen
suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen

« Voi liittya lakisaateisiin tai vapaaehtoisiin tehtaviin

Osallistumisen ei tarvitse valttamatta olla samanlaista, vaan kunkin yksikén
osallistuminen olla myds toista taydentavaa tai vastakkaista



2. Yhteisten tavoitteiden kriteeri

* Osallistuvilla yksikoilla tulee olla yhteinen tavoite

* Voi sisaltaa kaikentyyppisia toimintoja, jotka kuitenkin liittyvat osallistuville
viranomaisille osoitettujen tai niiden suoritettavakseen ottamien palvelujen
suorittamiseen ja velvollisuuksien hoitamiseen

« Voi liittya lakisdateisiin tai vapaaehtoisiin tehtaviin, voi koskea myds julkisten palvelujen
toteuttamista edistavia liitannaistoimintoja

« Ei edellyta saman julkisen palvelun tarjoamista yhdessa

29 KUNTA
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3. Yksikon vastuulla olevat yleisen edun
mukaiset julkiset palvelut - kriteeri

* Vain yleiseen etuun liittyvat nakékohdat saavat ohjata yhteistydn toteuttamista seka siihen
sisaltyvia hankintaviranomaisten valisia varojen siirtoja
* Yleisen edun mukaisuudesta ei kuitenkaan juuri tulkintamateriaalia
hankintalainsdadanndssa

* Kuntalain kuntien yhteistoimintaa koskevissa perusteluissa katsottu, etta erityisesti
lakisaateiset palvelut ovat luonteeltaan sellaisia, joissa on kasilla yleisen edun mukaisten
tarpeiden tyydyttaminen

 EU-oikeuden julkisen palvelun velvoitetta koskeva tulkinta: yleiseen etuun liittyva tehtava
voi tayttya, mikali markkinat eivat suorittaisi tehtavia tai markkinat suorittaisivat tehtavat
erilaisin ehdoin laatuun, turvallisuuteen, kohtuulliseen hintaan, yhdenvertaiseen kohteluun
tai yleiseen saatavuuteen liittyvin ehdoin ilman julkisia toimia

30 KUNTA
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Yhteenveto horisontaalisen yhteistyon
edellytyksista

Yhteisty6 tayttaa varmimmin Ns. yhteistyo ei todennakoisesti
edellytykset, jos: tayta edellytyksia, jos:

« Se liittyy kaikkien yhteisty6hon * Yksi hankintayksikk6 tuottaa toiselle
osallistuvien hankintayksikdiden hankintayksikolle yksipuolisesti
vastuulle kuuluvien julkisten palveluiden palveluja vastaavin ehdoin kuin
tuottamiseen (yhteiset tavoitteet ja yksityinen markkinatoimija (puuttuu
yleisen edun mukaisuus) yhteistyd ja yhteiset tavoitteet)

* Osallistuvat tahot saavat yhteistydsta » Palvelutuotanto hyddyttaa esim. vain
sellaista etua, jota ne eivat saisi yksin ostajan palvelujen toteuttamista, mutta
toimiessaan (yhteisty0) ei edista myyjan vastuulla olevien

julkisten palvelujen toteuttamista
(puuttuu yhteisty06, yhteiset tavoitteet
ja molempien vastuulla olevat yleisen
edun mukaiset palvelut)

* Yhteisty6na toteutettava palvelu on sen
laatuista, ettei sille ole markkinoita
(yleisen edun mukaisuus)
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Lisatietoja
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Sidosyksikkdkysymyksia pohdittu TE-palvelut 2024 —toimeenpanon Hankinnat-
tyoryhmassa

Hankinnat-tydryhma antoi 27.11.2023 toimintasuosituksen, jonka liitteessa
kasitelty myo6s sidosyksikkdhankintoihin liittyvia kysymyksia

« Toimintasuosituksessa lisaksi asiaa mm. tyévoimaviranomaisten yhteistyosta seka
ylialueellisista hankinnoista

Hankinnat-tyéryhman kaikki toimintasuositukset loytyvat alla olevasta linkista

« https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/TE-palvelut-2024-
uudistus/hankinnat

KUNITA | kommun-
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https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/TE-palvelut-2024-uudistus/hankinnat
https://www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/TE-palvelut-2024-uudistus/hankinnat

Ohjeita Kuntaliiton TE24 verkkosivuilla

* TE-palvelut 2024 -uudistuksen toimeenpanon kasikirja

- www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/te-palvelut-2024-uudistuksen-toimeenpanon-
kasikirja

* Yhteistoimintasopimusohje

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2023/2243-o0hje-kuntien-te-palvelut-2024-
uudistuksen-yhteistoimintasopimuksessa

« Sopimusohje toimivallan siirrosta Kuntalain 54 §:n mukaisesti toisen kunnan
viranhaltijalle (osa Toimeenpanon kasikirjaa)

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/TE-palvelut2024-uudistuksen-kasikirja/4-
tyovoimapalveluita-koskeva-ohje-sopimuksesta

* Ohje hallintosaantoon tehtavista muutoksista
« www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2265-ohje-tyovoimapalveluiden-jarjestamiseen-
liittyvista-hallintosaantomuutoksista
* Ks. my6s Kuntaliiton uudistettu Delegointiohje

« https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2024/2271-delegointiopas-paatos-ja-toimivallan-
siirtaminen-kunnassa

. Hankinnat-ty6ryhman toimintasuositukset CUNTA

LIITTO
« www.kuntaliitto.fi/talous-ja-elinvoima/tyollisyys/TE-palvelut-2024-uudistus/hankinnat
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Uusia ohjeita

« Tybvoimapalveluiden
muutoksenhakuosoitukset KL:n
muutoksenhakusivuilla

« https://www.kuntaliitto.fi/laki/mu
utoksenhaku/muutoksenhakuohje
mallit-tyovoimapalveluiden-
paatoksiin

* Varautuminen vahingonkorvauksiin
julkisen vallan kaytén johdosta
« https://www.kuntaliitto.fi/laki/paa
toksenteko/kunnan-
vahingonkorvausvastuu-julkisen-

vallan-kaytossa

)
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Palvelujen tuottamistavat TE-
ja kotopalveluissa seka

kustannukset
25.3.2025

Mikko Mehtonen



Verotulot ovat kuntien suurin tuloera

Muut tuotot

Kiinteistbvero

21 % 2,9
2,0 Yhteisdvero
m Kunnallisvero
Valtionosuudet
17 % mrd. €
Verotulot

63 %
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Lahde: Valtiokonttori, Kuntaliitto (veroennuste), Kuntatalousohjelma ennuste seka laskelma sote-uudistuksen vaikutuksesta.
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Mitaan osaa kuntien
valtionosuudesta tai
verotuloista ei ole
korvamerkitty.

Kunta itse paattaa
verorahoituksensa
kaytosta.




1.1.2025 alkaen
TE-tehtivit ovatosa
kuntien normaalia
budjettlvalml.stelu-a‘\jaﬁ
kilpailevat samoista-:
resursseista lasten j ja
nuorten palvelujen

kanssa. «f,;
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Maahanmuuttaiienia "~

TE-24 uudistus pp-
TE-uudistuksen myot

Tydvoimaviranomaisill
kotoutumiskoulutus

+46 m<€, 83 € / vieras
(Omarahoitusosuus ei mtu

Koto-24 uudistus |
Kotoutumislain mukai

* Ohjaus ja neuvont:

* Muiden kuin kotou
3 ja 4 momentissa
henkildiden ja tyor
osaamisen ja koto
palvelutarpeen ary
kotoutumissuunnit
monialaiset versio

* Muiden kuin 2 &
momentissa tarko
henkildiden osalta
yhteiskuntaorienta
jarjestaminen

* Monialainen yhteis
Osaamiskeskustyy

+17,6 m<€, 32 € / viera

(Omarahoitusosuusei mu .,

~ vahoitus?

liset korvaukset?

toutumislaissa maaritellyista

a2,

tto

n ja kotoutumisen

‘peen arviointi
lissuunnitelma
koulutuksena jarjestettava
iskoulutus

neuvonta

ien yhteiskunta orientaatio
ja muut toiminnot

iset erityiskustannukset
lminen

perusopetuksen erityisen tuen

innetut palvelut

rella.
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TE-tehtavien rahavirrat
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e

Olosuhdetekijat.

(palvelut)

(etuudet)

Tyollisyysalue

(vastuukunta)

Kela
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Hinnoittelun yleisia
periaatteita

Maksuosuushinnoittelu kuntien yhteistoiminnassa

e .
pEN

Lahde: Kustannuglaskemtaopas kunnille ja kuntayhtymille
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Sopimusperusteinen hinnoittelu

* Kunnat sopivat palveluiden hinnoittelusta (kulujen jaosta)

* Kunnallisen palvelun hinta voidaan osapuolten vilisella sopimuksella maarata
omakustannusarvosta poiketen

 Omakustannushintaa voidaan esimerkiksi sopimuksella korjata erilaisilla
kertoimilla tai laskuttaa vain osa kustannuksista suoriteperusteisesti ja loppuosa
maaratyn laskennallisen tekijan perusteella

4o KUNTA | commr-
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Maksuosuushinnoittelu kuntien
vhteistoiminnassa

* Kuntien yhteistoiminnan maksuosuushinnoittelussa suositetaan noudettavaksi
kolmea periaatetta:
1) Omakustannusperiaate
2) Yhdenvertaisuusperiaate
3) Nettoperiaate

 Maksuosuuden maaraytyminen riippuu toiminnan organisoitumistavasta ja
tehdysta sopimuksesta.

43 KUNTA Ko mmmmm
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille



Omakustannusperiaate

* Hinnoittelu voi perustua omakustannusarvoon

* Omakustannusarvo voi perustua joko budjetoituihin tai toteutuneisiin menoihin

- Budjetoiduilla menoilla tarkoitetaan laskutuskauden talousarvioon merkittyja tai
muulla tavoin arvioituja laskutuskauden toimintamenoja. Esimerkiksi hinnoittelun
perusteena voi olla edellisella tilikaudella toteutuneet menot, joita korjataan
kustannustason muutokseen perustuvalla arviolla.

* Toteutuneilla menoilla tarkoitetaan laskutuskauden todellisia ulkoisia ja sisaisia
toimintamenoja. Laskutusperusteena kaytetaan toteutunutta suoritemaaraa tai sijais-
suoritteiden maaraa taikka muuta laskennallista jakoperustetta.

44 KUNTA Ko mmmmm
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille



Omakustannusperiaate

* Omakustannusarvoon (OKA) lasketaan kaikki tuotteen valmistamisesta,
markkinoinnista ja hallinnosta aiheutuvat kustannukset. Valmistusarvoon (VA)
lasketaan valmistuksen muuttuvat ja kiinteat kustannukset, kuten
henkiléstokustannukset, aineet ja tarvikkeet ja palvelujen ostot seka
tuotantovalineiden poistot, korvaus sitoutuneelle paadomalle ja vakuutukset.

« Kuntapalveluissa markkinointikustannuksia vastaavat lahinna palvelutarpeen
selvittamisesta, palvelujen luovuttamisesta ja kaytdon seurannasta aiheutuvat
kustannukset.

. KUNTA | commr-
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille



Yhdenvertaisuusperiaate

« Kuntien yhteistoiminnassa jasen- ja sopimuskuntia tulee kohdella
maksuosuuksien hinnoittelussa ja laskutuksessa yhdenvertaisesti.

* Muita kuin jasen- ja sopimuskuntia voidaan laskuttaa korkeimmilla

yksikkdhinnoilla vain erityisesta syysta.
- Tallainen erityinen syy voi olla esimerkiksi, etta muut kuin jasen- tai sopimuskunnat

eivat osallistu investointien rahoitukseen rahoitusosuuksin.

KKUNTA | kommun-
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille



Nettoperiaate

- Lahtdkohtaisesti maksuosuudet perustuvat bruttokustannuksiin, jotka
muodostuvat tehtavan toiminta-, hallinto- ja padomakustannuksista.

« Jasen- ja sopimuskuntien maksuosuutta maarattaessa bruttokustannuksista

vahennetaan muut tulot kuin mainitut maksuosuudet.

« Merkittavia muita tuloja voivat olla asiakasmaksujen lisaksi vuokrat
yksityisvastaanotosta ja muusta tilojen ja laitteiden vuokraamisesta.

« Kotoutumispalveluiden rahoitus menee koti-/maksajakunnalle?

47 KUNTA Ko mmmmm
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille



Ennakkohinnoittelun ja jalkilaskutuksen
soveltaminen

« Maksuosuudet voivat perustua ennakkohinnoitteluun tai jalkilaskutukseen.

« Ennakkohinnoittelussa suoritteen yksikkdéhinta sovitaan laskutuskausittain
etukateen, eivatka taannehtivat hinnantarkistukset tule kysymykseen.

- Jalkilaskutuksessa maksuosuudet maaraytyvat toteutuneiden kustannusten
mukaisina.
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Lahde: Kustannuslaskentopas kunnille ja kuntayhtymille
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Talousraportointi

Valtiokonttori
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Talousraportointi ja luokitukset

* Kuntien ja tydllisyysalueitten TE-palveluiden ja kotoutumisen kayttékulut
kerataan:
* Palveluittain
« Tileittain
« Sisaiset ja ulkoiset erat

« Ulkoinen talousraportointi ei suoraan ratkaise kuntien valisen yhteistoiminnan
kustannusten jakoa mutta:
* Se luo talouteen rakenteita
« Asettaa vaatimuksia sisaiselle laskennalle
« Parantaa kuntien valista vertailukelpoisuutta ja talouden ymmarrysta
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