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Elainladkintdhuollon palveluvalikoiman maarittely



1 Johdanto

Talla ohjeella pyritdan tukemaan eldinlaakintédhuollon jarjestdjia julkisen eldin-
ladkintahuollon palveluvalikoiman maarittelyssa. Maarittelyd edellytetdan kun-
nilta uuden eldinlddkintahuoltolain (285/2023) perusteella, jotta lain vaatimat
yhdenvertaiset, toimivat ja kohtuuhintaiset eldinladkaripalvelut turvataan alu-
eellisesti. Laissa kuntaan, kuntayhtymain tai yhteistoiminta-alueeseen viitataan
termilld jarjestdja. Jarjestdja huolehtii toimialueellaan eldinldaidkaripalvelujen
sekd elintarvikkeiden turvallisuuden valvonnan ja kunnaneldinladkarille sdadet-
tyjen tehtavien hoidon jarjestamisesta.

Ohjeistus rakentuu kolmesta osasta.

1. Palvelutarpeen arvioinnista,
2. Lakisdateisen jarjestamisvastuun ja palvelukokonaisuuden maarittelysta
3. eldinladkintdhuollon jarjestamistavat paatoksesta.

Mallia voi kayttda apuna alueellisessa eldinldadkintdhuollon palveluvalikoiman
maarittelemisessi. Selvitys voidaan kuitenkin tehda myds muulla palvelun jar-
jestdjan valitsemalla mallilla. Lain 9§ mukaisesti kunkin jarjestdjan jarjestdmis-
vastuun laajuus maaraytyy alueellisten tarpeiden perusteella ottaen huomioon
kyseisessd pykalassa maaritetyt kriteerit. Kaikkien jarjestdjien tulee jarjestda 8
§:n palvelut elintarvike- ja turkistuotantoeldimille seka kiireellinen elainlaaka-
rinapu (minimijarjestamisvastuu). Muiden 8 §:n palveluiden osalta jarjestdjan tu-
lee itse maaritelld niiden kuuluminen jarjestimisvastuuseen laissa mairiteltyjen
periaatteiden mukaan (taysijarjestamisvastuu). Jarjestdja voi jarjestaa palvelut
oman tuotantonaan tai sopia palveluiden jarjestimisestd yksityisen palvelun-
tuottajan kanssa (128). Jarjestdja voi pdattdd myds tarjota jarjestadmisvastuun
ylittavia tdydentavia eldinladkaripalveluita (17§), joiden tulee sisiltonsa ja mitoi-
tuksensa osalta olla oikeasuhtaisia ja markkinaperusteisesti hinnoiteltuja, ei-
vatka ne saa olla erikoiseldinladkéaripalveluita

Tarkempaa tietoa loydat eldinlddkintdhuoltolaista ja hallituksen esityksesta:

Elainlaakintdhuoltolaki:
285/2023 | Lainsd&ddantd | Finlex

Hallituksen esitys eldinlaakintadhuoltolain muuttamiseksi:
HE 22/2024 vp
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https://finlex.fi/fi/lainsaadanto/2023/285
https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Sivut/HE_22+2024.aspx

Hallituksen esitys eldinladkintahuoltolaiksi:
25.5.2022 | Hallituksen esitykset | Finlex

Ohjeen valmistelusta on vastanneet: Leena Tuuri (Oulu), Mikko Turku (SELL),
Merja Bojang (Tampere), Maria Tirkkonen (Mikkeli), Paivi Lahti (Helsinki), Jonna
Kuronen (Siunsote), Kaisa Mantynen (Kuntaliitto) sekd Tiina-Mari Aro (Ruokavi-
rasto).

Kuntaliitto kiittaa lampimasti kaikkia ohjeen valmisteluun osallistuneita.
Ohjetta péivitetdan kysymysten ja kommenttien perusteella.
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https://finlex.fi/fi/hallituksen-esitykset/2022/83

2 Palvelutarpeen arviointi

2.1 Arvio jarjestijan alueen elaimista

2.1.1 Eldinmaarien arvio on tehty eldinladkintidhuoltosuunnitelman yh-
teydessa.

e Suunnitelma (liitteend) tai linkki suunnitelmaan

Lahteena kaytettyja rekistereitd voivat olla mm.

e Eldinten pitdja- ja pitopaikkarekisteri, muu rekisteri tuotan-
toeldimista (elédinlajikohtaiset rekisterit)

e Lemmikkien lukum&ira suhteessa asukasmaaraan (1/8 lem-
mikkia asukasta kohti)

e Hevosten pitopaikkarekisteri Hippoksen rekisterit, rotukohtai-
set rekisterit
Muut rekisterit eldinten lukumairista
Huomioitavat mahdolliset kausivaihtelut esim. loma-asumien
ja matkailu

2.2 Alueellisen markkinatilanteen selvittaminen

e Perusteet tarkastelualueen valintaan tulee méaéaritella riittavalla tarkkuu-
della avoimesti

e Tarkastelu voidaan tehda yhtena kokonaisuutena huomioiden
toimialueella olevat yksityiset palveluntarjoajat tai toimialu-
eella ja sen lahialueella olevat yksityiset palveluntarjoajat.

e Mahdollista tehdéa tarkastelu useammassa osassa toimialu-
eella huomioiden kullakin tarkastelualueella olevat yksityiset
palveluntarjoajat.

e Yksityiset palveluntarjoajat ja niiden palveluvalikoiman, palveluiden laa-
juuden, saatavuuden ja kohtuuhintaisuuden kartoittaminen

e Tietoa palvelujen tarjoajista voidaan kerdtd monin tavoin. Aluehallintovi-
rastojen kerddmaa tietoa voi pyytai tietopyynnolld tai rekisteritietoihin
padsee myos ELTE eldinlddkaripalvelut-jarjestelmasta (kirjautuminen
paasynhallinnan tunnuksilla) https://elte-vk.ruokavirasto.fi/elte/login-
page. Tietoja on myds saatavilla palveluntarjoajan verkkosivuilta.

e Palveluiden sisdlléstd on ndiden kautta mahdollista saada jonkin verran
tietoa. Ajantasaisen tiedon keruuseen voi olla tarve tehda kartoitusky-
sely.
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e Taman ohjeen liitteeni (liite 1) on esimerkinomainen kysy-
myslistaus yksityisen sektorin palvelutarjonnan sisallosta ja
saatavuudesta. Se on tarkoitettu sovellettavaksi soveltuvin
osin.

e Tietoja palveluiden sisdllostad voi saada myds yhteisista keskustelutilai-
suuksista tai palveluntarjoajakohtaisesti kdydyissa neuvotteluissa

e Yksityisen palvelutarjonnan selvittdmisen laajuus valitaan jar-
jestdjan toimintaymparistdn mukaan ja voi olla tata laajempi
tai suppeampi

e Spyrjiiset alueet: Selvityksen perusteella voi myds lytya syrjiisia mark-
kinapuutosalueita, joilla ei ole edellytyksia liiketaloudellisesti kannatta-
vaan erikoistasoisten palvelujen tuotantoon eikd niille alueille sen
vuoksi todennakdisesti synny yksityistd palveluntarjontaa. Talldin jarjes-
tdja voi tarjota myds erikoistasoisia palveluita oman toimialueensa eldin-
ten omistajille.

2.3 Oman tuotannon yllapitamisen tarpeet / ostopalve-
lun maaran arviointi

e Toteutuneet potilaskdynnit toimialueella/toimialueen eri osissa/vastaan-
otoilla ovat

Kaynnit pitopaikoissa virka-aikana

Kaynnit pitopaikoissa virka-aikojen ulkopuolella
Kaynnit vastaanotolla virka-aikana,

Kaynnit vastaanotolla virka-aikojen ulkopuolella
Terveydenhuoltokaynnit

e Mahdollisesti lisdksi:

o Kiireelliset ja kiireettdmat kaynnit
e Jirjestamisvastuuseen sisiltyvat ja jarjestamisvastuuta tay-
dentdvat palvelut

e Eladinladkintahuoltolain 10§ mukaisesti jarjestamisvastuuseen kuuluvien
palvelujen tulee olla saatavilla niitd kotieldimia varten, joiden omistajan
tai haltijan asuin- tai kotipaikka on jarjestijan alueella. Eldinten pitopai-
kassa annettavien eldinlddkaripalvelujen tulee olla saatavilla jarjestajan
alueella pidettavia kotieldimia varten. Lisdksi kiireellinen eldinladka-
rinapu on annettava kaikille jarjestdjan alueella oleville kotieldimille,
jollei voida pitda olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etta eldin viedaan
saamaan eldinlddkarinapua jarjestdmisvastuussa olevan jarjestijan alu-
eelle.

e Henkilostotarpeeseen vaikuttavat suoritemaarien lisdksi esimerkiksi
matkoihin kdytettiva aika sekd paivystyksen jarjestelyt.
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e Tarvetta voidaan arvioida myo6s eldinladkintadhuoltosuunnitelman toteu-
tuman perusteella, ja perustuen omaan arvioon palvelun jarjestimisesta
kysyntdd vastaavasti, tai muun arvion perusteella

e Palvelutarpeen arvioinnissa voidaan hyddyntda myds asiakastyytyvaisyys-
kyselyja, jolloin tulee huomioida milloin toteutettua mita osa-aluetta
koskien (esim. tuotantoeldinpalveluita). Kyselyn vastausten mukaan pal-
veluiden riittavyyttd voidaan arvioida esim. tyytyvaisyys korkea, palveluja
on riittdvasti tai muuten.
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3 Jarjestamisvastuu ja pal-
veluvalikoima

Valitse vaihtoehto kohdasta 3.1 ja tarvittaessa myos kohdasta 3.2 ja tdydenna
perusteluita vastaamaan alueen tilannetta ja tarvetta

3.1 Jarjestamisvastuun maarittaminen

U Toimialueella /toimialueen osassa jarjestamisvastuuseen kuuluvat vain 8
§ mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettaville
eldimille sekd kiireellinen eldinladkariapu kaikille elaimille.

e Perusteluesimerkkina: Alueella on riittavasti yksityisia palveluita
tuottamaan kiireettémat palvelut muille kuin elintarvike ja turkistuo-
tantoa varten pidettéville eldimille kohtuuhintaisesti eika jarjestajan
tehtévien asianmukainen hoito vaarannu.

e Huomioitavaa, ettd kiireellinen eldinladkariapu on lain 10§ mukaisesti
tarjottava kaikille jarjestajan toimialueella oleville kotieldimille, jollei
voida pitdd olosuhteisiin ndhden kohtuullisena, etta eldin viedaan
saamaan eldinlddkarinapua jarjestdmisvastuussa olevan jarjestdjan
alueelle.

U Toimialueella/toimialueen osassa jarjestimisvastuuseen kuuluvat kaikki
88§ mukaiset palvelut, koska alueelle ei ole yksityista palveluntarjontaa.

O Toimialueella tai toimialueen osassa jarjestdmisvastuuseen kuuluvat
osittain tai kaikki 8 § mukaiset palvelut, vaikka alueella on yksityista
palveluntarjontaa.

e Perusteluissa tulee arvioida kyseisten palvelujen riittavaa ja kohtuu-
hintaista alueellista saatavuutta seka lakisdateisten minimipalvelui-
den ja muiden jarjestijille tdssi laissa sdddettyjen tehtdvien asian-
mukaisen hoidon turvaamista

e Perusteluesimerkkeja yksityinen palvelutarjonnan arvioinnista:

e Kuvaile ja arvioi kohdan 2. perusteella yksityisen pal-
veluntarjonnan
e aukioloaikojen kattavuus
e 8§ mukaisen palveluiden saatavuus ja riittavyys
virka- ja paivystysaikoina

Eldinladkintdhuollon palveluvalikoiman maéaérittely
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e 88 mukaisten palveluiden saatavuus ja riittavyys
eldinlajikohtaisesti

e Perusteluesimerkkeja oman tuotannon yllapitamisen tar-
peesta:

Alueella ei ole riittavasti yksityisia palveluita
Yksityisia palveluita ei ole riittdvasti sekd virka-aikoina
ettd virka-aikojen ulkopuolella yksityisten palveluntarjo-
ajien aukioloaikojen takia. Tarkenna miten.

e Yksityisia palveluita ei ole riittavasti kaikille jarjestamis-
alueen kotielainlajeille

e Yksityinen palvelu ei ole kohtuuhintaista verrattuna yksi-
tyisten palveluiden yleiseen hintatasoon

e 8§ mukaisten palvelujen tuottaminen elintarvike- ja tur-
kistuotantoelaimille, kiireellisen eldinladkariavun tuotta-
minen kaikille elaimille ymparivuorokautisesti seka eldin-
ladkintahuollon viranomaistehtavien hoitaminen edellyttda
riittavad palvelukokonaisuutta

e Kaikkien 8§ mukaisten palveluiden tuottamista tarvitaan
varmistamaan kiireellisen eldinladkarinavun tuottaminen
kaikille elaimille ymparivuorokautisesti, tyon pitovoima
sekd hoidon asianmukaisuus.

e Palvelujen (esim rokotukset) tuottamisella varaudutaan
eldintautitilanteen tai sen uhkan hallitsemiseen.

3.2 Taydentavat palvelut

U Toimialueella tuotetaan jarjestamisvastuun lisaksi taydentéavia palveluita julkisina
palveluina

e Taydentavina palveluina tarjottavien eldinldakaripalveluiden kohdalla on tar-
peen listata ne erikseen
e Julkisen jarjestdjan tuotettavien tdydentavien palveluiden maara on yksityista
palveluntarjontaa tdydentava, eivatka ne ole pitkalle vietyja erikoispalveluita.
Naita taydentavia palveluita tuottamalla voidaan virka-aikojen ulkopuolella valt-
tya kuljettamasta potilasta pitkien matkojen paahan, jolloin hoidon saaminen
viivastyy.
e Huomioitavaa on, ettd tdydentaviin palveluihin siirtyvat myds muut kuin jarjes-
tamisvastuuseen madaritetyt 8 §:n mukaiset palvelut:
= Mikali jarjestamisvastuuseen alueella kuuluvat vain pakolliset 8 §
mukaiset palvelut elintarvike- ja turkistuotantoa varten pidettaville
elaimille seka kiireellinen eldinlaakariapu kaikille elaimille, ja
=  mikali alueella on riittavasti yksityisia palveluita tuottamaan kii-
reettomat palvelut muille kuin elintarvike ja turkistuotantoa varten
pidettaville eldimille kohtuuhintaisesti
= eikajarjestajan tehtavien asianmukainen hoito vaarannu.

e Huomioitavaa on lisaksi, etta toimialueen ulkopuolisten asiakkaiden kohdalla
kaikki palvelut, jotka ylittavat pakolliset 8 8 mukaiset palvelut elintarvike- ja tur-
kistuotantoa varten pidettaville elaimille seka kiireellisen eldinlaakariavun kai-
kille elaimille, ovat tdydentavia palveluita
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3.2.1 Alueen yksityinen palveluntarjonta (taydentavat palvelut)

e Kuvaile ja arvioi kohdan 2.2 perusteella tdydentavien palveluiden osalta yksi-

tyista palveluntarjontaa, perusteluesimerkkeja arvioinnista:
e Aukioloaikojen kattavuus
e Taydentavien palveluiden saatavuus ja riittavyys virka- ja paivys-
tysaikoina eléinlajikohtaisesti
o Alueella ei ole riittavasti yksityisia tdydentavia palveluita
e Palvelua ei ole riittavasti saatavilla kaikkina aikoina (kuvaile
milloin)
e Taydentavien palveluiden tuottamista tarvitaan varmistamaan pa-
kollisten palveluiden jarjestyminen ja hoidon asianmukaisuus.
e Palvelulla voidaan valttaa eldimen kuljettaminen pitkien matkojen
paahan saamaan kiireellista hoitoa

U Toimialue on osittain tai kokonaan syrjaista markkinapuutosaluetta. Palveluvalikoi-
maan kuuluu myds erikoiselainldakaripalvelut oman toimialueen asukkaille.
e Perusteluja:

e Kyse on sellaisista syrjaisista alueista, joilla ei ole erikoistasoisten elainlaa-

karipalvelujen yksityista tarjontaa ja joille tallaisen tarjonnan syntyminen ei
kunnan liiketoiminnasta riippumatta ole todennakoista.

Kaaviokuvia liitteessa 2.

Eldinladkintdhuollon palveluvalikoiman maéaérittely
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4 Palvelukokonaisuuden
jarjestamistapa

41 Oma tuotanto

e perustelut miksi ndin tai miksi ei nain:

=  Esim. toimintavarmuus

4.2 Ostopalvelu

e perustelut miksi ndin tai miksi ei nain:
Kylld / ei yksityista tarjontaa...
Ei toimivia markkinoita...
Aiemman kokemuksen perusteella voi olla syytd pohtia
vaikutuksia palvelun hintoihin.

e Palvelujen tuottaminen on kilpailutettu lainsdddannén mukaisesti

4.3 Osittain omana palveluna ja osittain ostopalveluna

e perustelut miksi ndin tai miksi ei nain:

e Yksityistd palvelua saatavilla rajoitetusti (tietyille eldinlajeille,
toimenpidekokonaisuuksiin, aikoihin)

e Ostopalvelun osuus on kilpailutettu lainsdadanndn mukaisesti

4.4 Palveluiden hankkiminen lakisaateisesti Helsingin
yliopistolta

e Missi laajuudessa palveluja hankitaan HY:n jarjestimina
e Taustatiedoiksi on perustelua selvittdd minka verran palveluiden jar-
jestaminen maksaisi omana palveluna.
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e Liite 1. Esimerkinomainen kysymyslistaus alueellisen markkinatilanteen
selvittdmiseen

e Liite 2. Kaaviokuvia vaihtoehdoista (jarjestdmisvastuu ja palveluvali-
koima)

e Liite 3. Lainsdddanndn kohtia eldinladkintahuoltolain muutoksesta kos-
kien palveluvalikoiman maarittamista
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