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Pelastuslaitosten rakenneuudistuksen muutoskustannukset

Kuntaliitto on yhdessé pelastuslaitosten kanssa arvioinut valtioneuvoston esittaman alueuudis-
tuksen kustannusvaikutuksia.

Laskelmissa kaytetyt asukasluvut on saatu sisaministerion perustelumuistiosta (paivatty
20.12.2013), palkkojen harmonisointilaskelmat perustuvat vuoden 2012 palkkatietoihin ja
vuoden 2014 henkildmaariin. Laskelmissa oletetaan etta henkiloryhmien palkkatasot harmoni-
soidaan uuden alueen korkeimman palkkatason mukaisesti.

Hallintotieteen tohtori Eero Laesteran mukaan henkilostémenot kasvavat kuntaliitoksissa noin
2,5 %; pelastuslaitosten muutoskustannukset nayttaisivat olevan samaa suuruusluokkaa.

Pysyvat muutoskustannukset

Pysyviin muutoskustannuksiin on tasséa laskelmassa huomioitu vakinaisen henkiléstén palkko-
jen harmonisointi sivukuluineen ja sopimuspalokuntien kustannusten harmonisointi. Muita
kustannuksia ei pystytty tassa vaiheessa arvioimaan.
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Suunnitelman mukaan 11:sta pelastustoimialueesta kolme sailyisi ennallaan, kahdeksalla
muutosalueella asui 4 160 000 asukasta. Jos oletetaan etté niilla kolmella muutosalueella, joi-
den osalta tarkastelua ei ole tehty, muutoskustannukset ovat vastaavat kuin ylla esitetyilla
alueilla eli keskimaarin 2,8 €/asukasta kohden vuodessa, muodostuu pelastustoimen alueuu-
distuksen pysyviksi muutoskustannuksiksi yhteensa 11,8 miljoonaa euroa vuodessa. Alue-
uudistukselle pyritdan saavuttamaan 7,5 miljoonana euron séastot eli 1,4 € asukasta kohden
vuodessa.

Laskelmissa ei ole huomioitu ensihoidon henkildstdén palkkojen harmonisointikulua, joka
olisi esim. Pohjois-Suomen pelastuslaitoksen osalta 130 000 euroa vuodessa. Ensihoidon
osuus pelastuslaitoksien henkildstdostd on 1500 htv.

Kertaluonteiset muutoskustannukset

Kertaluonteisten muutoskustannusten laskenta vaatisi syvallisempaa valmis-
telua. Tassa vaiheessa muutoskustannuksiksi on tunnistettu ICT-
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jarjestelmien yhtenaistaminen, kaluston merkintdjen uudistaminen ja VIRVE-kaluston para-

metrointi.
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Kertaluonteisiin muutoskustannuksiin huomioidaan lisaksi alueiden yhdistamisen valmisteluun
keskitettavat projektihenkildt, joiden maaraksi arvioitiin 3 henkilda jokaista uutta pelastuslai-
tosta kohden. Kaikkien muutosalueiden osalta kertavaikutteisten muutoskustannusten suu-
ruudeksi voidaan arvioida ainakin 5 miljoonaa euroa.

Ehdotettu aikataulu

Aikataulun osalta on oleellista, etta mikéali uudistuksessa edetddn nyt esitetylla tavalla, liki 300
kunnalle annetaan aito mahdollisuus paasta yhteisymmarrykseen uusien pelastuslaitosten pe-
rustamisesta. Keskeisia ratkaistavia asioita ovat hallintomalli ja kustannustenjako.

Lisaksi tulisi huomioida, etta pelastuslaitosten toiminnan kehittdminen muutoksen yhteydessa
edellyttaa joustavampaa aikataulua, kuin mitéd nyt on esitetty.

Kuntaliiton ehdotus pelastustoimen saastdjen saavuttamiseksi

Kuntaliitto ehdottaa, ettéd alueuudistus valmistellaan uudestaan sisdministerion, pelastuslaitos-
ten ja kuntien yhteistydna siten, ettd mahdolliset muutokset tehdaan toiminnallisista laht6-
kohdista.

7,5 miljoonan euron sdastotavoite toteutettaisiin joustavoittamalla sisdministerion alemman
tason saatelya. Uudistamalla Pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjetta ja sen tul-
kintaa, voidaan pelastustoimen palvelutasoa optimoida kansalaisten turvallisuuden heikenty-
matta.
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