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Lähde: Turun Sanomat

1800 luvun tasolla!



Kuntatalous 
2019 toisella 
neljänneksellä 
verrattuna 
viime vuoden 
vastaavaan 
ajankohtaan

 Kunnat
 Menot 4 prosentin kasvu-uralla

– Palkkaratkaisu korottanut palkkasummaa: 1.1.2019 ja 1.4.2019
– Lomarahaleikkauksen päättyminen heikentää tilikauden tulosta noin 240 milj. 

euroa jo vuonna 2019
– Välilliset kustannukset yhä pienessä laskussa
– Ostot jatkavat kovalla, 6 prosentin kasvu-uralla: väestön ikääntyminen ja muu 

palveluiden kysynnän kasvu

 Verorahoitus kasvanut hieman

 Vuosikate ja tilikauden tulos heikkenee rajusti edellisen vuoden 
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. 

 Investointien kasvu kiihtynyt 22 prosenttiin

 Lainakanta noussut 13,4 % 
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Lähde: Tilastokeskus, Kuntatalous neljännesvuosittain. Tiedot perustuvat otokseen, ennakollisia. 26.8.2019



Kuntatalous 
2019 toisella 
neljänneksellä 
verrattuna 
viime vuoden 
vastaavaan 
ajankohtaan

 Kuntayhtymät
 Menot kovassa kasvussa. Taustalla palkkojen ja ostot nousu 

 Tulot kunnilta nousseet vahvasti, myös maksutuotot kasvussa

 Toimintakate ja tilikauden tulos kuitenkin heikentynyt, sillä menot 
nousseet tulojen kasvua enemmän

 Investoinnit kasvaneet 11 prosenttia

 Lainakanta kasvanut 14,8 prosenttia 
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Lähde: Tilastokeskus, Kuntatalous neljännesvuosittain. Tiedot perustuvat otokseen, ennakollisia. 26.8.2019



Mistä raju heikennys johtuu?
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Investointien kasvun 
taustalla muuttoliike ja 
rakennuskannan ikä. 

Myös elinvoiman 
lisääminen näkyy.

Miinukselle painuvien 
kunnallisverotilitysten 

taustalla 
verokorttiuudistus ja 

ongelmat tulorekisteri-
ilmoittamisessa. 

Valtionosuudet eivät 
nouse.

Menojen kasvun 
taustalla mm. väestön 

ikääntyminen.
Myös 

palkankorotukset.
Lähde: Kuntatalousohjelma, kevät 2019



Myös muita 
tekijöitä, esim.

 Kilpailukykysopimus heikentää yhä kuntien tulopohjaa, 
työajanpidennyksestä arvioitu säästö leikattu valtionosuuksista,  
työnantajamaksut matalammalla tasolla kuin ennen kikyä

 Hallinnollisten uudistusten lisäksi joillakin toteutetuilla 
lakimuutoksilla ollut kuntien kustannuksia lisäävä vaikutus, vaikka 
ne on arvioitu neutraaleiksi

 Kuntien omat sopeutustoimet tai päätökset ylläpitää lakisääteistä 
tasoa laadukkaampia palveluita

 Kuntien rakennuskannan ja infran ikääntyminen

 Väestön ikärakenteen muutos ja sen vaikutus kuntien menoihin

 Palkkaratkaisut 

 Muuttoliike
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Summa 
summarum

 Kuluvan vuoden taloudelliset tunnusluvut tulevat olemaan 
kuntataloushistorian surkeimmat

 Ongelma ei ole niinkään uuden hallitusohjelman velvoitteet, vaan jo 
nykyisen palvelujärjestelmän menojen nousu (kysyntä kasvaa, 
hinnat nousevat)

 Kuluvaa vuotta painaa jälleen kerran tulopuolen heikkous niin 
valtionosuuksien kehityksessä kuin verotuloissa

 Ongelma korjaantuu hieman 2020, mutta tulojen ja menojen 
epäsuhta on olemassa myös loppuhallituskaudella
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Missä talouskasvu?
Missä hallituksen sopeutustoimet?
Jääkö sopeutusvastuu vain kuntasektorille?



Kuntien ja kuntayhtymien bruttomenot, mrd. €
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2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
1)

Toimintamenot 36,68 37,94 38,97 40,31 41,63 43,02 44,43
 - Henkilöstömenot 20,20 20,60 21,12 21,97 22,65 23,38 23,97
    - Palkat 15,88 16,37 16,91 17,61 18,16 18,74 19,21
    - Muut henkilöstömenot 4,32 4,24 4,21 4,36 4,49 4,64 4,76
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 13,05 13,58 14,33 14,96 15,53 16,13 16,72
 - Avustukset 2,19 2,24 2,35 2,37 2,39 2,43 2,47
 - Muut toimintamenot 1,24 1,45 1,51 1,59 1,66 1,74 1,82

Rahoitusmenot, brutto 0,31 0,31 0,36 0,30 0,32 0,37 0,43
Investoinnit 4,63 4,84 5,19 5,37 5,50 5,58 5,57

Yhteensä 41,61 43,02 44,86 46,56 48,05 49,63 50,98

Muutos-%:
Toimintamenot -1,2 3,4 2,7 3,4 3,3 3,3 3,3
 - Palkat -0,3 3,1 3,3 4,2 3,1 3,2 2,5
 - Ostot (materiaalit ja palv.) 4,0 4,1 5,5 4,4 3,8 3,9 3,7
Menot yhteensä -0,5 3,4 4,3 3,8 3,2 3,3 2,7

1) Vuonna  2017 toimintamenoja (sekä toimintatuloja ja valtionosuuksia) supistaa perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kelalle. Vaikutus 
toimintamenoihin on noin -700 miljoonaa euroa. KiKy-sopimuksen vaikutus henkilöstömenoihin on vuonna 2017 myös noin -700 miljoonaa euroa.

Lähde: Vuodet 2017 ja 2018 Tilastokeskus,
Vuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019



9Lähde: Kuntatalousohjelma 2020-2023, syksy 2019



Kuntatalousohjelman nostot syksyllä 2019
Antti Rinteen hallituksen ensimmäinen kuntatalousohjelma

 Kuntatalous heikkeni selvästi vuonna 2018

 Kuntatalous heikkenee edelleen vuonna 2019
 Kuntatalouden menot kasvavat, mutta verotulojen kehitys 

heikompaa kuin keväällä arvioitiin. Valtionosuudet eivät 
lisäänny.

 Tilikauden tuloksella mitattuna kuntatalous
tasapainottuu vuonna 2020, mutta kovan 
investointitason vuoksi velkaantuminen jatkuu nopeana

 Hallitus lisää ja laajentaa kuntien tehtäviä ja velvoitteita

 Kuntatalouden näkymät lähivuosille huolestuttavat

 Talouden sopeutuspaine vaihtelee merkittävästi 
kuntakokoryhmittäin
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Kuntatalousohjelmaan sisältyvät keskeiset 
kuntataloutta koskevat linjaukset

 Paikallishallinnon (kuntatalouden) rahoitusasema tulee olla vuonna 2023 
korkeintaan puoli prosenttia alijäämäinen suhteessa bruttokansantuotteeseen
– Edellyttää noin 1,8 mrd. euron sopeutusta vuoden 2023 tasolla

 Vaikka hallituksen tavoitteena on tasapainottaa kuntataloutta niin se toimillaan lisää 
kuntatalouden menoja. 
– Kuntatalouden menorajoite, eli euromääräinen raja valtion toimista kuntatalouteen 

aiheutuvalle toimintamenojen muutokselle 2019-2023, on korkeintaan 520 miljoonaa euroa.

 Valtionosuus uusiin ja laajeneviin tehtäviin on luvattu 100 prosentin valtionosuus

 Veroperustemuutosten verotuotto-vaikutus kompensoidaan kunnille

 Osa hallituksen menolisäyksistä on pysyviä, mutta osa kertaluonteisia 
tulevaisuusinvestointeja. Tulevaisuusinvestointien valtionosuudet leikataan 
kuntataloudesta pois vuosina 2021-2023.
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Verot ja valtionosuudet
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Kuntien verotulot, mrd.€
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Lähde: Vuosi 2017 ja 2018 Tilastokeskus
Vuosien 2019-2023 arviot Kuntaliitto 7.10.2019

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Verolaji
Kunnallisvero 18,90 18,76 19,06 20,25 21,03 21,74 22,41
Yhteisövero 1,87 1,86 1,94 2,00 2,10 2,17 2,23
Kiinteistövero 1,77 1,81 1,89 1,92 1,94 1,96 1,99
Verotulot yhteensä 22,55 22,43 22,89 24,17 25,07 25,87 26,63

Muutos-%:
Kunnallisvero 0,2 -0,8 1,6 6,2 3,9 3,4 3,1
Yhteisövero 22,0 -0,6 4,5 3,1 5,0 3,3 2,8
Kiinteistövero 4,3 2,2 4,2 1,6 1,0 1,0 1,5
Verotulot yhteensä 2,0 -0,5 2,1 5,6 3,7 3,2 2,9

Tuloveroprosentti, keskim. 19,90 19,84 19,88 19,88 19,88 19,88 19,88
Yhteisöveroprosentti 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0
Osuus yhteisöverosta, % 30,34 31,35 31,30 31,30 31,30 31,30 31,30



Verouudistuksista johtuva kertymävaje oikenee 
pääosin vuonna 2020

 Tulorekisteri-ilmoitusongelmien osuus vajeesta on 
Verohallinnon selvityksen mukaan noin 13 % ja 
kertymävajeen loppuosa johtuisi verokortti-
uudistuksesta ja muista mahdollisista tekijöistä.

 Verokorttiuudistuksesta johtuva kertymävaje alkaa 
korjaantua suurelta osin vasta joulukuussa 
tehtävissä ennakonpidätyksissä. 
 loppusyksyn aikana kertymävaje odotetaan kasvavan 

edelleen kuukausittain, elleivät veronmaksajat korota 
laajasti veroprosenttejaan tai verokorttien vuosittaiset 
ansiorajat ylity laajasti 

 vuoden 2019 kertymävajeeksi olisi uudistusten 
johdosta mahdollisesti muodostumassa jopa 600-
700 miljoonaa
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Tärkeimmät 
valtionosuus-
muutokset 
vuonna 2020

Kiky-leikkaus
pienenee

-264
milj.€

Kustannusten-
jaon tarkistus

+102
milj. €

Uutta 
veromenetysten
kompensaatiota

+285
milj. euroa

vuonna 2020

Indeksi-
korotus

+2,4 %

Indeksikorotus

+166
milj. €

Siirtyy 
vuodelta 2020
vuodelle 2019

Veromenetysten
kompensaatiot

yhteensä

2 251
milj.€ vuosina

2010-2020

Lähde: Kuntatalousohjelma (7.10.2019) s. 10-11

Kikyn kerta-
kompensaatio

+237
milj.€

Veromenetysten 
kompensaatiot erotetaan 
valtionosuudesta omalle 

momentilleen

Uusi momentti
28.90.35

Julkaistu
7.10.2019

@lehtonenKL 7.10.2019

Kuntaliiton ennakolliset valtionosuus-
laskelmat päivitetty 14.10.



Kuntien ja kuntayhtymien 
valtionavut ovat 
noin 11 565 milj. €
vuonna 2020

Lähde: Kuntatalousohjelma (7.10.2019) s. 45

Julkaistu
7.10.2019

@lehtonenKL 7.10.2019

Mistä kuntien
• valtionosuudet noin 6 964 milj. € ja
• veromen. kompensaatiot noin 2 251 milj. €, 
 yhteensä noin 9 215 milj. € vuonna 2020

(Lähde: Kuntaliitto 7.10.2019)



Kuntaliiton ennakollinen valtionosuuslaskelma 7.10.2019 (vrt. 9/2019)
Mitä valtionosuuslaskelmassa on muuttunut?

 Budjettiriihen (17.9.2019) päätös aikaistaa 
kertaluonteisen valtionosuus-
kompensaation (+237 milj. €) maksatusta
 Poistettu vuodelta 2020

 Lisätty vuoteen 2019

 Vuoden 2018 verotietoja päivitetty verotuloihin 
perustuvaan tasaukseen (Lähde: Verohallinto 29.9.)

 Valtionosuusprosentti 25,46 %

 Lisäosat: Syrjäisyysluvun laskentaa korjattu 
Tilastokeskuksen tekemän korjauksen perusteella

 Nurmes-Valtimo-kuntaliitos otettu huomioon 
laskelmassa

 Veromenetysten kompensaatiot +285 milj. €

@lehtonenKL 7.10.2019

Lisätiedot: Sanna Lehtonen, Suomen Kuntaliitto, p. 050-5759090



14.10. päivitys
Sairastavuuskertoimen päivitys: uudet kuntakohtaiset sairastavien määrätiedot ja THL:n tekemä painojen päivitys

Miksi Kuntaliiton ennakolliset valtionosuus-
laskelmat ovat muuttuneet?

7.10. päivitys
Valtion talousarvioesitys vuodelle 2020 eduskuntaan (7.10.): Indeksikorotus (2,4 %)  perushinnat, vos-prosentti (25,46 %), 
verokompit (285 milj. €), tulopohjan tasaus (29.9.2019) , syrjäisyyskertoimen laskennan korjaus

23.9. päivitys
Budjettiriihen (17.9.) päätös siirtää +237 milj. € kertakompensaatio vuodelta 2020 vuodelle 2019
 kiky-muutokset (+264 milj. €)

11.9. päivitys
Tulopohjan tasaus (9.9.2019)

19.8. päivitys
VM ehdotus (16.8.) mm. perushinnoista ja vos-prosentista (25,47 %), verokompit (312 milj. €), 
tulopohjan tasaus (28.7.2019), kiky-muutokset (+501 milj. €)

8.5. päivitys
31.12.2018 laskentatiedot, indeksikorotus (2,7 %), kuntien PTT-rahoitus, vero-
kompit (251 milj. €), tulopohjan tasaus (25.4.2019), kiky-muutokset (+552 milj. €)

Tulossa olevia päivityksiä 
ennen lopullisia päätöksiä, 
jotka tehdään joulukuun 
2019 lopussa:
• Työpaikkaomavaraisuus
• Koulutustaustakerroin
• Vuoden 2018 verotuksen 

valmistuminen 
 tulopohjan tasaus 2020

@lehtonenKL 17.10.2019
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Mistä muutokset laskelmapäivitysten välillä johtuvat?
Lähde: KL / SL 17.10.2019

A E + F E
Maak Kunta Asukas- Valtionosuudet Valtion-

luku ja veromen. 14.10. / Sairastavuuskertoimen  päivitys osuudet 
kompensaatiot 7.10. / Valtion talousarvioesitys vuodelle 2020 yhteensä

yhteensä 23.9. / Valtionosuuskompensaation (+237 m (sis. Kompit)
14.10.2019 11.9. / Tulopohjan tasaus 8.5.2019

19.8. / VM:n esi  
31.12.2018 2020 2020

Kaikki kunnat 5 488 130 9 218 469 978 3 632 659 ‐43 602 480 ‐236 878 737 14 966 128 372 504 9 366 931 067
Pohjois-Karjala 162 240 428 258 558 ‐4 676 868 8 260 848 ‐7 383 418 101 142 4 685 019 427 271 835

146 12 Ilomantsi 4 973 21 884 390 ‐360 164 ‐75 217 ‐285 943 19 294 133 887 22 452 532
167 12 Joensuu 76 551 151 059 979 ‐3 587 907 ‐604 642 ‐3 261 137 80 920 2 085 250 156 347 494
176 12 Juuka 4 709 20 377 429 ‐508 406 ‐65 243 ‐256 477 24 672 126 610 21 056 272
260 12 Kitee 10 358 39 370 843 519 773 ‐68 594 ‐541 106 ‐4 706 446 349 39 019 127
276 12 Kontiolahti 14 849 25 772 311 ‐86 345 ‐180 866 ‐617 642 ‐10 596 236 120 26 431 640
422 12 Lieksa 11 098 38 580 535 ‐44 700 ‐52 760 ‐575 273 38 575 445 177 38 769 517
426 12 Liperi 12 145 27 730 190 ‐78 128 ‐136 822 ‐538 377 ‐38 189 303 782 28 217 925
541 12 Nurmes 9 784 40 071 997 ‐24 842 9 578 671 ‐417 729 5 521 243 718 30 686 657
309 12 Outokumpu 6 803 21 368 730 ‐314 784 ‐36 712 ‐334 944 1 192 283 739 21 770 239
607 12 Polvijärvi 4 307 15 074 248 ‐137 462 ‐42 543 ‐208 027 ‐17 322 160 469 15 319 133
707 12 Rääkkylä 2 181 9 356 694 ‐108 042 ‐9 929 ‐117 421 ‐2 433 137 408 9 457 111
848 12 Tohmajärvi 4 482 17 611 212 54 137 ‐44 494 ‐229 341 4 213 82 510 17 744 188

EUROA
Paljonko kunnan valtionosuuslaskelma on muuttunut?

23.9. muutos johtuu 237 milj. euron valtionosuus-
kompensaation siirrosta vuodelta 2020 vuoteen 2019

14.10. muutos johtuu pelkästään 
sairastavuuskertoimesta



Mistä muutokset laskelmapäivitysten välillä johtuvat?
Lähde: KL / SL 17.10.2019

A E + F E
Maak Kunta Asukas- Valtionosuudet Valtion-

luku ja veromen. 14.10. / Sairastavuuskertoimen  päivitys osuudet 
kompensaatiot 7.10. / Valtion talousarvioesitys vuodelle 2020 yhteensä

yhteensä 23.9. / Valtionosuuskompensaation (+237 m (sis. Kompit)
14.10.2019 11.9. / Tulopohjan tasaus 8.5.2019

19.8. / VM:n esi  
31.12.2018 2020 2020

Kaikki kunnat 5 488 130 1 680 1 ‐8 ‐43 0 23 1 707
Pohjois-Karjala 162 240 2 640 ‐29 51 ‐46 1 29 2 634

146 12 Ilomantsi 4 973 4 401 ‐72 ‐15 ‐57 4 27 4 515
167 12 Joensuu 76 551 1 973 ‐47 ‐8 ‐43 1 27 2 042
176 12 Juuka 4 709 4 327 ‐108 ‐14 ‐54 5 27 4 471
260 12 Kitee 10 358 3 801 50 ‐7 ‐52 0 43 3 767
276 12 Kontiolahti 14 849 1 736 ‐6 ‐12 ‐42 ‐1 16 1 780
422 12 Lieksa 11 098 3 476 ‐4 ‐5 ‐52 3 40 3 493
426 12 Liperi 12 145 2 283 ‐6 ‐11 ‐44 ‐3 25 2 323
541 12 Nurmes 9 784 4 096 ‐3 979 ‐43 1 25 3 136
309 12 Outokumpu 6 803 3 141 ‐46 ‐5 ‐49 0 42 3 200
607 12 Polvijärvi 4 307 3 500 ‐32 ‐10 ‐48 ‐4 37 3 557
707 12 Rääkkylä 2 181 4 290 ‐50 ‐5 ‐54 ‐1 63 4 336
848 12 Tohmajärvi 4 482 3 929 12 ‐10 ‐51 1 18 3 959

EUROA / ASUKAS
Paljonko kunnan valtionosuuslaskelma on muuttunut?

23.9. muutos johtuu 237 milj. euron valtionosuus-
kompensaation siirrosta vuodelta 2020 vuoteen 2019

14.10. muutos johtuu pelkästään 
sairastavuuskertoimesta



Tulevaisuusinvestointien rahoitus poistuu 
kunnilta vuosina 2021-2023

 Valtion toimenpiteet vahvistavat kuntataloutta yht. 304 miljoonalla 
eurolla vuonna 2020, mutta sen jälkeen toimet heikentävät kuntataloutta
 Vertailu pitää sisällään valtion päätösperäiset toimet, kuten kustannustenjaon 

tarkistuksen, kiky-vähennyksen päättymisen, lomarahaleikkauksen 
kompensaation sekä suuren määrän kehittämishankkeita, joiden rahoitus 
päättyy viimeistään vuonna 2023

 Useat Antti Rinteen hallituksen kuntapäätökset, kuten esim. sote, 
hoivamitoitus ja hoitotakuu, astuvat voimaan 2023

 Sen sijaan oppivelvollisuuden pidentäminen astuu voimaan asteittain jo 
vuodesta 2021 lähtien

 Vuosina 2020 hallitus käynnistää suuren määrän toimenpideohjelmia, 
jotka rahoitetaan täysimääräisesti valtionosuuksilla

 Tulevaisuusinvestointien avustukset leikataan pois vuosina 2021-2023. 
Sen vuoksi valtion toimien vaikutus kuntatalouteen on heikentävä jo 
vuonna 2021.
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Väestökehitys
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Syntyneet 2000-2018
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Väestömuutoksen uhat ja mahdollisuudet

 Uusimman väestöennusteen mukaan Suomen väestö kasvaa vuoteen 2030 asti, 
minkä jälkeen väestön määrä kääntyy laskuun. Vuonna 2040 väestön määrä palaa 
jo kuluvan vuoden tasolle. Tällä aikavälillä väestön ikärakenne kuitenkin muuttuu 
paljon, sillä huoltosuhde heikkenee kaiken kokoisissa kunnissa.
 Kunnille väestöennuste povaa helpotusta alaikäisten palveluiden kustannuksiin, kunhan 

palveluita pystytään sopeuttamaan sitä mukaa kun palvelujen tarve vähenee. Sitä vastoin 
ikäihmisten palveluiden kokonaiskuluihin näyttävät lisääntyvän lähes 60 prosenttia. Se 
tarkoittaa koko maan tasolla jopa 7 miljardin euron lisäkulua vuoteen 2040 mennessä.

 Kuntatalouden kokonaisuuden tasolla on selvää, että palvelutarpeen alenemisesta 
vapautuvat resurssit eivät kata lisääntyvän palvelutarpeen lisäkuluja.
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Väestömuutoksen uhat ja mahdollisuudet
 Ennusteen mukaan alle 18-vuotiaiden määrä laskee valtaosassa kuntia, kun taas 

ikäihmisten määrä kasvaa. Tämä asettaa muutospaineita kuntien  palveluverkolle. 
 Kustannusten näkökulmasta väestörakenteen muutos on uhka, mutta myös mahdollisuus. Vaikka 

ikäihmisten palvelutarve aiheuttaa menopaineita, vapautuu alaikäisten palveluista resursseja 
vähenevien ikäluokkien suhteessa. Kysymys kuulukin: kuinka hyvin pienenevien ikäluokkien 
resursseja pystytään kohdentamaan uudestaan?

 Asiaa voidaan tarkastella myös talouden tasapainon näkökulmasta, jolloin tilanne näyttäytyy 
eri tavoin kasvukunnissa ja väestötappiokunnissa.
 Väestöltään voimakkaasti kasvavissa kunnissa kustannuksiin kohdistuu kasvupainetta ikäluokasta 

riippumatta. Kasvavien kulujen vastapainoksi myös tuottojen tulee kasvaa. Tasapainon osalta 
merkitystä on myös sillä, paljonko uudet asukkaat tuovat tuloja kuntaan.

 Vähenevän väestön kunnilla kokonaismenoihin ei välttämättä kohdistu suurta kasvupainetta. 
Talouden tasapaino on silti vaikeuksissa, jos väestö ikääntyy ja työikäisten osuus pienenee. Tämä 
näkyy asukaskohtaisten käyttökulujen kasvupaineena. Tasapainon näkökulmasta asukaskohtaisten 
tulojen tulisi myös kasvaa, jotta talous ei muutu alijäämäiseksi.
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Kuntaliiton laskelma kuvaa väestömuutoksen vaikutusta kuntien käyttökustannuksiin kuntakohtaisesti. Laskelma 
perustuu Tilastokeskuksen väestöennusteeseen sekä kuntien ikäryhmäkohtaisiin kustannuksiin. Kuvio kuvaa väestö- ja 
ikärakenteen muutoksen laskennallista vaikutusta ikäryhmäkohtaisiin käyttökustannuksiin vuosina 2019, 2030 ja 2040. 
Ikäryhmäkohtaisten kulujen alentuminen kuvaa vähenevän palvelutarpeen sopeutumismahdollisuutta. Vastaavasti 
kulujen kasvu tarkoittaa, että kustannuksiin sisältyy tulevaisuudessa lisääntyvän palvelutarpeen kasvupainetta. 
Tulokset ovat laskennallisia ja todellinen kehitys riippuu siitä, miten haasteisiin pystytään vastaamaan.



Pohjois-Karjala
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Kuntatalouden 
kestävyys



Kuntien ja 
kuntakonsernien 
lainakanta
maakunnittain 
31.12.2018, €/as.

Lähde: Tilastokeskus, vuosi 2018 
tilinpäätösennakkotietojen mukaan
Päivitetty: 31.5.2019 / mm
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Kuntien investoinnit ja velka käytännössä
• Investointipaineiden ja omarahoitusosuuden tarkastelu kokonaisvaltaisesti = arviot palveluverkon 

ja -tarpeiden sekä väestön kehityksestä vuosiksi eteenpäin 
• Tilinpäätös- ja muiden taloustietojen perusteella saadaan kuva lähinnä menneisyydestä, mutta 

keskeiset kysymykset liittyvät tulevaisuuteen => investointeihin, talouteen ja velanhoitoon
• Arvioitava velan merkittävyyttä sekä lainanhoitokykyä - ikääntyminen ja siihen liittyvät menot

• Velan merkitys erilainen kasvavalle ja taantuvalle kunnalle – lisää eriytymistä jatkossa

• Millä tulorakenteella ja - kertymällä velat hoidetaan? 

• Voidaanko velanotolla kasvattaa tulopohjaa? 

• Mitkä seikat ovat vaikuttaneet velkaantumiskehitykseen (negatiivinen/neutraali/positiivinen) 
säilyvätkö nämä tekijät, miten niihin valmistaudutaan ja tarvittaessa kyetään reagoidaan?

• Vaihtoehtoisia toteutus- ja rahoitustapoja käyttöön – taustalla:

• Velan hallinta, riskien uudelleen arviointi ja jako, kannanotto kustannuksiin, palvelutarpeet –
erot ja vaihtelut ajassa, tekniset vaatimukset, ulkoiset tekijät (esim. EMU-velka), 
rahoitusmarkkinoiden muutokset
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Uudet kriisikuntakriteerit
Sovelletaan 2022 alkaen, vuosien 2020 ja 2021 tilinpäätöstiedoista.

 Arviointimenettely voidaan käynnistää, jos: 
 Kuntakonsernin viimeisen tilinpäätöksen alijäämä vähintään 1000 €/as. ja edellisen  

tilinpäätöksen vähintään 500 €/as. (kriteeri jo nykyisin voimassa) TAI

 Jos kahden viimeisen tilinpäätöksen mukaan:
 Kuntakonsernin vuosikate % poistoista on alle 80 % (ilman harkinnanvaraista valtionosuuden 

korotusta) ja
 Kunnan tuloveroprosentti vähintään 2 %-yksikköä korkeampi kuin koko maan painotettu 

keskimääräinen veroprosentti  (raja-arvot vuosina 2018 ja 2019  21,84 % ja 21,88 %)   ja
 Kuntakonsernin yhteenlasketut lainat ja velkavastuut ylittävät koko maan keskimääräisen 50 %:lla ja
 Kuntakonsernin laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8
 (Konsernituloslaskelman vuosikatteeseen lisätään korkokulut. Summa jaetaan korkokulujen ja 

laskennallisten lainanlyhennysten summalla. Laskennalliset lainanlyhennykset saadaan jakamalla 
konsernitaseen lainat kahdeksalla).
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Uudet kriisikuntakriteerit
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Tuloveroprosentti
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Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo- Tulo-

vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero- vero-

% % % % % % % % % % % % %

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Pohjois-Karjala 19,23 19,25 19,32 19,64 19,75 19,88 19,96 20,73 20,82 20,83 20,77 20,77 20,75

Koko maa 18,45 18,54 18,59 18,97 19,16 19,24 19,38 19,74 19,82 19,85 19,89 19,84 19,87

Erotus 0,77 0,70 0,74 0,68 0,59 0,64 0,58 0,99 1,00 0,97 0,89 0,93 0,88
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KUNTATALOUDEN KESTÄVYYS - ALUSTAVAA ARVIOINTIA
KESTÄVYYS KANSANTALOUDEN TASOLLA KESTÄVYYS YKSITTÄISEN  KUNNANTASOLLA

- KANSANTALOUDEN TILINPITO - KUNNALLINEN KIRJANPITO (LIIKEKIRJANPITO)
- INVESTOINNIT TILIVUODEN RAHOITUKSELLA - INVESTOINNIT JAKSOTETAAN (POISTOT)

- TULOJEN JA MENOJEN (ml. Investoinnit) EROTUS - NETTOLUOTONANTOA VASTAAVA TERMI =
= PAIKALLISHALLINNON NETTOLUOTONANTO                    TOIMINNAN JA INVESTOINTIEN RAHAVIRTA
(”alijäämä”) -------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------

- JULKISEN TALOUDEN ERI SEKTORIEN NETTO- KUNNALLINEN KIRJANPITO :
LUOTONANTO = JULKISEN TALOUDEN ALIJÄÄMÄ 

- ALIJÄÄMÄN KATTAMISVELVOLLISUUS
- TILIKAUDEN ALIJÄÄMÄ
- VUOSIKATE % POISTOISTA
- UUDET KRIISIKUNTAKRITEERIT 

ml. KONSERNITARKASTELU



Kuntasektorin vuosikate, 
poistot sekä 
investoinnit1)

1991-2023
(painelaskelman mukaan)
mrd.€

1) Investoinnit, netto  = 
Käyttöomaisuusinvestoinnit–rahoitusosuudet 
– käyttöomaisuuden myyntitulot.

Vuoden 2014 nettoinvestointien tasoon 
vaikuttaa kunnallisten liikelaitosten 
yhtiöittäminen.

Lähde: Vuodet 1991-2018 Tilastokeskus,
Vuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019
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Miten sopeutustoimet 
toteutetaan niin, että ne 
eivät lisää kuntatalouden 
eriytymistä?

Kuntien vuosikate %:a 
poistoista maakunnittain
vuosina 2017-2018
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Kuntasektorin toiminnan ja 
investointien rahavirta sekä
paikallishallinnon 
nettoluotonanto
(painelaskelman mukaan)
% BKT:sta
1) Toiminnan ja investointien rahavirta  kuntien 
tilinpidon mukaan= Tulorahoitus, netto + 
Investoinnit, netto  
Tulorahoitus, netto = Vuosikate + Satunnaiset erät, 
netto + tulorahoituksen korjauserät

2) Paikallishallinnon nettoluotonanto  
kansantalouden tilinpidon mukaan= 
Paikallishallinnon kokonaistulojen ja 
kokonaismenojen erotus

Lähde: Vuodet 1991-2018 Tilastokeskus,
Vuosien 2019-2023 arviot VM 7.10.2019
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Talous-
ennusteiden 
mukaan 
julkinen sektori 
ei tasapainotu 
hallitus-
kaudella.

 Normaalin kansainvälisen ja siitä heijastuvan kotimaisen 
talouskehityksen oloissa julkinen talous on tasapainossa vuonna 
2023, julkisen velan suhde bruttokansantuotteeseen pienenee ja 
työllisyysaste nousee 75 prosenttiin.

 Työllisyysasteen nousu on hallituksen tulopohjan keskeisin 
yksittäinen elementti

 Hallitus panostaa tuottavuuden kasvun tärkeimpiin tekijöihin 
osaamiseen ja innovaatioihin.
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Lähde: Valtioneuvoston tiedote 17.9.2019. Talousarvioesitys 2020 ja
Julkisen talouden suunnitelma vuosille 2020-2023. 

Nettoluotonanto, 
mrd. euroina

2018 2019 2020 2021 2022 2023
Paikallishallinto -2,1 -2,8 -2,3 -2,8 -3 -3,1
Valtio -2,8 -2,1 -3,1 -2,9 -2,5 -2,3
Sosiaaliturvarahastot 2,9 2,4 2 1,8 1,7 1,8
Yhteensä -2 -2,5 -3,4 -3,9 -3,8 -3,6



Kestävyyden saavuttamisen keinot, kuntataso
Nyrkkisääntöjä eri sopeutusvaihtoehtojen merkityksestä

 TULOT

 verotulot (kunnallisvero + %-yks ~ 1 mrd.)

 valtionosuudet (peruspalvelujen vos + %-yks 260M)

 Toimintatuotot

 MENOT

 Toimintamenot (palkat, ostot)

 Kuntien palkkakustannusten laskeminen yhdellä prosentilla pienentää kuntien 
työvoimakustannuksia noin 200 milj. euroa. Miljardin säästöt pelkästään palkkojen 
alentamisella merkitsisi kuntien palkkoihin noin viiden prosentin laskupainetta.

 Nyrkkisääntö ei ota huomioon, että henkilöstökustannuksia voidaan säästää myös 
lukuisilla muilla keinoilla, kuten sairauspoissaolojen vähentämisellä

 Investoinnit: vuosittaiset kokonaisinvestoinnit noin 4,5 mrd € => tulossa + 1 mrd €?

 Uusinvestoinnit, peruskorjaus, sopeutusinvestoinnit, rahoitus, ”syömävelka”

 Investoinnit tehtävä aina uudelleen - toimintamenojen sopeutus jää ns. ”pohjiin” 
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Kuntaliiton Rafo2019-julkaisu



kuntaliitto.fi
PL 200, 00101 Helsinki
Kuntatalo, Toinen linja 14
00530 Helsinki

Onnistuva Suomi tehdään lähellä

Kiitos mielenkiinnosta!

Jari Vaine
09 – 771 2018, 050 562 7687
jari.vaine@kuntaliitto.fi


