r Kuntaliitto
. Kommunforbundet

Pohjois-Savon Liiton seka Kuntaliiton
maakuntatilaisuus, Kuopio 5.10.2015

Ajankohtaiskatsaus: talous,
tyollisyys, pakolaiset ja sote

Timo Kietavainen
varatoimitusjohtaja




Kuntien vuosikate % poistoista maakunnittain
vuonna 2014 seka vuosiep 2010-2014 keskiarvo

Ahvenanmaa | ‘ ‘ ‘ !

Etela-Karjala
Uusimaa

Kainuu

Lappi

Paijat-Hame
Pohjanmaa
Pohjois-Karjala
Pohjois-Pohjanmaa
KOKO MAA
Satakunta
Eteld-Savo
Kanta-Hame
Pirkanmaa
Keski-Pohjanmaa
Varsinais-Suomi
Qohjois_m—
Keski-Suom| D
Kymenlaakso
Etela-Pohjanmaa

m2010-2014 ka
02014

—

|

20 40 60 80 100 120 140 160 180 200 220 240

0

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 2 5.10.2015 Timo Kietavainen, Pohjois-Savo Lahde: Tilastokeskus




Kuntien vuosikate % poistoista 2000-2014
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Kuntien vuosikate, poistot seka investoinnit, €/as.
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Kuntien vuosikate, poistot seka investoinnit, €/as.
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Kuntien vuosikate, poistot seka investoinnit, €/as.
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Pohjois-Savon kuntien vuosikate seka tilikauden tulos
vuosina 2000-2014, milj. €
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Vuonna 2014 tilikauden tulos sisaltaa yli 120 milj. € liikelaitosten yhtidittamisista saatuja satunnaisia tuloja.
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Kuntien lainakanta seka rahavarat maakunnittain
31.1.2014, €/asukas
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Kuntien lainakanta seka rahavarat
31.12.2000-2014, €/as.
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Kuntien ja kuntayhtymien talous, mrd. €

(painelaskelman mukaan — EI ENNUSTE)
2013  2014* 2015*%* 2016** 2017** 2018** 2019%**

1) 1)
Toimintakate -26,45 -26,67 -28,07 -28,54 -28,64 -29,45 -30,29
Verotulot 20,63 21,18 21,78 21,67 22,11 22,86 23,73

Kayttotalouden valt.os. 8,29 8,20 8,23 8,84 8,64 8,70 8,54
Muut rahoituserat, netto 0,21 0,17 0,24 0,21 0,19 0,15 0,10

Vuosikate 2,69 2,88 2,18 2,18 2,30 2,26 2,07
Poistot -2,63 -2,64 -2,64 -2,74 -2,84 -2,94 -3,04
Satunnaiset erat, netto 0,37 1,92 0,27 0,27 0,27 0,27 0,27
Tilikauden tulos 0,43 2,16 -0,19 -0,29 -0,27 -0,42 -0,70
Tulorah. korjauserat -0,62 -2,56 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45 -0,45
Tulorahoitus 2,44 2,24 2,00 2,00 2,11 2,07 1,89
Investoinnit, netto -3,53 -2,34 -3,57 -3,61 -3,61 -3,61 -3,61
Rahoitusjaama 2) -1,09 |-0,10| -1,57 -1,61 -1,50 -1,54 -1,72
Lainakanta 15,55 16,53 18,20 19,91 21,51 23,15 24,97
Rahavarat 5,16 5,30 5,30 5,30 5,30 5,31 5,30

1) Kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen parantaa vuonna 2014 tilikauden tulosta arviolta noin 1,7 mrd. euroa.
Vuonna 2015 liikelaitosten yhtidittdminen heikentaa toimintakatetta arviolta 0,45 mrd. euroa.

2) Rahoitusjaama = Toiminnan ja investointien rahavirta = Tulorahoitus + investoinnit, netto

Tulorahoitus = Vuosikate + satunnaiset erat, netto + tulorahoituksen korjauserat
.. Lahde: Vuodet 2013-2014 Tilastokeskus.
Kuntaliitto _ o - Vuosien 2015-2019 arviot VM 14.9.2015
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Kuntien verotulot vuosina 2013-2019, mrd. €
(painelaskelma, kuntien veroprosentit pidetty 2015-2019 samoina)

2013  2014* 2015** 2016** 2017** 2018** 2019**

Verolaji

Kunnallisvero 17,97 18,19 18,60 18,69 19,04 19,67 20,43
Yhteisdvero 1,31 1,47 1,57 1,32 1,35 1,40 1,46
Kiinteistdvero 1,36 1,51 1,61 1,66 1,72 1,79 1,84
Verotulot yhteensa 20,64 21,17 21,78 21,67 22,11 22,86 23,73
Muutos, %:

Kunnallisvero 6,7 1,3 2,2 0,5 1,9 3,3 3,8
Yhteisdvero 8,2 12,0 7,1 -15,9 1,8 4,2 4,1
Kiinteistovero 7,2 11,0 6,5 2,8 3,9 3,8 3,1
Verotulot yhteensa 6,8 2,6 2,9 -0,5 2,1 3,4 3,8
Tuloveroprosentti, keskim. 19,38 19,74 19,84 19,84 19,84 19,84 19,84
YhteisOveroprosentti 24,5 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0 20,0

Osuus yhteisdverosta, % 29,49 35,56 36,87Y) 30,922 30,34 30,34 30,34

1) Tydmarkkinatuen rahoitusvastuun siirtoa kunnille on kompensoitu nostamalla kuntien
yhteisdveron jako-osuutta vuodesta 2015 lahtien 1,81 prosenttiyksikk6a

2) Kuntien yhteisévero-osuuden viiden prosenttiyksikdn maaraaikainen korotus paattyy vuonna 2016

r Kuntaliitto Lahde: Vuodet 2013-2014 Tilastokeskus.
. . . .. Vuosien 2015-2019 arviot VM 14.9.2015
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Kuntasektorin vuosikate seka tilikauden tulos

vuosina 1997-2019, mrd. €
(arviot painelaskelman mukaan — EI ENNUSTE)
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Vuonna 2010 tilikauden tulos sisaltéaa HSY:n perustamisesta johtuvaa paakaupunkiseudun kuntien
saamaa kirjanpidollista myyntivoittoa noin 0,95 mrd. euroa.

Vuonna 2014 kunnallisten liikelaitosten yhtidittaminen parantaa tilikauden tulosta noin 1,7 mrd. euroa.

Lahde: Vuodet 1997-2014 Tilastokeskus.
r Kuntaliitto Vuosien 2015-2019 arviot VM 14.9.2015
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Vuosien 2012-2019 leikkausten vaikutus kuntien
peruspalvelujen* valtionosuuteen, milj. €
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Tehdyt leikkaukset pienentavat
valtionosuutta vuoden 2019
tasolla 1,9 mrd. euroa
eli noin 18 %.
Leikkausten johdosta
kunnilta jaa saamatta
10,5 mrd. euroa
peruspalvelujen valtionosuutta
vuosina 2012-20109.

I:I Ko. vuoden uusi

valtionosuusleikkaus

- Aikaisempien leikkausten
kumulatiivinen summa

Sosiaali- ja terveystoimen
maksujen korotusten hyddyn
(40 milj. €) leikkaaminen

kunnilta valtionosuutta
vahentamalla.

- Ko. vuoden indeksikorotuksen
jaadyttamisen vaikutus (arvio)

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 I:IAikaisempien vuosien indeksi-

* Taman lisdksi OKM:n valtionosuusrahoitusta on leikattu
noin 400 milj. euroa vuosina 2012-2015.
Kaudella 2016-2019 OKM:n leikkaukset ovat noin 200 milj. euroa

r Kuntaliitto
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korotusten jaadyttamisten
kumulatiivinen vaikutus (arvio)



Vuosien 2012-2019 peruspalvelujen valtionosuusleikkausten

Mrd. € vaikutus kuntasektorin vuosikatteeseen
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Ilman vuosien 2012-2019 peruspalvelujen valtionosuusleikkauksia kuntatalous olisi myo6s
vuosina 2015-2019 tasapainossa (vuosikate suhteessa poistoihin keskimaarin 134 %) ja

vuosikate riittaisi myds kattamaan nettoinvestoinnit. Lihde: Vuodet 2000-2014 Tilastokeskus.
Vuosien 2015-2019 arviot VM 14.9.2015
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Kuntien ja kuntayhtymien lainakanta seka rahavarat

1991-2019, mrd. € (kayvin hinnoin)
(arviot painelaskelman mukaan — EI ENNUSTE)
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Lahde: Vuodet 1991-2014 Tilastokeskus.
.. Vuosien 2015-2019 arviot VM 14.9.2015
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Kuntien lainakannan muutos 2000-2014, milj. €
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1) Sybmavelka on kuntien negatiivisten vuosikatteiden summa. Vuosina 2000-2014 syémavelkaa on
otettu noin 600 miljoonaa euroa, mika on 5 % vuosien 2000-2014 lainakannan muutoksesta.
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Kuntakonsernien lainakanta vuosina 2000-2013, mrd. €
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Hallituksen budjettiesitys,
kuntatalousohjelma, JTS ja kunnat

TyOollisyys- talousnakymien heikkeneminen vaikeuttivat valmistelua

8.9. ns. tuottavuutta lisaavat toimenpiteet eivat sisally
budjettiesitykseen - jai liikkumavaraa neuvotteluille

Pakolaiskysymys ei riittavasti esilla — kotouttaminen erityishaaste

Ei uusia tehtavia, ei mydskaan merkittavia tehtavien vahentamista -
tulevat vaikuttamaan vasta 2017 tulo- ja menoarvioon - tehtavien
ja velvoitteiden purun jatkovalmistelusta linjauksia |ahiaikoina

Kuntien valtionosuudet kasvavat veroperustemuutosten
kompensaation ja taysimaaraisen kustannusten jaon tarkistuksen
takia, indeksitarkistus leikataan pois ja yhteisdveron korotettua
jako-osuutta ei jatketa (lain voimassaolo paattyy)

Hallituksen budjettiesitys vahvistaa kuntataloutta vm:n arvion
mukaan 295 milj. €

Lisabudjetissa tuli 21,6 milj. euroa julkisiin tyévoima- ja
yrityspalveluihin — summa ei riittava

r Kuntaliitto
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntatalouteen verrattuna
edellisen vuoden talousarvioon

milj. euroa
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Kuntien rahoitusvastuu tyottomien
perusturvasta kasvussa (ns. sakkomaksut)

N ““““

Heindkuu 100 milj. 121 milj. 141 milj. 235 milj.

Koko vuosi 177 milj. 215 milj. 248 milj. *420 milj.?

Lahde: Kela/Kelasto

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet 23 5.10.2015 Timo Kietavainen, Pohjois-Savo
T "’"’"""SSSSCSSHH>HHHHSSSSSSESESESESESESESSSSESSSSESSSSESSEEEEDETT



Tyollisyyspalvelujen siirtoa
kunnille on tarpeen pilotoida

« Kunnilla tulee olla paremmat mahdollisuudet ennakoida rahoitusvastuun piiriin
tulevien tyéttdémien maaraa ja ehkaista tyottdmyyden pitkittymista -
tiedonkulkua kuntien ja Kelan kesken parannettava

« Hyddynnetdaan tana vuonna paattymassa olevan kuntakokeilun hyvida kokemuksia
tydllisyysasian nostamisesta kunnan elinvoimastrategiaan, tydllisyyden
edistamiseen liittyvien palvelujen koostamista, palvelutarpeiden arvioinnista,
palveluketjujen yhteensovittamisesta ja palvelujen raataldinnista

« Jatketaan hyvien kaytantdjen levittamistd ja vahvistetaan vertaisoppimista

« Dynaamisen jatkokehityksen varmistamiseksi panostetaan verkosto- ja
kumppanuuskonseptien ja toimintamallien kehittamiseen, tulostarkastelujen ja
esittamisen kehittdmiseen, aktivoinnin ja tydllisyyden merkityksen ja tulosten
kytkemiseen paremmin kunnan ja alueiden talouteen ja elinvoimapolitiikkaan

« ATK-jarjestelmien yhteensopivuus ja muu tiedonkulku on varmistettava
« Pilotointi edellyttaa myos tutkimuksellista tukea heti alusta lukien

« Tavoitteeksi: pilotoinnin perusteella jarjestelmamuutoksista lakiesitykset
eduskunnalle viela talla eduskuntavaalikaudella.

r Kuntaliitto
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Budjettirithen pohjana synkat
talousnakymat

« Suomen talous supistuu neljana perakkaisena
vuonna, 2016 BKT kasvaa reilun prosentin

- Tyollisyyskehitys tulee olemaan heikkoa
lahivuodet

« Julkisen talouden rahoitusasema pienenee
kolmen prosentin viitearvon alle 2016
(alijaamakriteeri)

« Julkinen velka ylittaa 60 prosentin rajan

suhteessa BKT:hen tana ja ensi vuonna
(velkakriteeri)

r Kuntaliitto
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Tuotannon suhdannekuvaajan trendi laskeva
Jo neljatta vuotta
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Lahde: Tilastokeskus, 7.6.2015, 21874 xls, Kahkonen
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Poimintoja vuoden 2016
talousarvioesityksesta

« Budjettitalouden menot 54,1 mrd. €; menot
laskevat vain hieman vuodesta 2015

» Sopeutustoimien (netto 0,8 mrd. € vuonna 2016)
ohella menoja nostavat mm. karkihankkeet,
korjausvelan vahentaminen, turvapaikanhakijat,
valtion ja kuntien valinen kustannustenjaontarkistus

» Ehdolliset 1,5 mrd. euron lisatoimet eivat ole mukana

« Budjettitalouden tulot 49,1 mrd. €
» Verotulot 40,8 mrd. €
» Tuloarvioissa mukana paatetyt veroperustemuutokset

« Valtionvelkaa otetaan lisaa 5 mrd. euroa

r Kuntaliitto
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Vuoden 2016 saastot kohdistuvat
muun muassa

Indeksikorotuksiin (70 milj. €)
Kehitysyhteistydohon (200 milj. €)
Sairausvakuutuskorvauksiin (60 milj. €)

Varhaiskasvatukseen, perus-, toisen asteen ja
korkeakouluopetukseen (n. 150 milj. €)

Hallinto- ja ICT-menoihin (50 milj. €)

Lisayksia mm. takuuelakkeeseen ja
puolustusvoimille

Kuntaliitto
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Budjettiriihen lisapaatoksia

 Paaomatuloverotuksen ylempaa verokantaa
korotetaan 33 prosentista 34 prosenttiin
» Lisaa valtion verotuloja noin 30 milj. euroa

« Solidaarisuusveron alarajaa alennetaan 90 000
eurosta 72 300 euroon vuosina 2016 ja 2017.
» Lisaa valtion verotuloja noin 34 milj. euroa, ulottuu
150 000-180 000 henkiloon
« Elakkeensaajan asumistuki yhdenmukaistetaan
yleisen asumistuen kanssa, leikkausta
lievennettiin 30 milj. eurolla
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Hallituksen karkihankkeiden
toteutus:

 Viisi strategista painopistetta karkihankkeineen
ja rakenteelliset uudistukset eli reformit =
hallituksen muutosohjelma

« 1,6 mrd. euroa 26 karkihankkeeseen ja
korjausvelan pienentamiseen vuosina
2016-2018

« Reformit: elakeuudistus, sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistus, kuntien tehtavien
ja velvoitteiden vahentaminen,
Tulevaisuuden kunta seka alue- ja
keskushallinnon uudistukset

Lahde: Paaministeri Sipila 31.8.2015 / hallituksen info
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Budjettitalouden tasapaino 2013-2019
mrd. euroa

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
(TP) (TP)  (LTAEI) (TAE) (JTS) (JTS) (JTS)

Tuloarviot 46,2 47,7 491 491 494 50,8 51,7
Maararahat 546 542 544 541 552 55,7 557
Budjettitalouden tasapaino -84 -6,6 -5,3 -5,0 -59 -4 9 -4.0
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] .. ) . kana soten
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus kuntaliitto on Mua
teluryhmissa

yalmis
KUVAUS: Sosiaali- ja terveydenhuolto siirretaan kuntaa
TAVOITE: Hyvinvointi- ja terveyserot kaventuvat suurempien itsehallintoalueiden vastuulle. Jarjestajalla on
ja kustannusten hallinta paranee. vastuu siitd, etta sosiaali- ja terveyspalvelut toimivat jatkossa

sujuvana palvelukokonaisuutena. Uudistus tukee erillisena
paatoksena tehtavaa aluehallinnon uudistusta.
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HE edus- Sote-
kuntaan jarjestamis
laki

Vaalit ja Jarjestamis

muutos- vastuu

hallinto sote-
alueille

Linjaukset Jarjesta-
ICT:n mislaki
ohjauksesta, lausunto-
rakennus- kierrok-
investointien selle

Paatos
alueiden
maarasta ja
rahoi-tuksen

perus-
koordinaatio

sta ja vaalien
periaatteista

ratkaisusta

PAATOIMENPITEET:

1. Integroidaan julkiset sote-palvelut ja uudistetaan jarjestamisen rakenteet
2. Siirrytdan yksikanavaiseen rahoitukseen

3. Lisatdan valinnanvapautta ja monipuolistetaan tuotannon tapoja

4. Varmistetaan ICT:n, digitalisaation ja hyvien kaytantdjen

koordinaatio sote-uudistuksen yhteydessa.
Lahde: STM
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Selvityshenkiloiden esitys valmistelun
Etenem iSESté STM Raportteja ja muistioita 2015:36

2016 2017 2018

Lakivalmistelu: Sotejanestamislaki, voimaanpanolaki, itsehallintoaluelaki seka vero- ja valtionosuuskainsaadanta

Gelvityshenkilgidenll  STH / VM ausuntokierros Lainsidintd voimaan asteittain 2018 - 2013
ehdotukset esitys 00206 1. SOTFarjestamisiaki

2 Voimaanpanolaki
3. ltsehallintoaluelaki

Hallituksen linjaus W Hallituksen linjaus | Hallituksen esitys Eduskuntakisittely 4 T T
alueiden madrsta aluejaosta ja eduskuntaan - vastaus S g
L rahoitusmallista 201 /

Hallitusohjelman mukaisen ensimmaisen vaiheen (Sote-uudistus) toimeenpanon valmistelu ja toimeenpano

Valmistelu- Ensimmiiset Itsehallintoalueet Jirjestimisvastuu siirtyy
organisaatio Alueellinen STM / VM johdettu valmistelu ahuden aloittavat toimintansa ltuhiihntnalwlle
TA201T: TA 218: TA 2019:
alusiden alueiden toiminnan jirjestimisvastuun
e i pavel
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STM:n pyynto nimeta jasenia ja
pysyvia asiantuntijoita soten
valmisteluorganisaation ryhmiin

e Pysyvat asiantuntijat:
» projektiryhmaan
» rahoitus- ja resurssiohjausryhmaan
e Jasenet:
» itsehallintoaluelaki-valmisteluryhmaan
» jasen tai pysyva asiantuntija sote-jarjestamislaki -
valmisteluryhmaan
» asetettavaan valtionosuus -ryhmaan
» asetettavaan omaisuusjarjestelyt -ryhmaan
» asetettavaan digitalisaatio ja ICT-ryhmaan
» asetettavaan vaikuttavuus ja kustannustieto -ryhma
» henkildsto-valmisteluryhmaan KT:sta edustus
e Toimikausi 1.10.2015-15.4.2019
éKuntaliitto on mukana keskeisesti valmistelussa
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Auki olevia kysymyksia sotessa
riittaa...
« Monikanavarahoituksen ongelmien ratkaisu viela alkutekijoissaan

« Miten sote-uudistus valmistellaan - selvitysmiesten esitys 14.8.15
selkeytti tilannetta => Selkeampaa on, kun kuntien rahoitusvastuu
sote-palveluihin loppumassa

« Pelkka valtionosuuksien jako kuntien ja sote-alueiden kesken ei riita -
sote (yli 22 mrd €) tarvitsee enemman resursseja: siirretdankd osa
kuntien verotuloista sote-alueille, miten? Mista muualta verotuloja?

« Kunnat ja itsehallinnolliset alueet tarvitsevat oman vos-rahoituksen
« Mista saadaan aikaan tavoitellut 3 mrd. € saastot pidemmalla aikavalilla

« Kiinteist6jen hallinta ja sen organisointi, palkkojen harmonisointi,
elakevastuiden jako kuntien ja sote-alueiden kesken ovat viela auki

« Kevan ja KT:n rooli sote-alueilla edellyttaa ao. lakien muuttamista -
myo0s Kuran/KTK:n, jos sita halutaan

 Mika on sote-uudistuksen suhde muuhun aluehallinnon uudistukseen:
valtion aluehallinto, 2. aste, maakuntaliitot, pelastustoimi jne.

« Mika on tulevaisuuden kunta? Parlamentaarinen valmistelu
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Itsehallinnollisten alueiden muodostamisen
jalkeen kuntakonsernien suhteellinen asema
vahvistuu - tulevaisuuden kunta on vahva

« Kunta sote-uudistuksen jalkeenkin vahva - nouseva__f?aikal_l_i_s__ugs ja
uudet osallistumisen muodot vahvistavat asemaa, jaljelle jaavissa
tehtavissa kunnilla selkea paatosvalta

« Kunnilla sailyy merkittavia tehtavia: varhaiskasvatus, esi- ja
Eerusopetus, kunnallinen infra, kaavoitus- H’a maapolitiikka, asuminen,,
ulttuuri-, lilkkunta- ja valpaa-aika, oleskeluluvan saaneiden turvapaikan

hakijoiden ja kiintidpakolaisten kotouttaminen ja erityisesti

paikallisesta elinvoimasta huolehtiminen

« Avoinna mm. miten kay toisen asteen koulutuksen, tydttomien
aktivoinnin

« Pelastustoimi ja maakuntien liittojen tehtavat siirtynevat
itsehallinnollisten alueille

« Kuntien ja itsehallinnollisten alueiden valille tarvitaan tiivis yhteistyo
mm. ennalta ehkadisevan toiminnan, tyéttdmien aktivoinnin ym.
toteuttamiseksi

« Tulevaisuuden kunnan valmistelu tapahtuu Ea_rlamentaarisesti =
kuntalakiin, vos-lainsaadantédén jne. muutoksia odotettaviss
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Kuntajohtamisen kokonaisuus

iarkkinat — hankinnat

kolmas sektori - Kuntastrategian

tavoitteet

Kuntien
yhteistoiminta

Osakkuusyhteisét Tytaryhteisot
Kunnan oma

organisaatio
ja
liikelaitokset
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Kiitos mielenkiinnosta!

timo.kietavainen@kuntaliitto.fi

Lisainfoa kunnista ja Kuntaliitosta:
www.kunnat.net
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