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Työryhmän tehtäväksianto: tuottaa esimerkki-
laskelmia ja lisätietoa päätöksentekijöille
1. Onko tarkoituksenmukaista ja mahdollista luopua kokonaan tai 

osittain nykyisestä kunnallisen ja yksityisen sektorin 
eläkejärjestelmien erillisyydestä niin, että kaikki työ 
vakuutettaisiin jatkossa TyEL:in mukaan

myöhemmin selvitys muiden julkisen sektorin järjestelmien osalta 
2. Jos ei niin tehdä ehdotus niistä toimista, jotka ovat siinä 

tilanteessa tarpeen
3. Valmistelussa on arvioitava ratkaisun vaikutukset eläketurvan 

järjestämiseen sekä eri osapuoliin mahdollisesti kohdistuvat 
taloudelliset vaikutukset, kuten julkisen talouteen, työntekijöihin, 
työnantajiin sekä kunnalliseen ja yksityisen sektorin 
eläkejärjestelmään. Eli muutoksen hyödyt ja haitat ja arvio niistä 
kaikista selvitettävistä asioista, jotka on ratkaistava ennen 
muutosta sekä yhdistymisen aikataulu
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Työryhmän reunaehdot
• Muutos ei saa vaikuttaa eläketurvan tasoon tai 

ansaittuihin eläkeoikeuksiin
• Muutos ei saa vaikuttaa keskimääräiseen 

eläkemaksuun
• Mahdollisen yhdistymisen jälkeen kaikilla 

työnantajilla tulee olla samanlaiset 
mahdollisuudet järjestää työeläketurva joko 
työeläkevakuutusyhtiössä, eläkekassassa tai -
säätiössä

24.10.2018
4



Onnistuva Suomi tehdään lähellä      
Finlands framgång skapas lokalt 

Miksi?
• Sote- ja maakuntauudistus siirtää toteutuessaan nykyistä 

suuremman osan julkisista sote-palveluista yksityiselle sektorille
• Siirtymä merkitsee vakuutettujen määrän vähenemistä 

kunnallisessa eläkejärjestelmässä (KuEL) ja kasvua yksityisessä 
järjestelmässä (TyEL). Siirtymä heikentää kunnallisen järjestelmän 
rahoituspohjaa eläkejärjestelmistä riippumattomista syistä. 
Rahoituspohjan heikkeneminen merkitsee maksujen nousupainetta 
kunnallisessa eläkejärjestelmässä.

• Rakenteellisia muutoksia on odotettavissa, vaikka sote ei 
toteutuisikaan. Muutoksissa eläkejärjestelmä ei saisi olla 
käyttäytymistä ohjaava tekijä. Nykyiseen eläkejärjestelmien 
erillisyyteen liittyy piirteitä, jotka vaikeuttavat 
organisaatiomuutoksia julkisen ja yksityisen sektorin välillä.
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Kunnallinen ja yksityinen 
eläkejärjestelmä eroavat joiltakin osin
• Eläkelaitosten ominaisuuksiin, kilpailutilanteeseen ja sääntelyyn 

liittyy eroja
• Kuitenkin eläketurva karttuu nykyisin käytännössä samoin säännöin 

sekä julkisella että yksityisellä sektorilla työskenteleville.
» Poikkeus työkyvyttömyyseläke
» Eläkkeen karttumisessa on ennen 1.1.1995 ollut eroja: julkisen sektorin 

lisäeläke-etuudet
• Eläkejärjestelmien rahoitus on ollut alusta lähtien erillistä, 

eläkkeiden rahoitustekniikka poikkeaa
• Eläkemenot ja eläkemaksutaso ovat kunnallisessa 

eläkejärjestelmässä korkeammat. Tämä johtuu suurelta osin 
vakuutuskantojen eroista
» Vakuutetut ikääntyneempiä, naisten osuus suurempi
» Lisäeläkkeillä edellä mainittuja tekijöitä pienempi vaikutus 
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Eläkemenot suhteutettuna palkkasummaan

5.10.2018Eläketurvakeskus, Heli Backman

Esimerkkejä työryhmän tuottamista vertailuista:



Laskelmissa Kevan jäsenyhteisöjen maksu on vakioitu siten, 
että se riittää kattamaan menot, mutta ei tuota ylijäämää

5.10.2018Eläketurvakeskus, Heli Backman
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Vertailutiedon lisäksi työryhmätyössä
• Skenaarioita sote-henkilöstösiirtymien vaikutuksista 

palkkasummiin ja eläkemaksuihin nykylainsäädännöllä
• Erilaisia yhdistymisen malleja ja niiden vaikutuksia 

eläkemaksuun
• Laskelmia kustannusneutraloinnista, sillä yhdistyminen ei 

saa vaikuttaa yksityisen sektorin eläkemaksuun -> 
hintalappu Kevalle, kunnille ja maakunnille
» Periaatteessa hintalappu ei muutu, mutta sen ajoitus muuttuu.
» Riskinä laskelmien oletusten paikkansapitävyys 

• Teknisiä ja perustuslaillisia kysymyksiä
• Uuden TyEL-laitoksen elinkelpoisuuden ja 

kilpailuneutraliteetin varmistaminen
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Minkälaisena sinä näet julkisen sektorin 
työllisyyden tulevaisuudessa? 

Minkälaisen riskin kunnat ja Kevan
jäsenyhteisöt ovat valmiita ottamaan ja 
maksamaan yhdistymisen suhteen?

Säilyykö Keva yhtä kilpailukykyisenä myös 
tulevaisuudessa?
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Työryhmän raportti julkaistaan 
marras-joulukuussa 2018.

Asia esillä eduskuntavaalien alla, 
ministeriöt jatkavat asian valmistelua.

Kiitos mielenkiinnosta!
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