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Kuntaliiton lastensuojelun kuntakyselyt

Ensimmainen lastensuojelun kuntakysely tehtiin 2012/2013, vastausprosentti 90,3.
Toinen lastensuojelun kuntakysely tehtiin 10-12/2017.

»

Kyselyt lahetettiin kuntien, kuntayhtymien ja yt-alueiden lastensuojelusta vastaaville viranhaltijoille.

KYSELY 2017

»

»

»

»

»

»

»

»

»

Vastausprosentti lastensuojelun 180 jarjestajatahon osalta on 92,3.
40 % vastauksista oli valmisteltu tydéryhmissa

Manner-Suomen 295 kunnasta 278 on vastanneiden kuntien ja yhteistoiminta-alueiden piirissa.
Tama on 94,2 % kunnista.

Vaestopeitto on 96 %.

Vastaamatta jattaneissa (17 kuntaa) on pienia ja keskisuuria kuntia ja kaksi kahden kunnan yt-
aluetta

1.2.2018 julkistettiin raportti lastensuojelun tilannekuvasta koko aineiston perusteella. Analyysia
on jatkettu maakunnittaisella tarkastelulla.

14.5.2018 julkistettiin erillisraportti lapsen pahoinpitely- ja seksuaalirikosepailyjen selvittamisen
toimivuudesta ja 13.6.2018 julkistettiin erillisraportti henkiléstévoimavaroista, lasten
mielenterveyspalveluista, muut terveyspalveluista ja sosiaalihuoltolain toimeenpanon tilanteesta.

Kuntakyselyjen raportit kootaan Kuntaliitto.fi:n nettisivulle
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/sosiaali-ja-terveysasiat/kuntaliiton-lastensuojelun-

kuntakyselyt-2012-ja-2017
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Taustatietoja lastensuojelupalvelujen palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta Manner-Suomessa

Vuonna 2017 lastensuojelupalvelujen jarjestamisestd Manner-Suomessa vastasi 180 jarjestdjaa,
joista kuntia oli 139, kuntayhtymia 22, vastuukuntamallin mukaisia yt-alueita 19.

« vyli puolet lastensuojelun jarjestajatahoista on vaestdépohjaltaan alle 10 000 asukkaan kuntia
Maakunnittaisessa tarkastelussa on huomioitava, etta

+  Kymenlaaksoon kuuluva Iitti kuuluu Paijat-Hameen hyvinvointikuntayhtymaan,

* Simon kunta Lapista kuuluu Oulunkaaren kuntayhtymaan Pohjois-Pohjanmaalla,

« Heindvesi Etela-Savosta kuuluu Pohjois-Karjalan Siun soteen,

« Pohjois-Savon Varkaus ja Etela-Savon Joroinen muodostavat yt-alueen, jossa vastuukuntana
toimii Varkaus,

. gohjanmaalla sijaitsevan Kruunupyyn lastensuojelun palvelut jarjestaa Keski-Pohjanmaan
oite.

Lastensuojelupalvelujen jarjestajatahoista kolmen yt-alueen, yhden kuntayhtyman ja seitseman
kunnan lastensuojelupalvelujen tuottamisesta vastasi yksityinen palveluntuottaja. Tama
tuottamistapa koski yhteensa 17 kuntaa, joiden vaestomaara oli 95 743 as. (1,7 % vaestdsta).

» Palvelujen tuottajana toimii Pihlajalinna, Attendo, Terveystalo, Coronaria tai Mehildinen.
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Lastensuojelun jarjestaminen
Manner-Suomessa 2017

Kunnat yhteensd, Manner-Suomi
Kunta jdrjestdaa palvelut itse

Yhteistoiminta-alueet yhteensa
Kuntayhtymia
Vastuukuntamallin yt-alueita

Lastensuojelun jarjestdjatahoja yhteensa

Kuntien
Kuntayhtymien
Vastuukuntien

Kunta jarjestas
Kuntayhtymad
jarjestaa
Vastuukunta
jarjestaa
Palvelun tuottajana muu kuin
kunta tai kuntayhtyma

—— Maakuntarajat

Kuntaliitto
Kommunforbundet

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt

295
139 kuntaa

41, kuntia 156

22, kuntia 118
19, kuntia 38

180

139
22
19
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Taustatietoja lastensuojelun asiakkuuksista
koko maassa

« Vuonna 2017 lapsia sijoitettiin kiireellisesti 15 % enemman kuin vuonna
2016.

» Nousua tapahtui Kainuussa, Kanta-Hameessda, Keski-Pohjanmaalla, Lapissa, Pirkanmaalla, Pohjois-
Karjalassa, Pohjois-Savossa ja Varsinais-Suomessa.

» Eteld-Savossa ja Paijat-Hameessa kiireellisten maara vaheni.
» Eteld-Karjalassa ja Pohjanmaalla kiireellisten sijoitusten maara pysytteli edellisen vuoden tapaan
selvasti muuta maata matalammalla tasolla.
* Suhteutettuna vaeston 0-17 —vuotiasta lasta kohti
»  Eniten huostassa olevia lapsia oli Pohjois-Savossa (1,3 %) ja vahiten Pohjanmaalla (0,4 %).
»  Eniten Kiireellisia sijoituksia tehtiin Pohjois-Karjalassa (0,5 %) ja Kanta-Hameessa (0,5 %) ja
vahiten Etela-Karjalassa (0,1 %).
»  Eniten lastensuojeluilmoituksia tehtiin Eteld-Karjalassa (9,5 %) ja vahiten Pohjanmaalla (4,7 %).
» gJu)sia asiakkaita lastensuojeluun tuli eniten Lapissa (3,8 %) ja vahiten Keski-Pohjanmaalla (0,4
/).
« Sijoitusmuodoittain tarkasteltuna laitospainotteisimpia maakuntia olivat
Etela-Pohjanmaa (35 %) ja Varsinais-Suomi (35 %). Koko maassa laitoksiin

sijoitettujen lasten osuus oli 26 % sijoitetuista.
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Taustatietoja kustannuksista

« Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon sekda muiden lasten ja perheiden
avopalvelujen nettokayttokustannukset olivat vuonna 2016 1,189 mrd euroa.
» 6,6 % sosiaali- ja terveystoimen nettokayttokustannuksista.
 Em. palvelujen ostot yksityisilta palveluntuottajilta ovat merkittavasti kasvaneet
vuodesta 1997.

» Vuonna 1997 em. palvelujen ostot yksityisiltd olivat 75 milj. euroa ja vuonna 2016 ne
gg\i%t 543 milj. euroa. Kasvua on tapahtunut keskimaarin 11,0 % vuodessa ajalla 1997-
« Yksityisilta ostettujen em. palvelujen osuus kayttdkustannuksista oli vuonna 2016
41,6 %.
» Palvelujen sisalla on eroja vuoden 2015 tietojen mukaan:

» Lastensuojelun laitos- ja perhehoitoa ostettiin vuonna 2015 yksityisiltd palveluntuottajilta
440 milj. eurolla ( 61 % kayttékustannuksista),

» Lastensuojelun avohuoltopalveluja 61 milj. eurolla (23,4 % kayttékustannuksista).
» Muita lasten ja perheiden avopalveluja 26 milj. eurolla (10,9 % kayttokustannuksista).

« Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon asukaskohtaiset kustannukset olivat
korkeimmat Paijat-Hameessa (159 euroa) ja matalimmat Keski-Pohjanmaalla
€62 euroa). Keskimaarin kustannukset olivat Manner-Suomessa 124 euroa/AS.

Lahde: Tilastokeskus ja Kuntaliitto)
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KUNTIEN NETTOKUSTANNUKSET v. 2016,

maakunta, laskeva

[ Manner-Suomi keskimaarin
[ Keskimaaraista korkeampi
[ 1 Keskimaaraista matalampi

Lahde: Tilastokeskus, Kuntataloustilasto 2016

Sisaltéa myds kuntien liikelaitosten kayttokustannukset
ja -tuotot

Kéayttokustannukset =Toimintakulut (ml. sisaiset erat) +
Poistot ja arvonalentumiset + Vyd&rytyskulut.

Kayttotuotot=Toimintatuotot (ml. sisdiset erat) +
Vyorytystuotot + Valmistus omaan kayttéon seka
valmistevaraston muutos.

Nettokustannukset= kdyttokustannukset-kayttotuotot

)
r Kuntaliitto
A Kommunforbundet

€/AS -

Lasten- As.luku Vaestosta
2016 kuntajako suojelun 31.12.2016 0-17 v. 0-17-vuot.
laitos- ja %-osuus
perhehoito

|Mnner-5uomi 124 5 474 083 1 066 170 19,5
Maakunnittain:

Paijat-Hame 159 201 685 36 649 18,2
\Varsinais-Suomi 144 475 543 87 522 18,4
Pohjois-Savo 142 247 776 45 289 18,3
Uusimaa 136 1 638 293 327 090 20,0
Kymenlaakso 129 177 659 30 585 17,2
Satakunta 127 221 740 40 286 18,2
Pohjois-Karjala 125 164 085 28 918] 17,6
Kanta-Hame 125 173 781 33 637 19,4
Pirkanmaa 120 509 356 98 827 19,4
Keski-Suomi 118 276 196 53 888 19,5
Eteld-Savo 118 148 975 24 078] 16,2
Kainuu 115 74 803 13 060 17,5
Eteld-Pohjanmaa 109 191 860 39 476 20,6
Lappi 105 180 207 33 215 18,4
Etela-Karjala 105 130 506 21 991 16,9
Pohjois-Pohjanmaa 94| 411 150 98 398] 23,9
Pohjanmaa 63 181 441 37 626 20,7
Keski-Pohjanmaa 62 69 027 15 635 22,7

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt




Lastensuojelun henkilostovoimavarat
ja juridisen asiantuntemuksen
riittavyys maakunnittain
tarkasteltuna

o

=¥

r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahelld
A Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



Taustatietoa sosiaalityontekijoista lastensuojelussa: KT Kuntatydnantajien
tyovoimatilannetta koskevat tiedustelut 2012 ja 2017

Tiedustelut [ahetettiin kaikkiin kuntiin ja kuntayhtymiin. Kattavuus oli noin 75 % koko kunta-alan ko. ammattiryhmissa tydskentelevasta

henkildstdsta.

Tyovoimatiedustelun
ajankohta

(kattavuus 85 %
ammattiryhmassa
tyoskennelleistd)

1.11.2017 tiedusteluun
vastanneissa kuntayksikoissa
(kattavuus 75 %

ammattiryhmassa
tyoskennelleistd)

Sosiaalityontekija Tyovoimavaje lkm (vdahennetty ne, joihin
lastensuojelussa, ei tarvetta palkata ketdan)
tyossa olevan

henkiloston lkm

1284 158
* 11 % kaikista vakansseista

1402 96

* 6,4 % kaikista vakansseista

» suhteellisesti eniten tydvoimavajetta tassa
ammattiryhmassa

+ tybvoimavaje oli keskimaarin 2 % kaikissa
tarkastelluissa ammattiryhmissa.

64,6 % vastaajista arvioi taman

ammattiryhman tydvoimatilanteen olevan

lahivuosina huono, 21,5 % arvioi

tyovoimatilanteen olevan hyva ja 13,9 arvioi

tilanteen "ei hyva eika huono”.

Sosiaalityontekijat lastensuojelussa
koko maassa vuosina 2012 ja 2017

v. 2012: 1442*100/85=1696

v. 2017: 1498*100/75=1997

Joten vuosien 2012 ja 2017 valisena
aikana kunnat vahvistivat lastensuojelun
sosiaalityon resurssia 301
sosiaalityontekijalla. Tama merkitsee
vuoden 2018 palkkatasolla noin 16
milj. euron vuosittaista lisapanostusta
palkkoihin ja huomioiden
hallinnolliset kulut noin 17,5 milj.
euron lisdpanostusta kunnallisen
lastensuojelun sosiaalityohon.
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Lastensuojelun kaytettdvissa olevat voimavarat

Asteikko: 1=ei lainkaan kaytettavissa, 2= taysin riittamattdmasti, 3=jonkin verran, 4=melko riittavasti,
5= taysin riittavasti.

Keskiarvot maakunnittain. Mita lahempana keskiarvo on lukua 5, sita riittdvampi resurssi on maakunnan
tasolla. Alle 3 keskiarvo kertoo huomattavasta resurssivajeesta.

vakinaisessa virassa sosiaali- sosiaali- perhetyon lastensuojelussa
olevien sosiaalityon- tyontekijoiden ohjauksen tyopanosta tarvittavaa juridista
tekijoiden tyopanosta sijaisten tyopanosta tyopanosta asiantuntemusta
Maakunta
N 1 1 1 1 1
Eteld-PohjanmaaMean 3,50 _3,14 3,50 _
N 8 7 7 8 8
5 5 5
2
Kanta-Hame Mean 3,86 3,71
Pohjanmaa N 1
Keski-Suomi — Mean 347 —3 o o am
N 15 15 14
Kymenlaakso Mean 3,25 3,00 3,50 3,75 3,00

N 4 4 4 4 4 10




vakinaisessa virassa olevien sosiaali-
sosiaalityontekijoiden

sosiaaliohjauksen perhetyon

tyontekijoiden tyopanosta tyopanosta

lastensuojelussa
tarvittavaa juridista
asiantuntemusta

3,00

tyopanosta sijaisten
Maakunta tybpanosta
N 17 16 17 17
Pirkanmaa Mean 3,73 _3,33 3,73
N 15 15 15 15
Pohjanmaa Mean 3,33 _3,13 3,56
8 9

Pohjois-Karjala
(sis. Heinavesi)

N 9 8
N 1 1

Pohjois- Mean 3,78 _

Pohjanmaa (sis. N 18 16

Simo)

Pohjois-Savo Mean 3,86 _
N 14 14

Titti) N 2 2 2 2 1

Satakunta Mean 3,60 3,56 __3,44
N 10 9 9 10 9

Uusimaa Mean 3,39 _3,58 3,79 3,21
N 18 18 19 19 19

Varsinais-Suomi Mean 3,29 _3,65 3,76 3,45
N 21 20 20 21 20

Total Mean 3,57 _3,47 3,96 3,04
N 168 158 163 169 164
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Huomioita resurssitilanteesta maakunnittain
avovastausten perusteella (n=138)

« Laillistettujen sosiaalityontekijoiden/sijaisten
rekrytointipulmia on erityisesti Etela-
Pohjanmaalla, Etela-Savossa, Kanta-
Hameessa, Keski-Suomessa, Kymenlaaksossa,
Lapissa, Pohjois-Pohjanmaalla, Pohjois-
Savossa, Paijat-Hameessa, Satakunnassa,
Uudellamaalla ja Varsinais-Suomessa.
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Juridisen avun saaminen lastensuojelukysymyksiin tulisi olla
nykyista helpompaa

« Ostopalveluhankintoihin kerrottiin liittyvan usein mietintaa
siita, onko kysymyksessa riittavan monimutkainen tai vaikea
asia juridisesti, jotta ostettavaa palvelua voidaan hankkia.

« TyoOntekijoiden omaa juridista osaamista on kehitetty
koulutuksella, perehtymalla oikeuskaytantoon ja lakien
soveltamisoppaisiin ja kasikirjoihin tms. lahteisiin.

« Vastauksissa painotettiin sita, etta juridisen
asiantuntemuksen saaminen lastensuojelukysymyksiin
itaisi olla nykyista helpompaa ja sita pitaisi olla saatavissa
aajasti lastensuojelun erilaisiin tilanteisiin. Sen tulisi olla
riittavan lahelld asiakastyota.

» Ulkopuolinen ostettu asiantuntija-apu koettiin monesti asiakastydsta
irralliseksi.

Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahelld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt
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Mielenterveyspalveluiden ja muiden
terveyspalveluiden saatavuus
maakunnittain
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Kaikista palveluista lasten mielenterveyspalvelut ovat
vaikeimmin saatavilla lastensuojelun asiakkaille

* Yleiskuva koko aineiston perusteella:

» Lasten mielenterveyspalvelujen saatavuudessa on tapahtunut heikennysta
viidessa vuodessa olennaisesti

» Vain 37 % vastanneista kunnista ja yt-alueista arvioi tassa kyselyssa
mielenterveyspalvelujen jarjestyvan lapsille kohtuullisella tyomaaralla ja
viiveella tai viiveetta tarkoituksenmukaisena. Viisi vuotta sitten 63 % vastaajista
arvioi nain.

Maakunnittainen yleiskuva:

» Maakunnista ainoastaan Kainuun ja Pohjois-Karjalan tilanne on melko hyva.
Palvelut jarjestyvat kohtuullisella tyédmaaralla ja viiveella.

» Keski-Pohjanmaalla ja Etela-Karjalassa palvelujen saaminen on vaikeaa: Ne
jarjestyvat, mutta se on hankalaa ja vie paljon aikaa

» Pohjois-Pohjanmaan, Varsinais-Suomen, Kanta-Hameen, Keski-Suomen, Etela-
Pohjanmaan, Uudenmaan ja Pirkanmaan tilanne on huolestuttava. Naiden
maakuntien monissa kunnissa palvelu jaa useimmiten kokonaan saamatta.

» Muiden maakuntien sisalla palvelujen saatavuudessa on kuntien valisia suuriakin
eroja. Tama on haaste maakuntien sote-valmistelulle ja palvelujen
rakentamiselle maakuntiin.
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Lasten mielenterveyspalvelut, % (N=168)

Kainuu (N=2)
Pohjois-Karjala (N=1)
Pohjanmaa (N=9)
Pohjois-Savo (N=14)
Pohjois-Pohjanmaa (N=18)
Kymenlaakso (N=4)
P&ijat-Hame (N=2)
Satakunta (N=10)

Lappi (N=17)
Varsinais-Suomi (N=21)
Kanta-Hame (N=7)
Keski-Suomi (N=15)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)
Uusimaa (N=18)
Eteld-Savo (N=5)
Pirkanmaa (N=15)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
Eteld-Karjala (N=1)

0% 10 % 20 % 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
¥ eos=ei 0saa sanoa M 1=palvelutarvetta ei ole ollut
M 2=palvelu jaa useimmiten kokonaan saamatta [ 3=palvelu saadaan, mutta jarjestaminen on hankalaa ja vie paljon aikaa

M 4=palvelu jarjestyy kohtuullisella tyémaaralla ja viiveella

Kuntaliitto
Kommunférbundet

M 5=palvelu saadaan useimmiten ilman viivettd tarpeenmukaisena

Onnistuva Suomi tehdaan lahella
Finlands framgang skapas lokalt
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Muiden terveydenhuollon palvelujen saaminen on
vaikeutunut viidessa vuodessa

« Lastensuojelun asiakkaina olevien lasten
terveyspalvelujen saaminen on vaikeampaa kuin viisi
vuotta sitten, jolloin kysely edellisen kerran tehtiin.

« Maakunnista Paijat-Hameessa, Satakunnassa, Kainuussa,
Keski-Pohjanmaalla, Pohjois-Karjalassa ja Etela-Karjalassa
terveyspalvelujen saaminen lastensuojelun asiakkaille
onnistuu parhaiten, muiden maakuntien alueella on
epatasaisuutta palvelujen tarpeenmukaisessa saamisessa.

P
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahelld
Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt



i

Péijat-Hame (N=2)
Satakunta (N=10)
Kainuu (N=2)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Karjala (N=1)
Pohjois-Savo (N=14)
Pirkanmaa (N=15)
Kymenlaakso (N=4)
Uusimaa (N=19)
Pohjois-Pohjanmaa (N=18)
Lappi (N=17)
Varsinais-Suomi (N=21)
Etela-Savo (N=5)
Kanta-Hame (N=7)
Pohjanmaa (N=9)
Keski-Suomi (N=15)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)

Muut terveydenhuollon palvelut lapselle, % (N=169)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
[ eos=ei 0saa sanoa M 1=palvelutarvetta ei ole ollut
M 2=palvelu jad useimmiten kokonaan saamatta 1 3=palvelu saadaan, mutta jarjestaminen on hankalaa ja vie paljon aikaa

M 4=palvelu jarjestyy kohtuullisella tydmaaralla ja viiveelld

Kuntaliitto
Kommunférbundet

B 5=palvelu saadaan useimmiten ilman viivetta tarpeenmukaisena
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Puuttuvia terveydenhuollon palveluja
paikataan ostopalveluilla

« Kunnat ja yt-alueet joutuvat paikkaamaan
terveyspalvelujen saatavuusvajetta ostamalla naita
palveluja yksityisilta palveluntuottajilta. Kyselyn mukaan
aiempaa useampi kunta ja yt-alue ostaa lapsille
terveyspalveluja yksityisilta palveluntuottajilta:

» 58 % ostaa perheterapiaa, 42 % laakaripalveluja, 41 %
psykologipalveluja ja 39 % toimintaterapiaa

» HUOM: naiden palvelujen saatavuus perusterveydenhuollosta
ja erikoissairaanhoidosta lastensuojelun asiakkaina oleville on
turvattu lailla (lastensuojelulaki 15 §:Terveydenhuollon

erityiset velvollisuudet)
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Huomioita uudistetun
sosiaalihuoltolain ja
lastensuojelulain toimivuudesta
kaytannossa

»
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Sosiaalihuoltolain toimeenpano
maakunnittain loppuvuodesta 2017

. Sosiaalihuoltolaki tuli voimaan paaosin 1.4.2015

. Tavoitteena oli siirtda sosiaalipalvelujen painopistetta lastensuojelusta sosiaalihuoltolain
mukaisiin keveampiin palveluihin ja vahentaa lastensuojelutoimien tarvetta. Onko nain

tapahtunut?
» Kuntakyselyn mukaan lain toimeenpano on viela kesken useissa kunnissa ja
yt-alueilla.

. Maakunnallisesta tarkastelusta saadaan suuntaa antavia tilannekuvia maakunnittain.
» Sosiaalihuoltolain toimeenpano nayttaa edenneen ripeimmin Satakunnassa, Pohjois-
Savossa, Etela-Savossa ja Pohjois-Pohjanmaalla.
» Kanta-Hameen, Kymenlaakson ja Lapin haasteena on lain toimeenpanon
epatasaisuus kuntien valilla: osassa ollaan pitkalla ja osassa vasta alussa.
» Erityisesti Etela-Pohjanmaalla, Kymenlaaksossa ja Kainuussa toimeenpanoon
tarvitaan tehostamista tulevina vuosina.

» Kaikkien maakuntien sote-valmistelussa on kuitenkin varmistettava sosiaalihuoltolain
mukaisten palvelujen saatavuus ja resurssien riittdvyys, jotta perheiden varhainen
tuki vahvistuu.

P
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Uuden sosiaalihuoltolain myota ehkdisevat palvelut ovat vahvistuneet ja niihin

on resursoitu

1=taysin eri mielté - 5=tdysin samaa mielta

keskiarvot asteikolla 1-5

Maakunta, laskeva keskiarvo N keskihajonta

Satakunta 0,919

Pohjois-Savo 0,745

Eteld-Savo 1,140

Pohjois-Pohjanmaa (sis. Simo) 1,199

Pirkanmaa 1,082

Varsinais-Suomi 1,174

Kanta-Hame

Lappi

Uusimaa 1,167

Keski-Suomi 0,915

Pohjanmaa 9 1,167

Keski-Pohjanmaa 1

Pohjois-Karjala (sis. Heinavesi) 1

Paijat-Hame (sis. Iitti) 2 1,414

Etela-Pohjanmaa 8 0,535

Kymenlaakso 4

Kainuu 2 0,707
1

Eteld-Karjala (enkiisevia palveluja
vahvistettu jo Eksoten aloittaessa 2010)

Kaikki maakunnat keskiarvo

167

1,125
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Muita huomioita maakunnittaisesta tilanteesta
lainsaadantoon liittyen

(keskiarvot, asteikko 1-5, 1=tdysin eri mieltd- 5=taysin samaa mielta)

Ainoastaan Pirkanmaalta tuli vastausten perusteella hieman tukea
sille nakemykselle, etta sosiaalihuoltolain mukaisten
palvelulzen ja lastensuojelun rajapinta on selkea eika
esimerkiksi aiheuta Fulmatilantelta tai tarpeetonta
asiakkuuksien siirtelya lastensuojeluun ja lastensuojelusta
pois. Vastausten keskiarvo Pirkanmaalla oli 3,33. Kaikkien
maakuntien keskiarvo oli 2,61.

Etela-Karjala, Kainuu, Pirkanmaa ja Paijat-Hame olivat vahvimmin
samaa mielta siita, etta Sosiaalihuoltolain 2015 voimaan
tulleet saannokset ovat selkeita ja hyvin tiedossa
lastensuojelun kaytannossa (keskiarvot 4,0-4,13). Muiden
maakuntien keskiarvot vaihtelivat 2,00- 3,59:n valilla. Kaikkien
maakuntien keskiarvo oli 3,38.
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Muita huomioita maakunnittaisesta
tilanteesta lainsaadantoon liittyen

(keskiarvot, asteikko 1-5,1=taysin eri mieltd- 5=tdysin samaa mieltd)

« Ainoastaan Pohjois-Savosta tuli hieman tukea nakemykselle, etta
kiireellisia sijoituksia tarvitaan nykyaan vihemman, koska
palveluja pystytaan tarjoamaan nykyisin aiemmassa
vaiheessa (keskiarvo 3,15). Muiden maakuntien vastausten
keskiarvot vaihtelivat valilla 1,63-3,00. Kaikkien maakuntien
keskiarvo oli 2,33.

- Kainuu, Paijat-Hame, Keski-Pohjanmaa ja Eteld-Karjala olivat samaa
mielta siita (arviot 4-5), etta kiireellisen sijoituksen (Lsl 38 §)
edellytysten tiukentamista koskevaa saannosta (voimaan
1.1.2016) on helppo soveltaa kdaytannossa. Muiden maakuntien
vastaajien keskiarvot vaihtelivat 2,0-3,83 valilla. Kaikkien maakuntien
vastausten keskiarvo oli 3,33.

« Seka sosiaalihuoltolaki etta lastensuojelulaki on uudistettu 2015.

Lakien tulkintaongelmat ja epaselvyys ovat vaikeuttaneet
avovastausten (N=52) perusteella lakien toimeenpanoa.
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Lasten pahoinpitely- ja
seksuaalirikosepailyjen selvittaminen

maakunnittain N
TULEVA2Y

Viranomaisyhteisty0, tiedonkulku ja
tarvittavat tervey enhuollon
tutkimukset maakunnlttaln
tarkasteltuna




€

Huomioita nykytilanteesta ja maakunnallistuvasta
lastensuojelusta

Sote-uudistuksen jalkeen lastensuojelun jarjestdjatahoja on nykyisen 180 sijasta 18.

Varhaiskasvatuksen ja koulun palvelut mukaan lukien kuraattori- ja psykologipalvelut jaavat
kuntien jarjestamisvastuulle ja sote-palvelut tulevat maakuntien jarjestamisvastuulle. Syntyy
uudenlainen rajapinta ja yhteisten toimintamallien merkitys korostuu.

Poliisilaitoksia on Manner-Suomessa 11. Tulevien 18 maakunnan tulee varmistaa, etta
hteisty6rakenteet ja -kaytannot lastensuojelun, poliisilaitosten ja terveydenhuollon kanssa
uodaan sujuviksi, mikali niitd ei jo ole olemassa.

Eteld-Karjalassa, Pohjois-Karjalassa ja Keski-Pohjanmaalla on jo nyt kaikki maakunnan kunnat
kattava sote-kuntayhtyma ja Kainuussa ja Paijat-Hameessa lahes koko maakunnan kattava sote-
kuntayhtyma. Talla on vaikutusta olemassa oleviin yhteistydrakenteisiin ja kaytontdihin.

Talla hetkella yli puolet lastensuojelua jarjestavistd kunnista ja yt-alueista on vaestopohjaltaan alle
10 000 asukkaan kuntia, joissa nousee esiin suhteellisen harvoin lapsen pahoinpitely- ja
seksuaalirikosepailyja.
» val_giint_g_neita ammattikdytantdja, vahvaa osaamista ja yhteisty6rakenteita on ollut vaikea muodostaa ja
yllapitaa
»  tarvetta esimerkiksi yhteisiin koulutuksiin ja yhteyshenkiléihin poliisin kanssa tehtavaan tyéhon ei ole syntynyt

»  kuitenkin jatkossa maakunnan sotessa kaikilla lastensuojelun ammattilaisilla tulisi olla riittdva osaaminen lapsen
pahoinpitely- ja seksuaalirikosepailyn selvittamiseen liittyvissa asioissa
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Ydinviestit maakunnittaisesta tarkastelusta

Lapsen pahoinpitely- ja seksuaalirikosepailyjen selvittamisen sujuvuudessa ja
yhteistyon toimivuudessa poliisin ja terveydenhuollon kanssa on maakunnittaista
epatasaisuutta, mika ainakin osittain johtuu maakuntien nykytilanteen
erilaisuudesta.

» Esimerkiksi Kainuun maakunnassa on vain kaksi lastensuojelun jarjestajaa
(Puolanka ja Kainuun sote ky), Etela-Karjalassa yksi (Eksote), Pohjois-Karjalassa
yksi (Siun sote) ja Paijat-Hameessa kolme (Paijat-Hameen
hyvinvointikuntayhtymad, Heinola ja Sysmad). Naissa maakunnissa on onnistuttu
luomaan jo nykyisin melko hyvin toimiva yhteisty6 ja tiedonkulku poliisin kanssa.
Tassa on onnistunut kohtuullisesti myos Etela-Savo, vaikka siella lastensuojelua
jarjestaa kuusi jarjestajatahoa (kuntia ja yt-alueita).

» Lastensuojelun saama konsultaatio poliisilta nayttaisi olevan hyvalla tasolla
Pohjois- ja Etela-Karjalassa, Paijat-Hameessa, Satakunnassa, Kainuussa ja Etela-
Pohjanmaalla. Muissa maakunnissa on tassa asiassa epatasaisuutta ja
konsultaation riittamattomyytta.

» Lastensuojelun ilmoitusvelvollisuudessa poliisille on epavarmuutta kaikissa muissa
maakunnissa paitsi Etela-ja Pohjois-Karjalassa, Paijat-Hameessa, Etela-Savossa,
Kainuussa ja Keski-Pohjanmaalla.
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Ydinviestit maakunnittaisesta
tarkastelusta

» Viranomaisten valinen vastuunjako ja kaytanto lapsen ja perheen
tukemisessa selvitysprosessin aikana nayttaisi parhaiten toimivan Pohjois- ja
Etela-Karjalassa. Talta osin on mydskin epatasaisuutta maakuntien valilla.

» Yhteisten tapaamisten ja koulutusten jarjestamisessa ja yhteishenkildissa
poliisissa ja sosiaalitoimessa on vastaavanlaista maakunnittaista
epatasaisuutta.

» Lapsen pahoinpitely- ja seksuaalirikosepailyyn liittyvat terveydenhuollon
tutkimukset toteutuvat parhaiten Pohjois- ja Etela-Karjalassa ja Keski-
Pohjanmaalla. Useissa maakunnissa on naissa palveluissa huolestuttavaa
hajontaa eri vastausvaihtoehtojen valilla (“palvelut jaavat kokonaan
saamatta” - “ne saadaan useimmiten ilman viivetta tarpeenmukaisena”).

» Suuri "ei samaa eika eri mieltda” -vastaajajoukko koostuu paaasiassa pienista
kunnista, joissa on hyvin harvoin lapsen pahoinpitely- tai
seksuaalirikosepailyja. Tarvetta vakiintuneiden yhteistydkaytantdjen
luomiseen ei silloin luontevasti synny.
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Yhteisty06 ja tiedonkulku poliisin kanssa pahoinpitely- ja seksuaalirikosepailyissa on
toimivaa ja viiveetdontd, % (N=166)

Eteld-Karjala (N=1)
Pdijat-Hame (N=2)
Eteld-Savo (N=5)
Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)
Pohjois-Pohjanmaa (N=17)
Uusimaa (N=19)

Lappi (N=16)
Varsinais-Suomi (N=20)
Kainuu (N=2)
Pohjois-Savo (N=14)
Kymenlaakso (N=4)
Satakunta (N=10)
Keski-Suomi (N=15)
Kanta-Hame (N=7)
Pirkanmaa (N=15)
Pohjanmaa (N=9)
Keski-Pohjanmaa (N=1)

[aey
[N
[ 92 =
o o w
w
[9)]
N
w
9]
[y
o
~
N
~
N
N

0% 10 % 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
W 1=tdysin eri mielta m 2=melko eri mielta 3=ei samaa eika eri mielta m 4=melko samaa mielta B 5=tdysin samaa mieltd
r Kuntaliitto Onnistuva Suomi tehd&an lahella 29
. Kommunférbundet Finlands framgang skapas lokalt 13.9.2018



Lastensuojelu saa poliisilta tarvittaessa riittavasti konsultaatiota lapsen pahoinpitely- ja
seksuaalirikosepailyjen selvittamiseen liittyen, % (N=154)

Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Karjala (N=1)
Paijat-Hame (N=2)

Satakunta (N=10)
Kainuu (N=2)
Eteld-Pohjanmaa (N=7)
Pohjois-Savo (N=11)
Lappi (N=15)

Uusimaa (N=17)
Eteld-Savo (N=4)
Pohjois-Pohjanmaa (N=15)
Keski-Suomi (N=15)
Kanta-Hame (N=7)
Pohjanmaa (N=8)
Pirkanmaa (N=14)
Varsinais-Suomi (N=20)
Kymenlaakso (N=4)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
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Lastensuojelun ilmoitusvelvollisuus ja tietojen antaminen poliisille epailtaessa lapsen joutuneen
seksuaalirikoksen tai vakivaltarikoksen uhriksi toimii hyvin kaytannossa, % (N=162)

Eteld-Karjala (N=1)
Pdijat-Hame (N=2)
Eteld-Savo (N=5)
Kainuu (N=2)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
Pohjois-Karjala (N=1)
Lappi (N=16) 0 6
Satakunta (N=10) 0 10
Pohjois-Pohjanmaa (N=18) Qmmmmggms
E tela-Pohjanmaa (IN=7) 0 5 7 o e
Pohjois-Savo (N=14) Quemzamm 7 B0 S ——
0 B3 ——
0 50 L TT———

Varsinais-Suomi (N=19)

Uusimaa (N=18)

Pirkanmaa (N=14) Qmmmmgges s 7
Pohjanmaa (N=9) Qmmmmggmmsm
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Keski-Suomi (N=14) 0 29

Kanta-Hame (N=7) Qg s 14
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Viranomaisten valinen vastuunjako ja kaytantd lapsen ja perheen tukemisessa seksuaali-
ja pahoinpitelyepailyn selvitysprosessin aikana toimii hyvin kaytanndssa, % (N=156)

Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Karjala (N=1)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)
Eteld-Savo (N=5)
Pirkanmaa (N=14)
Lappi (N=15)

Uusimaa (N=19)
Kainuu (N=2)
Paijat-Hame (N=2)
Pohjois-Pohjanmaa (N=17)
Varsinais-Suomi (N=19)
Keski-Suomi (N=12)
Pohjois-Savo (N=11)
Satakunta (N=10)
Kanta-Hame (N=7)
Kymenlaakso (N=4)
Pohjanmaa (N=8)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
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Seksuaalisen hyvaksikdaytdn selvittamiseen liittyvat terveydenhuollon palvelut, % (N=167)

Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Karjala (N=1)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
Lappi (N=17)
Kymenlaakso (N=4)
Pohjois-Pohjanmaa (N=18)
Pirkanmaa (N=15)
Uusimaa (N=18)
Pohjois-Savo (N=14)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)
Satakunta (N=10)
Kanta-Hame (N=7)
Kainuu (N=2)
P&ijat-Hame (N=2)
Varsinais-Suomi (N=21)
Eteld-Savo (N=5)
Pohjanmaa (N=8)
Keski-Suomi (N=15)

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
[ eos=ei 0saa sanoa B 1=palvelutarvetta ei ole ollut
W 2=palvelu jaa useimmiten kokonaan saamatta 1 3=palvelu saadaan, mutta jarjestdminen on hankalaa ja vie paljon aikaa
W 4=palvelu jarjestyy kohtuullisella tyomaaralla ja viiveella B 5=palvelu saadaan useimmiten ilman viivetta tarpeenmukaisena
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Pahoinpitelyepailyn selvittamiseen liittyvat terveydenhuollon palvelut, % (N=169)

Eteld-Karjala (N=1)
Kainuu (N=2)
Keski-Pohjanmaa (N=1)
Pohjois-Karjala (N=1)
Eteld-Savo (N=5)

Lappi (N=17)

Satakunta (N=10)
Pohjois-Pohjanmaa (N=18)
Pirkanmaa (N=15)
Uusimaa (N=19)
Varsinais-Suomi (N=21)
Pohjois-Savo (N=14)
Kanta-Hame (N=7)
Eteld-Pohjanmaa (N=8)
Kymenlaakso (N=4)
Piijat-Hame (N=2)
Keski-Suomi (N=15)
Pohjanmaa (N=9)

0% 10% 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %
[ eos=ei 0saa sanoa B 1=palvelutarvetta ei ole ollut
W 2=palvelu jad useimmiten kokonaan saamatta m 3=palvelu saadaan, mutta jarjestaminen on hankalaa ja vie paljon aikaa
W 4=palvelu jarjestyy kohtuullisella tyomaaralla ja viiveella B 5=palvelu saadaan useimmiten ilman viivetta tarpeenmukaisena
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Lastensuojelu tulevassa maakunnassa?

« Monitoimijainen palveluverkko, joka
kannattelee ja auttaa a5|akasperhetta eri
tilanteissa.

« Vastuunjako, yhteistyorakenteet ja
toimintatavat on sovittu eri t0|m|JO|den
kesken.

« Lapsiperhe on yhteinen asiakas myos
kaﬁlgannon tasolla. Paallekkaista tyota ei
tehda

- Toimijoilla on herkkyys sosiaalityon
mukaan ottamiseen siina vaiheessa, kun
se on tarpeellista.
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. OQ : Sote-studio
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\/JONnE\‘AO + Sote-studio on kanava nopeaan tiedonvalitykseen,
ajankohtaisten asioiden esille nostoon ja keskustelun
pohjaksi. Sote-studio kdsittelee ajankohtaisimmat aihepiirit
tuoreeltaan Kuntaliiton sosiaali- ja terveysyksikon
asiantuntijoiden johdolla.

 Seuraa Sote-studiota omalta tyopisteeltasi joko suorana
lahetyksena tai myohemmin tallenteena. Ensimmainen
lahetys tulee lokakuun aikana ja kasittelee ajankohtaisia
sote-asioita, asiakasmaksu-uudistusta, kuntien
kustannusvertailujen tuloksia ja henkilokuljetuksia.
Tervetuloa mukaan!
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https://www.kuntaliitto.fi/uutishuone/kuntaliitto-live

Kiitos osallistumisesta tahan
seminaariin ja kiinnostuksesta
lastensuojelua kohtaan!

rKuntaIiitto Oonn a Suomi tehdaan Iahella 39
A Kommunférbundet Fin | d f amg g skapas lokalt 13.9.2018



