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Rakennusvalvonta kunnan lakisaateisena
tehtavana

« Rakentamisen ohjaus ja valvonta on MRL:iin perustuva kunnan lakisaateinen
tehtava

« Rakennusvalvonnan keskeisina tehtavina on
* valvoa kaavojen noudattamista
* huolehtia rakentamista ja muita toimenpiteita koskevien lupien kasittelemisesta

* valvoa osaltaan rakennustdiden suoritusta seka rakennetun ymparistdon ja rakennusten
kunnossapitoa ja hoitoa seka

* huolehtia kunnassa tarvittavasta rakentamisen yleisesta ohjauksesta ja neuvonnasta

- Lisaksi kasvava joukko muita tehtavia johtojen sijoittamisesta postilaatikon
paikkojen maarittelyyn



Rakennusvalvontaviranomainen ja
rakennustarkastaja

« Kunnassa on oltava rakennusvalvonnan viranomaistehtavista huolehtiva

rakennusvalvontaviranomainen
« Rakennusvalvontaviranomaisena toimii lautakunta tai muu monijaseninen toimielin, joka
ei kuitenkaan voi olla kunnanhallitus

 Rakentamisen neuvontaa ja valvontaa varten kunnassa tulee olla

rakennustarkastaja
« Rakennusalan korkeakoulututkinto ja kokemus rakennussuunnitteluun ja rakennustyon
suoritukseen liittyvista tehtavista



Rakennusvalvontaviranomainen kunnan
organisaatiossa

« Rakennusvalvontaviranomaisella toisaalta itsenainen ja riippumaton asema -
toisaalta rakennusvalvonnalla erittdain keskeinen ja muuhun toimintaan nivoutunut
osa kunnan toimintaa ja palveluita

« MRL:n mukaan kunnilla voi olla yhteinen rakennustarkastaja ja
rakennusvalvontayhteisty6ta voidaan jarjestaa kuntien valilla kuntalain mukaisin
keinoin

« Erilaisia rakennusvalvonnan paikallisuutta ja toisaalta ylikunnallista yhteistydta

puoltavia tekijoita ja realiteetteja — kyse ei kuitenkaan ole joko tai —
valinnastanaiden tekijéiden valilla



MRL-uudistus: kahden tason
rakennusvalvonnat ja digitaalisuus

Ehdotetaan jakoa tavanomaisen ja vaativan tasoisiin rakennusvalvontoihin

- Paatoksenteko siilyisi joka tapauksessa kunnassa (luvan myodntéisi jatkossa
rakennusvalvontaviranomaisen sijaan kunta)

« Rakennusvalvonnan henkilédstén patevyys maarittaisi rakennusvalvonnan tason ja
rakennushankkeen vaativuus tavanomaisen rakennusvalvonnan toimivallan

« Tavanomaisen tasoinen rakennusvalvontaviranomainen voi ratkaista vaativan
tasoisia rakennuskohteita koskevat luvat hankittuaan sopimusteitse tarvittavaa
lisdosaamista vaativan tasoiselta rakennusvalvontaviranomaiselta

« Kysymysmerkkeja mm. vaativan tasoisten rakennusvalvontojen resurssien
riittavyydesta, kustannuksista ja virkavastuusta

« Rakennusluvan hakeminen ja mydntaminen tietomallipohjaiseksi
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Kuntien yhteistoiminnasta

* Kunnat ja kuntayhtymat voivat sopimuksen nojalla hoitaa tehtaviaan yhdessa.

« Kuntien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat
* yhteinen toimielin,
* yhteinen virka,
* sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta ja
« kuntayhtyma.
« Kuntayhtymien julkisoikeudellisen yhteistoiminnan muotoja ovat yhteinen virka,
sopimus viranomaistehtavan hoitamisesta seka liikelaitoskuntayhtyma.



Yhteinen toimielin, ns. vastuukuntamalli
- KL52§

« Vastuukuntamalli: Yksi kunta hoitaa tehtavaa yhden tai useamman kunnan puolesta
siten, ettd kunnilla on yhteinen toimielin, joka vastaa tehtavan hoitamisesta. Tehtavaa
hoitavaa kuntaa kutsutaan vastuukunnaksi.

* Yhteinen toimielin: kunnat voivat sopia, ettd muut kunnat valitsevat osan yhteisen
toimielimen jasenista
* Yhteinen toimielin kuuluu vastuukunnan organisaatioon
* Vastuukunnan valtuuston ja kunnanhallituksen alainen
* Vastuukunnan otto-oikeus voidaan sulkea pois (52.2 §)
* Muutoksenhakuoikeus myds sopijakunnilla ja niiden jasenilla (137.2 §)

» Sopimus yhteisesta toimielimesta (53 §)
« saadetaan sopimuksen vahimmaissisallosta
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Yhteinen virka — KL 53 §

Jarjestely, jossa viranhaltijan velvollisuutena on hoitaa virkatehtavia/laissa
saadettyja tehtavia kahdessa tai useammassa kunnassa.

Kunnat ja kuntayhtymat voivat perustaa yhtapitavilla paatoksilla

Viranhaltija on virkasuhteessa kaikkiin kyseisiin kuntiin ja kuntayhtymiin, mutta
vain yksi vastaa tyonantajavelvoitteista

Jarjestelyssa mukana olevien kuntien ja kuntayhtymien on sovittava ainakin
tyonantajan velvoitteiden hoitamisesta vastaavasta kunnasta tai kuntayhtymasta
seka kustannusten perusteista ja jakautumisesta



Sopimus viranomaistehtavan
hoitamisesta — KL 54 §

1

Kunnalle, kuntayhtymalle tai sen viranomaiselle laissa sdadetty tehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtaa viranhaltijalle, voidaan sopimuksella antaa
virkavastuulla toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.

Kaytannodssa kysymys yksittaisia tehtavia koskevasta viranhaltijapalveluiden
ostamisesta, esim. rakennus- tai ymparisténsuojelutarkastajan tehtavat

Sopimuksen vahimmaissisalto: tarpeelliset maaraykset ainakin tehtavan sisallosta,
tehtavan hoidon seurannasta, kustannusten perusteista ja jakautumisesta seka
sopimuksen voimassaolosta ja irtisanomisesta
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VIRVA-hankkeen loppuraportti (2017)

* Rakennusvalvonnan, ympariston- ja terveydensuojelun vaikuttavin paikka on
kunnassa ja yhteistydssa keskenaan

« Selvityksen aineiston ja teorian pohjalta rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun
optimaalisin sijainti on paikallisella tasolla.

* Viranomaistoimintojen yhteistyd hyodyttaa toimialojen omien tehtavien
suorittamista ja kunnan kehittamista kokonaisuutena.

* Erityisesti rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun rooli kunnan maankayton
tukena osoittautui keskeiseksi.

« Terveellisen, turvallisen ja viihtyisan elinympariston rakentamisessa toimialojen
asiantuntijat toimivat myds tarkeana kumppanina kuntatekniikalle.

13 LIITTO



Pienten kuntien ja viranomaisyksioiden
yhteistyo
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Nykyinen kuntapohja ei kuitenkaan mahdollista riittavan laadukkaita
viranomaispalveluita pienimmissa kunnissa - yksikét jaavat liian pieniksi.

Naissad kunnissa on etsittava yhteistydmalleja, joilla turvataan riittavat
rakennusvalvonnan ja ymparistonsuojelun palvelut.

Tutkimus esittaa ratkaisuksi tahan pienten kuntien seudulliseen yhteistyohon
pohjautuvaa mallia.

Myds maakunnallinen organisointi nahdaan perustelluksi alueilla, jossa
yhdyskuntarakenne ja vakiintuneet toimintatavat puoltavat tata.

« Ymparistoterveydenhuolto poikkeustapauksissa hyvinvointialueelle

Kuntaliitto kannustaa yhteistydhdn valmistelemalla kaytannén tukimateriaalia
erityisesti pienten kuntien yhteistoiminnan tueksi.



Yleiskirje 22/2017

https://www.kuntaliitto.fi/yleiskirjeet/2017/kuntaliitto-kannustaa-pienia-kuntia-
Ja-suurten-kuntien-viranomaisyksikoita

Hyvan ymparistdn ja joustavan lupahallinnon avain on kaavoituksen,
rakennusvalvonnan, ymparistbéasiantuntijoiden ja teknisen toimen yhteistyd

Ohjeet ja sopimusmallit

Kunnille tarkeaa saada paattaia itse hallintonsa organisoinnista

15 KUNTA
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Tulevaisuuden kunta

 Maankaytén, kaavoituksen, rakentamisen, yhdyskuntatekniikan, ymparisto- ja
ilmastotydn ja naita tukevien viranomaistoimintojen
(rakennusvalvonta, ymparistdn- ja terveydensuojeluviranomainen) turvaaminen
ja vahvistaminen tulevaisuuden kunnan toiminnassa

« Tietoisuuden lisaaminen em. toimintojen merkityksesta viestinnan ja
edunvalvonnan keinoin osana Kuntaliiton tulevaisuuden kuntapolitiikkaty6ta ja
tyoryhmavaikuttamista

16 KUNTA



Rakennusvalvonnan hallintokysely - paivitys
loppuvuodesta 2021

« Edellinen tehty 2017

* Noin 13 prosentissa kunnista rakennusvalvonta oli jarjestetty kuntien valisena
yhteisty6éna tai kuntayhtymassa
* Onko lisaantynyt?
* Yhteisia viranhaltijoita vaikka kunnan oma toimielin

* Viranhaltijoiden valinen epavirallinen yhteistyd, kuten yhteiset tapaamiset tai
yhteydenpito, on yleista.

17 LIITTO



Kokemus 4 pienen kunnan yhteisesta
rakennusvalvonta- ja ymparistonsuojeluosastosta

* Yhteinen lautakunta, edustus joka kunnasta
* 2 rakennustarkastajaa
« 2 ymparisténsuojeluviranhaltijaa

« Ymparistonsuojelun asioiden esittely

aluearkkitehti

« Asiantuntijatuki koko osaston toimintaan, poikkeamis- ja
suunnittelutarveratkaisujen valmistelu

palvelu-/lupasihteeri

toimialajohtaja
* Myds rakennusvalvonnan tehtavia

18 LIITTO



Havaintoja

 Ehdoton minimi, ettd 2 viranhaltijaa sekd rakennusvalvonnassa etta
ymparistédnsuojelussa
 Sijaistus, vertaistuki, erikoistuminen
* Organisaation haavoittuvaisuus

* Myos toimistopalvelut voi olla pullonkaula 1 henkilélla
« Lautakunnan sihteeri

* Riippumattomalla viranomaisyksikdlla hyva olla oma johtaja

* Ei osa teknista toimea
« Pitda muistaa myos ettei lilan sitoutunut isantakuntaan, koska monen kunnan

viranomainen

19 LIITTO



20

Sahkoiset lupapalvelut tarkea yhteistydon mahdollistaja
« Kaikki paasevat samaan tietoon

Sahkoinen arkistointi

Rakennusvalvonnan ja ymparisténsuojelun lahipalvelujen tarve vahentynyt
« Sahkdiset lupapalvelut ja neuvonta
- Etatyo
Ymparistonsuojelun edistamistehtavat edellyttavat tiivista yhteistyota
peruskuntien hallintoon.
- Jatkuva yhteydenpito ja paatdéksenteon seuraaminen
¢ Osallistuminen maankaytdén suunnitteluun

Viranomaistehtavien vaativuuden kasvu edellyttaa suurempia yksikdita
« 2 + 2 ei ole valttamatta riittava elleivat viranhaltijat todella kokeneita.



* Pienen yksikdn rekrytointihaasteet

« Epavirallinen viranhaltijayhteistyo ja verkostot
* Yhteisia saannoéllisia tai epasaannoéllisia tapaamisia
« Sahkopostikeskustelut
* Vertaistuki

« Kuntien on ollut helpompaa siirtaa ymparisténsuojelu ja
ymparistoterveydenhuolto seudulliseksi kuin rakennusvalvonta

21
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Tyypilliset haasteet alueilla liittyvat:

v'Toiminnan tasalaatuisuuden ja jatkuvuuden
varmistamiseen.

v/Sijaisten ldytdmiseen ja loma-aikojen

tyojarjestelyihin.
oI Y Kaikilla alueilla ei

v"Uuden osaavan tyévoiman rekrytointivaikeuksiin. samoja haasteita!

v’ Osaamisen kehittamiseen ja vajavaisiin Toiminta voi olla
erikoistumismahdollisuuksiin. pienessakin

v'Kollegiaalisen tuen puutteeseen. yksikossa hyvaa,

v'Kehityshankkeiden lapivientiin. mutta se on silti

haavoittuvaista!

v’Jatkuvaan valvontaan.

v'Taksojen, rakennusjarjestysten ja kiinteistotiedon
paivittamiseen.
v'Aineistojen digitointiin.
FCG.



Yhteistyon selvittaminen ja kehittaminen

Mitd hyotyja tai haittoja Ulkopuolisen selvittajan
rakennusvalvontojen yhteistyo tuottaisi tuoma lisaarvo

. . . Selvitysprosessi
verrattuna nykyiseen toimintamalliin v Asiakaslahtoinen osallistava

_ |ahtee aina
eOsaaminen ja osaamisen Prosessi. asiakkaan tarpeesta.

kehittaminen : e
v Ulkopuolinen objektiivinen

arvio nykytilasta ja Osallistava prosessi,

kaikki osapuolet

eRekrytointimahdollisuudet

eToiminnan jatkuvuuden, s

palvelutason ja tasalaatuisuuden yhte'StyC_)n . tulevat kuulluiksi

varmistaminen mahdollisuuksista. '

eTaloudellisuus (nettokustannukset) : : Tavoitteena

ja henkildtyévuodet suhteessa ¥ Aihealueen tunte.mus Ja

suoritteisiin kokemus prosessin rakennusvalvonnan

I:Yhteistyb’ synergisten toimialojen |apiviennissa. toiminnan laadun
anssa

v Hyvat vertailutiedot. kehittaminen

eTukipalvelujen jarjestaminen huomioiden kunnan

(ohjelmistot, tilakysymykset, . . :

halﬂintohenkiléstt'), arkistot) v SUOhS(Ijtu|||<.SEt, JOIdhedn"pOhJalta kokonaistoiminta.
*Vaikutukset asukkaille ma _,0 .Ifuus tenda
paatoksia.

oVaikutukset elinkeinoelamalle



Prosessin kuvaus

Raportointi ja

Asiakkaan Nykytilan analyysi, Kehittamistyo Tulokset ja
tarve lapikaynti vertailutiedot -paja suositukset
jne.

v’ Aina paikallisia v'Haastattelut @ Vertailutieto DOKeskeisten v'Raportti ja
erityispiirteita v’ Dokumenttiaineisto haasteiden suositukset, joiden

v'Aiemmat v Asiakastyytyvaisyys tyostaminen pohjalta
kokemukset kunta yhdessa. mahdollista tehda
yhteistyosta poliittisia paatoksia.

16.9.2021 26 FCG °



Selvityksen eteneminen ja arvioitavat asiat
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Vertailutieto

Luvat yhteensa/htv

Suoritteet (lupamaarat)
Tydajankaytto

Henkilotyovuodet

Taloustiedot (nettokustannukset)

16.9.2021 2 FCG
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Tyodajan jakautuminen

Selvityskunta Kokoluokka 6001-10 000 as
® Erityistehtavat m Yleistehtavat ® Erityistehtdvat W Yleistehtavat
® Muut tehtidvat m Yleishallinto ® Muut tehtdvat m Yleishallinto
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Nettokustannukset

Utajarvi: Rakennusvalvonta 0,05 M€

Nettokustannusten muutos €/as 2015-2019 +27 %
Saastopot./lisdpanostus: vrt. kunnat ka. 0,01 M€ Utajarvi
Sadstopot./lisdpanostus: vrt. ryhmén 2. alh.* 0,04 M€ Kustannus-ja tuottoerat 1000 €
2 019 KUSTANNUKSET 015 2019 Muutos
Henkil6sté kulut 4 1 -3
25 9 Palkat 0 0 +0
© o 2 Elikkeet 4 1 -3
20 = ~ — —
= o - N 3 " Muut sivukulut 0 0 +0
@ 15 - = 4 - Asiakaspalvelujen ostot 0 0 +0
T W - - Valtiolta 0 0 +0
5 = o Kunnilta 0 0 +0
0 ~ Kuntayhtymilta 0 0 +0
- : - - ‘ ‘ : Muilta 0 0 0
& o .\\\ Ay 3 e § 3 3 & & & B 3 & - -
& 433 T & & & ,@é’& & & & & = & @'3@ &8 & Muiden palvelujen ostot 50 66 +16
) b qoﬁ-‘ o ’;\\— *_DQ & N o & *_6*‘ - - .
B & &8 Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 1 -1
Qé"‘o Avustukset 0 0 +0
Vuokrakulut, ulkoiset 1 0 -1
Vuokrakulut, sisdiset 0 0 +0
Rakennusvalvonta, €/as Muut kulut 0 5 o
Utajarvi2015: 14 €/as -> 2019: 18 €/as Nettokust et 2015100 Toimintakulut yhteensa 57 68 +11
ettokustannukse =. e v r e
. . . Niistd sisdiset kulut 14 14 -0
Vrt.kunnatka. 2015: 13 €/as -> 2019: 13 €/as Kuntajako 2019 Poistot ja arvonalentumiset 0 0 0
140 Vyérytyskulut 0 0 +0
Muut kustannukset 0 0 +0
Kayttokustannukset yhteens3 57 68 +11
TUOTOT
100 4o ™ -3 ... S Ulkoiset myyntituotot 0 0 +0
""-:,. - - *=— vrt.kunnat ka.; 94 Sisdiset myyntituotot 0 0 +0
80 ™ - Maksutuotot 16 18 +2
N\ Tuet ja avustukset yhteensi 0 2 +2
\ Muut tuotot 0 0 -0
60 \ Tuotot yhteensa 16 20 +4
\ Koko maa; 44
P WA [Nettokustannukset [ a0 [ a8 | =8
\ ”, 4 Kuntien valillé voi olla eroja sisdisten menojen kohdentamisessa tehtdville
rd
N\ -
~ - Ldhde: Tilastokeskus
0 = - *Vertailutaso (toiseksi alhaisimmat kustannukset) =VETELI
2015 2016 2017 2018 2019
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Haastattelut

Laajat haastattelut:

Rakennustarkastajat

Valmiit testatut
haastattelurungot.

Rakennusvalvonnan tukihenkilosto

Kunnanjohtajat
Kokeneet aihealueen tuntevat

Maankaytto- ja kaavoitus haastattelijat.

Tekniset johtajat

Ymparistonsuojelu

Pelastustoimi
Muu

16.9.2021 31 FCG



Tyopaja

Kaydaan lapi keskeiset selvityksessa
nousseet haasteet lapi ja laaditaan
toimenpiteet.

Aineistojen digitointi
Palvelutason maarittely
Kustannustenjako
Yhteistydmallit

Jne.

16.9.2021

Toimipisteet ja palvelutason maarittely (Kortti 4)

"Vaikka suurin osa hakemuksista tulee sahkdisesti kunnissa pidetdan térkednd myds lahipalvelua”

Lahityopaivalt)

tarkeita kunnissa.

set

paikalla

Ennalta maaratty 1 pv

tai 2 pv?

Pienessa
kunnassa
totuttu
saamaan
palvelua.

Lahip&ivia tekevé
rakennustarkastaja

yhteiset sdannot.
Tapaamis- ja
soittoajat tarkeita

Kesaajalla
lisaresurssia asioiden hallinnan

Henkiloresurssi
palkalla kunnassa
vain sovittuina

Kunnassa pitaisi
olla
toimistosihteeri,
joka tuntee
paikalisclosuhteet




Tiivistelma

Rakennusvalvonta on kriittinen toiminto
kunnan elinvoiman kannalta.

* Herattaa paljon tunteita kuntalaisissa, ja on
kokoaan suurempi imagotekija kunnalle.

Lisatiedot:

Tutkija Jarno Parviainen
Puh. 050 436 1473
Jarno.Parviainen@fcg.fi

Rakennusvalvonnassa paljon pieneen
vksikkdkokoon liittyvia haasteita.

* Haasteiden voi olettaa kasvavan.

* Kuntayhteistyo usein realistisin mahdollisuus
parantaa toimintaa.

* Vain harvoin mahdollisuus kuntakohtaisesti
lisata resurssia.

MRL-uudistus tuo omia vaatimuksia.

Digitalisaatio helpottaa yhteisty6ta, kun
arkistot ja jarjestelmat ovat kunnossa.
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KUN'TA
LII'TTO

VM-DIGIKANNUSTINHANKE:

Pienten kuntien rakennusvalvonnan sahkoisen asiointi- ja
lupapalvelun kayttoonotto seka ylikunnallisen yhteistyon
kehittaminen

Paivi Tiihonen / Kuntaliitto
15.9.2021



Pienten kuntien yhteinen hanke

Paahakijana Raakkylan kunta, mukana Enonkoski, Isojoki, Kankaanpaa, Kaskinen, Kauhava, Kihnio,
Kitee, Korsnas, Kuhmoinen, Lapinlahti, Lemi, Lestijarvi, Oripaa, Oulainen, Parkano, Pedersore, Posio,
Raakkyla, Sauvo, Sievi, Tervola, Teuva

Tavoitteena ottaa kayttoon sahkoinen asiointipalvelu niissa hankkeessa mukana olevissa kunnissa,
joilla viela ole rakennusvalvonnan sahkoista asiointipalvelua.

Toisena tarkeana tavoitteena on kehittaa pienten kuntien rakennusvalvontojen yhteistyota seka
kehittaa uusia toimintamalleja taman toteuttamiseen.

Kuntaliitto tukee hankkeen toteutumista ja yhteistyon syventamista.
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Yhteistyolla resurssitehokkuutta

Kuntien rakennusvalvonnat tekevat jo yhteistyota esim. Hyvinkaa-Jarvenpaa yhteinen rakennusvalvonta. Sahkoisissa
palveluissa on mahdollisuus toimia yli kuntarajojen.

Pienet kunnat ovat olleet kokonaan sahkoisen palvelun ulkopuolella tai ovat kokeneet, etteivat ole saaneet apua
tarvittaessa.

Pienissa kunnissa resurssit todella vahaiset ja lisaresursseja vaikeasti saatavilla (valtakunnallinen osaajapula).
Pohditaan lainsaadannon mahdollisuuksia ja esteita yhteistyolle.

Pohditaan IT:n mahdollisuuksia ja esteita yhteistyolle. Esim. tietoturva tai integraatiot muihin jarjestelmiin voivat
muodostaa esteen.

Pohditaan usean organisaation mahdollisuuksia ja esteita yhteistydlle.

Pohditaan hankkeen aikana mahdollisuuksia kustannustehokkaille yhteishankinnoille.
Pohditaan resurssien jakautumista ja jakamista seka vaikutuksia kustannuksiin.
Pohditaan mahdollisuutta yhteiselle pienten kuntien lisaresurssille.

Pohditaan asiantuntija-avun saamista myos suuremmasta kunnasta.

Pohditaan automaation merkitysta pienissa kunnissa.

Kehitetaan tarvittavia lisatydokaluja yhteistyon toteutumiselle: tyokaluilla voisi pyytaa ja saada esim. sijaisapua tai
asiantuntija-apua.
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Hankkeen hyodyt

Pienten kuntien digikyvykkyys ja palvelut paranevat seka asiakaspalvelu tehostuvat.
Asiakkaat voivat hakea rakennuslupia mista ja milloin vain sahkoisesti myds harvaan asutuilla alueilla.
Kunnan rakennusvalvojat voivat kasitella lupahakemuksia mista ja milloin vain - yhteistyossa.

Pienten kuntien tiedonhallinta paranee.

Kuntarajojen ylittava yhteistyo paranee ja mahdollistaa esimerkiksi sijaistamisen kriisitilanteessa tai tilanteen mukaisen
nopean avun.

Toimitusvarmuus ja toiminnan joustavuus paranevat. Resurssit saadaan nykyista tehokkaampaan kayttoon.
Alueellinen yhdenvertaisuus paranee kun myos pienempien kuntien palvelut ovat saavutettavissa mista ja milloin vain.
Pienet kunnat liittyvat osaksi valtakunnallista tiedonhallintaa.

Talous saadaan entista paremmin haltuun.
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