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EVE

klo 9.30 Tervetuloa Taloustorstaihin / Sanna Lehtonen

klo 9.50 Paaekonomistin katsaus / Minna Punakallio

klo 10.10 Valtionosuudet 2021 ja koronatuet / Sanna Lehtonen

klo 10.30 Kuntien veroprosentit / Pekka Montell

(Tauko)

klo 11.10 Automatisoitu talousraportointi / Marja-Liisa Ylitalo

klo 11.30 VIP-vieras Markus Sovala, talouspolitiikan koordinaattori, VM,

Minna Punakallion ja Jari Vaineen haastattelussa

KUNTA
LIITTO



Poytakirjamerkinnat

Hallitus sitoutuu verotusta ja rahoitusta koskevan lainsaadanndn valmistumiseen
hallituskauden aikana seka sen voimaantuloon viimeistaan 2026.

» Asiaa tarkastellaan kehysriihessa 2022
Perusterveydenhuollon hoitotakuu toteutetaan osana tuottavuuskokonaisuutta ja
EU:n elpymisrahaa. Maakunnille luodaan insentiivi toteuttaa hoitotakuuta, johon on
hyvia malleja ja kaytantdja jo olemassa.

» Palveluseteleiden kaytosta saddetaan osana hoitotakuulainsaadantoa.
Hallitus tekee kokonaistarkastelun kuntien rahoitusjarjestelmasta ja sita kehitetaan
siten, ettd kuntatalouden kestavyytta ja vakautta mm. kasvavien kuntien
Investointikyky turvataan.

THL:n sote-palvelutarvekerrointa kehitetaan ottamaan paremmin huomioon
olosuhdetekijat, kuten palkka- ja kiinteistokulut seka segregaatio ja asunnottomuus

* Tyo6 tehdaan ennen vuotta 2023

Sote-uudistus

Sanna Lehtonen | @lehtonenKL | lokakuu 2020
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VALTIOVARAINMINISTERIO
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VALTIONEUVOSTQO
STATSRADET :

“ Ajankohtaista Marinin hallitus Hankkeet Paatokset Tietoa valtioneuvostosta Yhteystiedot

Kuntien valtionosuusjarjestelman
kehittamistarpeiden esiselvitys

—

—

13.11.

Tietoa ja neuvontaa Valtiovarainministerion julkaisuja — 2019:18

Kuntien tulevaisuutta koskeva tyo
kdaynnistymassa

Valtiovarainministeria (& 13.11.2020 1116
Puheet TIEDOTE

VALTIOVARAINMINISTERID

Uutiset

2/2020

Kolumnit ja kirjoitukset Valtiovarainministerié on kaynnistamassa
tulevaisuuden kuntapolitiikan

Verkkolshetylse! ! toimenpidevaihtoehtoja valmistelevaa tysta.

3 Tyossd haetaan ratkaisuja muun muassa kuntien

P rahoituspechjan ja tehtavien tasapainottamiseksi ja

Valtioneuvosto somessa " i ' T o pohditaan keinoja kuntien roolin ja itsehallinnon
kehittamiseksi.

Kuvat

Kunnat kaannekohdassa?
Kuntien tilannekuva 2020

Virallinen podcast =
i . " .5 : . Valtiovarainministeridn julkaisuja — 2020:13
Kaynnistyvan tyon tavoitteena on tuottaa poliittiseen Valtiovarainministerion julkaisuja — 202013

Tapahtumat R : : e
paatdksentekoon toimenpide-ehdotuksia, joilla

Teemat
« parannetaan kuntien edellytyksia jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja

Julkaisut ympdristollisesti kestavalla tavalla;

« kehitetdan kunnallista itsehallintoa seka parantaa kuntien mahdollisuuksia edistda asukkaidensa hyvinvointia
Avoimet tydpaikat ja alusensa elinvoimaa huemioiden toimintaymparistéssa tapahtuvat muutokset;

« parannetaan kuntatalouden kestavyytta ja vakautta seka samalla vahvistaa koko julkisen talouden
Tilaa aineistoja kestavyytta

« edistetdan kuntien omia toimenpiteita talouden ja palveluiden kestavyyden ja vakauden saavuttamiseksi.

Toimenpidekokonaisuuksien valmistelua varten perustetaan tydryhma ja kaksi alajaostoa. Tydn on tarkoitus KUNTA
valmistua vuoden 2021 loppuun mennessa. LIITTO




Kaupunkien merkitys

talouskasvulle 7 i

KAUPUNKIIN?

Keskusteluja kaupungistumisen
vaikutuksista

N b .
IO Taloustorstai :
. LIVE =
¥
Taloustorstain Kaupunkiin! -EXTRA g
e oo oo o
Kestavaa taloutta >
e x
kaupunkien vedolla _

Suora lahetys 52
13.11. kello 10-12 e

!: Osana Kaupunkiin! -projektia on se.l_‘.-'itE:ty.

millaisia mahdollisuuksia ja haasteita
kologiseen kestavyyteen ja kaupungistumisen
yhteensovittamisesn Littyy.
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Etusivu / Kunnat ja kuntayhtymat / Kuntien tilanneseuranta / Valtionosuudet

Valtionosuuksien kehittyminen tekijoittain

Valtionosuudet

Valtionosuuksien tarkoitu
Valtionosuusjarjestelma
valtionosuusprosentti ku
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kdrakenne 26,56 milj. (68%)




| ukusuositus:

Tilisanomat ..

Kuntien valtionavut -
almuja ja armopaloja vai
valtion tapa osallistua
arkisten palvelujen
rahoittamiseen?

Miten kuntien verotulot
kertyvit niiden kassaan?
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Ovatko kunnan tuotet ja kulut tasapainossa?

Furnan tusetojen B lulben taapainos €l siti, miten tilikauden
tubot dlkthvar (3 kwoden pmenolen kattamizsen, loaeat
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Tuoretta tietoa sotesta

-
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Sosiaali- ja terveydenhuollon
menot nousivat tammi-
elokuussa 2020

Kuntaliitto on julkistanut
yhteenvedon 44 suurimman kunnan
seka kahdeksan kuntayhtyman
sosiaali- ja terveydenhuollon ja sen
eri toimintojen vuoden 2020 tammi-
elokuun nettotoimintamenoista.

Lue lisaa

Erikoissairaanhoidon kysynta
laski tammi-elokuussa 2020
selvasti edellisvuodesta

Koronaepidemian vaikutukset
nakyvat sairaanhoitopiirien vuoden
2020 tammi-elokuun talouden ja
suoritteiden toteumatiedoissa,
ilmenee Kuntaliiton julkaisemasta
sairaanhoitopiirien
osavuosikatsauksesta.

Lue lisaa

Manner-Suomen kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon
asukaskohtaiset menot 2019

Kuntien sosiaali- ja terveystoimen
nettomenot olivat yhteensa 3 490 €/as.
Menoista on laskettu myos
tarvevakioidut kustannukset.
Tarvekertoimen laskentaa erityisesti
sairastavuuden mittaamisen osalta on
tarkennettu (THL 30.6.2020), minka
vuoksi uudet tarvekertoimet ja tarve-
vakioidut menot saattavat poiketa
suurestikin aiemmista.

Katso tilanne oman alueesi osalta



https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2020/sosiaali-ja-terveydenhuollon-menot-nousivat-tammi-elokuussa-2020
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2020/erikoissairaanhoidon-kysynta-laski-tammi-elokuussa-selvasti-edellisvuodesta
https://www.kuntaliitto.fi/sosiaali-ja-terveysasiat/tilastot-ja-erillisselvitykset/kuntien-sosiaali-ja-terveydenhuollon-nettokustannukset-euroaasukas

Jilkihuolto-oikeuden laajennus 1.1.2020
alkaen. Muutokset rahoituksee_n

Kuntatalouden nakokulma

« Jélkihuolto-oikeuden laajennus 21 vuodesta 25 vuoteen alkaen
1.1.2020 vaikuttaa kunnille myénnettavaan peruspalvelujen
valtionosuuteen neljana perakkaisena vuotena seuraavasti:

Valtionosuuden lisaykset
Vos lisays 2020

Vos lisays 2021
Vos lisays 2022

Vos lisays 2023
VOS- rahoitus jalkihuoltoon

vuonna 2023 120 milj. euroa
suurempi kuin vuonna 2019.

milj.
euroa Yhteensa VoS korotus
vuodessa 2020-2023 :
12 11 Muutos suurentaa
12 24 19-64v.
12 36 .
perushintaa
12 4E|
!
|
+120

Eira



Vanhushoivan vahimmaishenkilostomitoitus 0,7 ja muut lakimuutokset

Kuntien laajenevien tehtavien korvaaminen

taysimaaraisella valtionosuudella

OArvio lakimuutoksen aiheuttamista

kustannuksista ol Teknisesti valtionosuuden lisays tapahtuu
. , ) : / 1. valtionosuuden laskennassa kaytettavia
Kusta.nm..lsarv!o jaetaan vuosd!e, jos lz.lkl tulee | Karyhmittaisia perushintoja ja y
ortaittain voimaan (kuten hoivamitoitus). - . .
LT 2. valtionosuusprosenttia muuttamalla.
Kunnan valtionosuutta lisataan -
arvioitua kustannusta vastaavasti . __-° Esimerkiksi vanhuspalvelulain muutokset

vaikuttavat 6,8 €/65-74-vuotias,

Hallitusohjelman mukaan uudet ja laajenevat /99 : .
36 €/75-84-vuotias ja 147 €/yli 84-vuotias.

tehtavat on paatetty rahoittaa taysi-

maaraisesti eli 100 % valtionosuudella. &
Lakimuutos siis lisdd yksittaisen kunnan
Lisavaltionosuus maksetaan niin - valtionosuutta siind suhteessa, mika on
uin muukin valtionosuus B ko. ikdryhman vaestdn osuus kunnan
T o kokonaisviestdsta. P |
Taysimaarainen korvaus uudesta tehtavasta .
maksetaan osana normaalia valtionosuus- ‘1
maksatusta. Valtionosuus on yleiskatteinen
tuloerd, jonka kidytdsta kunta itse paattia. 8.11.2020 Sanna Lehtonen @lehtonenKL — [IrtHhO



Kustannustason
muutos 2019-2020

+0,9 %

- Kerroin 1,009

Lastensuojelun
vuoksi sijoitetun

oppilaan korvaus

Laki 17704/2009, 41 §

Paaperiaatteet

Opetuksen jarjestajalla
laskutusoikeus
Kotikunnalla
maksuvelvollisuus
Nettokustannukset oikeus
laskuttaa aiheuttamis-
periaatteen mukaisesti
Erillistd kuntien valista
sopimusta ei tarvita
HUOM! Laskutusoikeus

koskee vain sijoitettuja lapsia
(ei ketd tahansa muun kuntalaisia)

L e o







Oppivelvollisuuden laajennus euroina

Koulutuksen jarjestdaja maksaa Kela maksaa

Oppi-
materiaalit

15

milj. euroa

31

milj. euroa

Ohjaus ym.

22

milj. euroa

129

miljoonaa euroa
vuonna 2024




Lukiokoulutuksen kustannukset ja rahoitus 2019

Lukiokoulutuksen Lukiokoulutuksen Kunnat paikkaavat
nettokustannukset yksikkdhintarahoitus puuttuvaa rahoitusta
746 M€ 600 M€ 146 M€

rahoittama osuus
yksikkohinta-
rahoituksesta
429 M€

kuntayhtymait
654 M€

Valtion
Muut jarjestijat rahoitusosuus
171 M€

Lahde: https://vos.oph fi/rap/kust/v19/raportithiml

! 92 M€



Tama sinun on hyva tietaa
varhaiskasvatuksesta tulevalle vuodelle 2021

16

Asiakasmaksutuotto

pienenee

Varhaiskasvatuksen
asiakasmaksulakia muutetaan
siten ettd tulorajoja nostetaan 31
% ja sisarusalennus laskee 50 %
-2 40 %. Muutoksen voimaan
1.8.2021 alkaen.

Asiakasmaksutuotot putoaa
arviolta 26 % vuoteen 2019
verrattuna (70milj. €),
kokonaisvaikutus vuositasolla n.
100 milj.€

Kompensaatio: yhteisdveron
jako-osuutta korotetaan 2
prosenttiyksikolla

Esiopetuskokeilu

Kokeillaan esiopetuksen
laajentamista viisi —vuotiaille.
Erillinen kokeilulainsaadanto,
kokeilu alkaa 1.8.2021.

Kunnat valitaan mukaan otannan
perusteella — ei hakua, velvoite
osallistua (?)

Kustannukset korvataan kunnalle
keskimaaraisen esiopetuksen
kustannusten mukaisesti — asia
haastava

Hankkeen kustannuksiin varattu
kaikkineen 30 milj€

Varhaiskasvatuslain

muuttaminen

Lakiluonnos valmistelussa jossa
tarkoitus selkiyttaa paivakodin
mitoituksesta poikkeamista seka
saataa henkilostolle
ilmoitusvelvoite lakiluonnoksen
mukaisesti, tavoite saada muutos
voimaan 1.8.2021

Luonnoksen mukaan ei
kustannusvaikutuksia, Kuntaliitto
eri mielta;

Kustannuksia syntyy
sijaisjarjestelyiden uudelleen
rakentamisesta seka
ilmoitusvelvoitteen
toteuttamisesta



Ammatillinen koulutus: lisasuoritepaatokset

*  OKM:n paatoksista ei ilmene suoraan, voiko myonnettya lisdarahoitusta siirtaa seuraaville vuosille, siihen
tarkoitukseen mihin ne on myoénnetty. Voiko?

* Lahtokohtaisesti OKM:n myontamat lisasuoritepaatokset on kirjattava sen tilikauden tuloksi, jolle ne on
myonnetty, eika niita voisi tulouttaa useammalle vuodelle. Kun rahoitus on lopullinen, se kirjataan
myontévuoden tuloksi. Sita ei jaksoteta muille vuosille.

* Jos rahoitusta jaa kayttamatta ko. vuoden aikana, on tilinpaatoksen toimintakertomuksessa kerrottava, mista
tama johtuu. Ylijaama siirtyy tilinpdatoksessa taseen puolelle (tilikauden ylijadma / edellisten tilikausien
ylijaama). Lisaksi tarvitaan kaupungin ja oppilaitoksen sisaista laskentaa, jonka avulla voidaan seurata
kokonaistilannetta seuraavina vuosina.

e Kaytannossa tama tarkoittaa sita, etta seuraavana vuonna oppilaitos voi tehda alijaamaisen tuloksen, koska
rahoitus tuli edellisena vuotena. Seuraavassa tilinpaatoksessa alijaama siirtyy taseeseen, jossa se pienentaa
edellisen vuoden ylijaamaa.

17 KUNTA



Opetus- ja
kulttuuritoimen
ajankohtaisia
valtionavustus-
hakuja 2020

HUOM. JOULUKUUSSA!
Liikuntapaikkojen ja niihin
liittyvien vapaa-aikatilojen
perustamishankkeiden
investointiavustukset

]
' Kuni&8iitto
Kommunfoérbundet

AJANKOHTAISET VALTIONAVUSTUSTARPIT MARRASKUUSSA

Aluehallintoviraston valtionavustukset 30.11.2020
kirjastojen alueelliseen ja paikalliseen kokeilu-
ja kehittamistoimintaan 2021

https://aviavustukset.fi/tiedotteet/valtionavustukset-kirjastotoiminnan-
kehittamiseen-haku-kaynnissa/

Erityisavustus maahanmuuttotaustaisten oppilaiden 30.11.2020
tukemiseen koulutuksen nivelvaiheissa:
perusopetukseen valmistavan opetuksen integraatio

https://www.oph.fi/fi/funding/erityisavustus-maahanmuuttotaustaisten-oppilaiden-
tukemiseen-koulutuksen-nivelvaiheissa-0

Varhaiskasvatuksen suomi/ruotsi toisena kielena - 30.11.2020
opetuksen kehittdmiseen ja henkildston koulutukseen
jaetaan avustusta

https://www.oph.fi/fi/funding-release/varhaiskasvatuksen-suomiruotsi-toisena-kielena-
opetuksen-kehittamiseen-ja

Vapaan sivistystyén yliméardiset avustukset 16.11.2020
vuodelle 2020 (Kansanopistot ja kesdyliopistot)

https://www.oph.fi/fi/funding/vapaan-sivistystyon-ylimaaraiset-avustukset-vuodelle-2020-
kansanopistot-ja-kesayliopistot

KATSO LISAA RAHOITUSMAHDOLLISUUKSISTA

Opetus- ja kulttuuriministerion, Opetushallituksen ja Aluehallintovirastojen
avustusrahoitus sekda muut avustusrahoitusta myontavat tahot.
https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/opetus-ja-
kulttuuritoimen-talous-ja-rahoitus/opetus-ja-kulttuuritoimen-valtionavustukset

pvh


https://www.kuntaliitto.fi/asiantuntijapalvelut/opetus-ja-kulttuuri/opetus-ja-kulttuuritoimen-talous-ja-rahoitus/opetus-ja-kulttuuritoimen-valtionavustukset
https://aviavustukset.fi/tiedotteet/valtionavustukset-kirjastotoiminnan-kehittamiseen-haku-kaynnissa/
https://www.oph.fi/fi/funding/erityisavustus-maahanmuuttotaustaisten-oppilaiden-tukemiseen-koulutuksen-nivelvaiheissa-0
https://www.oph.fi/fi/funding-release/varhaiskasvatuksen-suomiruotsi-toisena-kielena-opetuksen-kehittamiseen-ja
https://www.oph.fi/fi/funding-release/vapaan-sivistystyon-ylimaaraiset-avustukset-vuodelle-2020-kansanopistot-ja
https://www.oph.fi/fi/funding/vapaan-sivistystyon-ylimaaraiset-avustukset-vuodelle-2020-kansanopistot-ja-kesayliopistot

 Sanna Lehtonen @lehtonenKL - 4. marrask.
Harrastamisen Suomen malli

#Valtionavustus'ksia kunnille ja kaupungeille jaossa.

A, #liikunta #urheilu M #taide % #kulttuuri 2 #nuorisoala 3§ #tiede
¥ #luonto @ #kidentaidot

Ekan kierroksen hakuaika 3.11.-2.12.2020

Lisadtiedot @Opetushallitus ,

Hakuaika
3.11.-2.12.

Avustus tukee lasten ja nuorten harrastamista koulupéivan yhteydessa

Erityisavustus on suunnattu kunnille harrastamisen Suomen mallin
toteuttamiseen. Suomen mallin tarkoituksena on mahdollistaa jokaiselle...

& oph.fi
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Sanna Lehtonen @lehtonenKL - 9. marrask.

Lainsdddannén #arviointineuvosto'n (9.11.) mielestd #sote-uudistuksen
hallituksen esityksesta

<4 “saa kattavan késityksen kunnille aiheutuvista muutoksista”, mutta
= " julkisen talouden keskeisistd vaikutuksista on vaikea

saada kokonaiskasitysta"

vnk.fi/-/arviointineu...

ovat kantaneet merkittavan osan sosiaali- ja terveydenhuollon menoistaan itse, ja joille kuntaveron
alennus aiheuttaa suhteessa suuremman verotulojen menetyksen. Yhtéldisen veronalennuksen jal-
keen naille kunnille voi syntyd kuntaveron korotuspaineita.

Uudistuksen mydtd kuntien verotulot pienenevat. Kuntien suhteellinen velkaantuminen kasvaa ja
kayttotalous puoliintuu, milla voi olla vaikutuksia kuntien varainhankintaan, investointeihin ja elin-

keinopolitikan edellytyksiin.

Arviointineuvosto katsoo, etta esitysluonnoksessa tulisi kisitelld tarkemmin kuntien verotulojen ka-
ventumisen mahdollisia vaikutuksia kuntien investointeihin ja elinkeinopolitikan edellytyksiin, eten-
kin jos varainhankinta vaikeutuu.!

Kunnilla olisi jatkossa mahdollisuus saada varoja ennaltaehkaisevdan terveydenhoitoon. Myds hyvin-
vointialueen rahoituksessa otettaisiin huomioon hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen.

térkeitd tavoitteiden saavuttamiseksi, mutta kuntien rahoituksessa niiden merkitys on pieni, 1 %.
Esityksen perusteella jad epaselvaksi, millainen kannustin kunnilla on panostaa sairauksien ennalta-
ehkaisyyn, koska ennaltaehkaisevan terveydenhuollon osuus kokonaisrahoituksesta on pieni.

Arviointineuvoston nikemyksen mukaan esitysluonnoksessa on monia informatiivisia kuvauksia yk-
sittdisista julkisen talouden muutoksista, mutta julkisen talouden keskeisistd vaikutuksista on vaikea

KUNTA
LII'TTO



Perustettaville hyvinvointialueille siirtyva

Sote ja pelastustoimi on 23 miljardin
euron kokonaisuus N

Muu sote

Hyvinvointialueille siirtyy soten ja pelastus-
toimen menoja kunnista ja kuntayhtymista
yhteensa 22,9 mrd. euroa vuoden 2019

tasolla (bruttomenot). Vammaisten Erkots-
. . . . .. palvelut 2,1 hoito
- Kayttotuotoilla eli maksu-, myynti- ja 9
muilla tuloilla tasta rahoitettiin 3,2
mrd. euroa. mrd. €
4,0
{’ ______________________________________ \ Perus-
. * Loppuosan ts. nettomenot 19,7 mrd. | terveyden-
I o4 g .
| euroa kunnat rahoittivat verorahoi- | huolto
. tuksella eli veroilla ja valtionosuuksilla. Ikdantyneiden
e 7 palvelut
\ ____ Tdmdn verran rahoitusta
T sliirretaGdn kunnista valtiolle KUNTA
24.10.2020 Sanna Lehtonen @lehtonenKL [ liITTO

alueiden rahoitusta varten.



Kuntien tulojen siirto valtiolle
maakuntien rahoitusta varten

6/2020 10/2020 '
mrd. € mrd. €
Siirtyvat kustannukset
y 19,1 19,9 HUOM!
Kunnallisverosta leikattava
Leikattava yhteisévero -0,56 -0,57 prosenttiosuus on laskennan
lopputulos — ei laskentaa
. . ohjaava suure!
Leikattava valtionosuus -6,4 -6,5
Prosentti siis muuttuu
Kunnallisverosta leikattavaksi kustannusten, valtionosuuksien
Jaava osSuUus (mrd. euroa) '12,1 '12,8 ja yhteiséveron muuttuessa.
> miké johtaa kunnallisveron 12,63 « 13,26
leikkaukseen ko. %-yksikolla %-yks %-yks

Sanna Lehtonen | @lehtonenKL | lokakuu 2020



VALTIOVARAINMINISTERIO
FINANSMINISTERIET

“_ Vastuualueet Ajankohtaista Hankkeet ja sadaddsvalmistelu Julkaisut Ministerio Yhteystiedot

Koronavirukseen varautuminen

Ylijohtaja Jani Pitkaniemi ja finanssineuvos Tanja Rantanen:

Sote-rahoitusmallin jatkuva kehittaminen on

Kestava kasvu

Brexit

Tiedote- ja uutisarkisto valtta maténta

Valtiovarainministeria @ 3.11.2020 17.05
KOLUMMNI

Paatokset

Kolumnit Paaministeri Marinin hallituksen ehdottamalla
’ sote-uudistuksen rahoituskokonaisuudella
pyritaan turvaamaan hyvinvointialueiden ja
kuntien kyky jarjestad jatkossakin laadukkaat ja
yvhdenvertaiset palvelut. Uudistuksen aiheuttamia
VM sosiaalisessa mediassa suuria alue- ja kuntakohtaisia muutoksia

_ pehmennetaan mittavin ja ajallisesti pitkin
Tilaa aineistoja — siirtymajarjestelyin, joita on paranneltu

' lausuntopalautteen perusteella.

Uutiskirjeet

Tapahtumat

Sote-rahoitusmalli on saanut osakseen myds kritiikkia. Sen moititaan heikentavan kaupunkien elinvoimaa ja
investointikykya ja toisaalta kohdistavan rahoitusta vaarin hyvinvointialueiden kesken. Kriittisille huomioille on

taman kokoluokan uudistuksessa luonnollisesti sijansa. KUNTA
LIITTO




Perjantaina
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Hyvinvointialueiden ja
kuntien yhteistyo
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Daniela Sundberg,
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Sanna Lehtonen
Suomen Kuntaliitto
p. 050-5759090

Sanna.Lehtonen@Kuntaliitto.fi
Twitter: @lehtonenKL
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