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Sidosyksikko-
muutoksen tilanne §

Kuntaliiton webinaari 16.6.2026

Eeva-Riitta Hognas, johtava juristi




S|dosyk5|kkomuutos hyvaksytty
| eduskunnassa 10.6.2026

Laki voimaan presidentin | |
hyvaksymisen jalkeen o




15§ 2mom

Sen lisaksi, mita 1 momentissa
~ saadetaan, edellytyksena
osakeyhtiomuotoisen sidosyksikon

- kaytolle on, etta hankintayksikolla on
"”’I""-'=.i‘»:vahmtaan kymmenen prosentin suora

.omistusosuus sidosyksikosta.
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Sidosyksikkorajoitus 10 % lakiin
HE 2/2026 ja talousvaliokunnan mietint6é (TavVM 16/2026)

« Koskee vain osakeyhtioita

- Edellytys sidosyksikdon kaytolle, etta
vahimmaisomistusosuus tayttyy

* Suora omistus siihen sidosyksikké6n, jolta ostaa

Korvaa aiemman muotoilun emo- ja tytaryhtididen
vaikutuksesta

* Alle 10 % omistajien tulee irtisanoa
(hankinta)sopimuksensa siirtymaajan loppuun mennessa

* Pienomistaja, joka ei kdyta palveluita, voi jaada yhtiéén -
Sidosyksikkdhankintasopimukset tulee kuitenkin irtisanoa

* Ei vaikuta maaraysvaltaan, vaan maaraysvalta ja 10 % o . '
omistus pitdd varmistaa erikseen . e g
S
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10 % omistuksen mekanismi

Omistaja A
70%

Myynti C:lle ei olisi
ulosmyyntia, jos
maaraysvalta

C voi jaada
omistajaksi, jos se

ei osta mitaan

Omistaja C,

Omistaja B
22%

Yritys OY/AB

omistus-
osuus 8%
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Siirtymaajat

2026 2027 2028 2029 2030

Siirtymaaika 30.6.2027 saakka <10 %

omistajat
eivat voi
kayttaa
yhtiéta

Uusia maaraaikaisia (1 v.)
sopimuksia 30.9.2026
saakka
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Sopimuksen paattamisesta kohtuuttomat seuraamukset,
merkittavat taloudelliset riskit: 30.6.2030 saakka

Ilmoitus Valtiokonttorille
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Oletussiirtymaaika:
yksi vuosi
30.6.2027 mennessa

Myos uudet 1 v maaraaikaiset
ennen lokakuuta
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Ei koske kuntien

palveluita:
terveydenhuollon
palvelut ja

jarjestelmat
30.6.2029 mennessa




oikkeus
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Ns. 2030-poikkeus

« Jos sopimuksen irtisanomisesta olisi poikkeuksellisesti
kohtuuttomia seurauksia tai sopimuksen irtisanomiseen liittyy
merkittavia taloudellisia riskeja, voidaan yleiseen etuun liittyvista
pakottavista syista sopimus kuitenkin irtisanoa paattymaan
viimeistaan 30.6.2030

- Hankintayksikén tulee tehda ilmoitus tallaisesta sopimuksesta
Valtiokonttorille viimeistaan 30.9.2026

« Valtiokonttori julkaisee tiedot ilmoituksista verkkosivuillaan

« KKV voi valvoa: tarkastelee maaraysvaltaa
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Hallituksen esityksen perustelua
2030-poikkeukselle

1

Tietojarjestelmasopimukset, jotka ovat organisaation ydintoiminnan
tai lakisdateisten velvoitteiden kannalta kriittisia tai jos jarjestelmissa
hallitaan ja kasitellaan laajasti toiminnan kannalta keskeisia tai
arkaluonteisia tietoja, ja niiden hairiotdon toiminta olisi valttamaténta
palveluiden tuottamiseksi tai asiakasturvallisuuden varmistamiseksi

Poikkeaminen mahdollista myds, jos sopimuksen ennenaikainen
paattaminen vaarantaa kyberturvallisuuden

Poikkeus yleinen ja toimialasta riippumaton

Irtisanomisen vaikutusten arvioinnissa voitaisiin huomioida
esimerkiksi sopimuksen koko sopimuskauden pituus,
sopimustoimittajan vaihtamisesta ja toiminnan kayttédénotosta
aiheutuvat kustannukset seka jaljella oleva sopimuskausi
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Miten kaytannossa?

 Valtiokonttorin sivuilla excel

Hankintayksikdn nimi
Sidosyksikén nimi
Omistusosuus

Sopimuksen nimi ja tunniste
Sopimuksen arvo
Sopimuksen alkamispaiva
Poikkeusperuste

Julkinen perustelu
Suunniteltu korvaava ratkaisu

» Valtiokonttori neuvoo:
neuvonta.sidosyksikkosopimus.
ilmoitus@valtiokonttori.fi
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Hankintayksikko: tee hankintalain mukainen ilmoitus
sidosyksikkosopimuksen jatkamisesta 30.9.2026
mennessa

Eduskunta on hyvaksynyt hankintalain muutokset & talousvaliokunnan mietinnén mukaisina. Muutosten voimaantulo edellyttaa
vield, etta tasavallan presidentti vahvistaa lain. Hankintayksikon tulee irtisanoa osakeyhtiomuotoisen sidosyksikkonsa kanssa
ennen lain voimaantuloa tekemansé sopimus paattymaéan 30.6.2027 mennessd, jos hankintalain 15 §:n 2 momentissa sdadetty
edellytys sidosyksikon kaytolle ei tayty.

Hankintayksikko voi kuitenkin yleiseen etuun liittyvista pakottavista syista irtisanoa sopimuksen paattymaan 30.6.2030
menness3, jos sopimuksen irtisanomisesta poikkeuksellisesti koituisi kohtuuttomia seurauksia tai merkittavia taloudellisia
riskeja. Hankintayksikon tulee tehdé Valtiokonttorille ilmoitus tillaisesta sopimuksesta viimeistaan 30.9.2026.

Miten ilmoitan tiedot jatkettavista sidosyksikkésopimuksista?

Tiedot jatkettavista sidosyksikkésopimuksista ilmoitetaan Valtiokonttorille sdhkdpostitse kayttden maardamuotoista Excel-pohjaa.

1. Lataa pohja

Lataa alta Excel-pohja. Lisaa tiedoston nimeen hankintayksikon nimi (esim. Sidosyksikkosopimus-jatkoilmoitus-
Kirkkonummi.xlsx).

KUNTA Kommun-
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https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/hankintayksikko-tee-hankintalain-mukainen-ilmoitus-sidosyksikkosopimuksen-jatkamisesta-30-9-2026-mennessa/
https://www.valtiokonttori.fi/uutinen/hankintayksikko-tee-hankintalain-mukainen-ilmoitus-sidosyksikkosopimuksen-jatkamisesta-30-9-2026-mennessa/

2030-siirtymaajan perustelu

« Kohtuuton seuraus
« Excel: Esimerkiksi palvelun keskeytyminen

« Merkittava taloudellinen riski
« Excel: Esimerkiksi suuret korvaukset tai hukkainvervoinnit

* Muu perustelu

« Excel: Edellyttaa tarkempaa kuvausta korvaavasta
ratkaisusta ja sen tavoiteaikataulusta
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Poikkeukset

- Jatehuolto ja jatevesihuolto eivat kuulu
saannon piiriin

« Jateala Jatelaki II-hankkeessa = Lausunnoilla.

Ei poissuljettu ennen kuin voimassa
- Jatevesihuolto hankintalain liitelakina

« Poissuljettu lakisaateinen tehtava tai siihen
liittyva ohjelmisto, kun yhtién liikevaihto
enintaan 1 milj. euroa (Koha-Suomi Oy)
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Muut haasteet sidosyksikkokonserneille

10, L Ty

Hankintalain
vahimmaisomistus-
vaatimus

EU:n tuomioistuimen Kaanteiset ja sisar-
oikeuskaytanto yksikkdhankinnat
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Muutos kaanteisesta ja
sisters-hankinnasta tuottaa tyota
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Hankintalain nykyinen 15 § 6 mom.:

Tata lakia ei sovelleta tilanteisiin, joissa
sidosyksikkd, joka on hankintayksikko,
tekee hankinnan siihen maaraysvaltaa
kayttavalta hankintayksikolta tai saman
hankintayksikdbn maaraysvallassa olevalta
toiselta sidosyksikolta

HE: Selvyyden vuoksi todetaan, etta ei
sovelleta sidosyksikéihin, joilla enemman
kuin yksi omistaja

TaVM: Kirjataan lakiin “omistaa
yksin tai on yksinomaisessa
madrdaysvallassa”

Markkinatoimija Oy

Kilpailutettu
hankinta

Hankinta \
Sidos- Sidos-
yksikko Hankinta yksikko
Oy Oy
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EU-tuomioistuimen ratkaisu
sidosyksikkojen ulosmyynnista

EUT C-692/23 AVR Afvalverwirking

Ulosmyyntirajan ylittyminen
vie sidosyksikk6aseman  EUT: Ulosmyyntia laskettaessa

sidosyksikk6 ja sen tytaryhtio ovat

+ Sidosyksikdn ulosmyynti eli myynti
kokonaisuus, ulosmyynti lasketaan

muille kuin omistajille on rajoitettu

« Direktiivi 20 % yhteen
« Suomessa 5 %/500 000 euroa tai * Kaytannossa jo jokin myynti ylittaa
jatehuolto 10 % ulosmyyntirajan
. Sidosyksikdilla voi olla markkinoilla « Kunnilla kiire muuttaa sidosyksikdiden

toimivia tytaryhteis6ja konsernirakennetta - tulkinta muuttui
- Esimerkiksi kuntien omistama EU:n tuomioistuimessa | Kuntaliitto.fi
jateyhtio (sidosyksikkd), jolla on « Jateyhtiot, mahdollisesti ammatillinen
markkinoilla toimiva tytaryhtio koulutus
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0692
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/HTML/?uri=CELEX:62023CJ0692
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun
https://www.kuntaliitto.fi/ajankohtaista/2026/kunnilla-kiire-muuttaa-sidosyksikoiden-konsernirakennetta-tulkinta-muuttui-eun

Mita seuraavaksi?




Omistusjarjestelyihin ryhtyminen

« Skenaariotydn tulisi olla tehty:
« Mita yhti6ita on?
- Tayttaakd yhtié tarpeen, onko omistajaohjattu? Mita taytyy tuottaa itse, miksi?
« Mita vaihtoehtoja on? Jaaminen, osakkeiden osto/myynti, yhtion myyminen markkinalle...
* Miten yhtién/osakkeiden arvo selviaa?
* Onko kunnan paatéksenteon kannalta ennakoitavissa aikatauluja?
* Onko neuvoteltavissa?
« Mita toimintoja taytyy kotiuttaa? Rekrytointimahdollisuudet?
* Onko kilpailutettavissa? Miten kauan kilpailutukseen menee?
« Mita toimia sopimusten siirrot edellyttavat?

- Skenaarioista kaytantoon 2 Ratkaisun valinta, neuvottelut, rekrytoinnit,
Kilpailutukset
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Vaihtoehtoiset toimintamallit?

Vastuukunta-
malli

Kilpailutus

markkinoilta Yhteishankinta?

Omat tuotanto

Osuuskunta-
Muoto

Uusi
sidosyksikkd

Kuntayhtyma
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Maaraysvallan varmistaminen

Jokaisen omistajan tulee jatkossakin kayttaa maaraysvaltaa

* Olethan tarkistanut kunnan mahdollisuuden
puuttua strategisiin ratkaisuihin ja tarkeisiin
paatdksiin?

« Esim. hallituspaikka selkea

* Onko maaraysvaltaa mahdollista kayttaa —
hallituksen jasenen aktiivisuus ja ymmarrys
omistajaohjauksesta
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Miten hankintalain muutokset
nakyvat kunnassanne?

« Mika on valmistelun vaihe?

* Mita tukea tarvitsisit?

23
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Hankintalain muut
uudistukset?

Ota seurantaan Julkisten hankintojen
neuvontayksikdn uutiskirje:
hankinnat.fi/jhny-palvelut-
hankintainfo-uutiskirje

JHNY neuvoo:
hankinnat.fi seka
hankinnat@kuntaliitto.fi







Kiitos. Tack.

Eeva-Riitta Hognas

+358 41 506 3414
eeva-riitta.hognas@kuntaliitto.fi
hankinnat@kuntaliitto.fi

0000

www.kuntaliitto.fi
www.kommunforbundet.fi



http://www.kuntaliitto.fi/kayttoehdot
https://twitter.com/kuntaliitto
https://www.linkedin.com/company/association-of-finnish-local-and-regional-authorities-kuntaliitto-
https://www.instagram.com/kuntaliitto/
https://www.facebook.com/kuntaliitto
http://www.kuntaliitto.fi/
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