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1 Johdanto

Kuntalakiin (325/2012) kesallad 2012 lisatyt saanndkset kunnan ja kuntakonsernin sisdises-
ta valvonnasta ja riskienhallinnasta tulevat voimaan vuonna 2014. Sisdiselld valvonnalla
tarkoitetaan kunnan ja kuntakonsernin sisdisia menettely- ja toimintatapoja, joiden avulla
pyritdan varmistumaan organisaation tavoitteiden saavuttamisesta ja toiminnan laillisuu-
desta. Riskienhallinnalla tunnistetaan, arvioidaan ja hallitaan tavoitteiden saavuttamista
uhkaavia tekijoita. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdminen on siten osa kun-
nan ja kuntakonsernin johtamista.

Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista. Lisaksi hallintosaantdon tulee ottaa tarpeelliset maaraykset lahinna asiaa kos-
kevasta toimivallasta ja tehtavien jaosta. Valtuustojen tulisi paattaa sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan perusteista mahdollisimman pian, jotta tarkemmat menettelytapaohjeet si-
saisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestédmiseksi, toimeenpanon valvomiseksi ja rapor-
toimiseksi ehditaan laatia niin, etta ne voidaan toimeenpanna vuoden 2014 aikana.

Kuntalain saannoéksien tavoitteena on terdavéittaa kuntien sisaisen valvonnan ja riskienhal-
linnan jarjestamista ja siita raportointia. Tasta syysta sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
tulisi perustua jarjestelmalliseen ja dokumentoituun toimintatapaan. Yleisesti hyvaksyttyja
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan viitekehyksia ovat mm. COSO-IC, COSO-ERM, In-
tosai-standardi, ISO31000 standardi. Sisdinen valvonnan jarjestdmisessa voidaan hyédyn-
tda myos erilaisia laatukehikoita, kuten esimerkiksi CAF, EFQM -malleja.

Tassa asiakirjassa on pyritty kuvaamaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteita
ja kasitteita seka menettelytapoja, joita voidaan ottaa huomioon kuntakohtaisten periaat-
teiden laadinnassa. Lisaksi liitteena on esimerkinomainen malli sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan periaatteiksi. Mallia ei ole tarkoitus kopioida sellaisenaan, vaan peri-
aatteiden laadinnassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin omat lihtokohdat.

2 Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat kuntalain saannok-
set

Valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
perusteista (KL 13 §). Valtuusto perusteista paattaessaan siten sitovasti ohjaa kunnanhalli-
tusta sen hoitaessa hallinnon ja talouden vastuutehtavaa seka toiminnan johtotehtavas;
keskeinen ohjausvaline on hallintosaanto.

Valtuusto hyvaksyy hallintoséénnén, jossa annetaan tarpeelliset maaraykset ainakin hallin-
non ja talouden tarkastuksesta seka sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta. (KL 50 §)

Kunnanhallitus vastaa kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka valtuuston paatésten
valmistelusta, taytantédnpanosta ja laillisuuden valvonnasta. (KL 23 §)

Kunnan hallintoa, taloudenhoitoa sekd muuta toimintaa johtaa kunnanhallituksen alaisena
kunnanjohtaja tai pormestari. (KL 248)

Operatiivinen sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen on siten osa hallitukselle
ja kunnanjohtajalle saadettya hallinnon ja taloudenhoidon tehtavaa.

Johtokunta vastaa liikelaitoksen hallinnon ja toiminnan seka sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan asianmukaisesta jarjestamisesta. (KL 87 c §)

Liikelaitoksen johtaja huolehtii liikelaitoksen hallinnosta seka taloudenhoidon ja sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta. (KL 87 d §)
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Kuntayhtyman paatdsvaltaa kayttavat jasenkunnat yhtymakokouksessa, tai paatdsvaltaa
kayttaa perussopimuksessa maaratty jasenkuntien valitsema toimielin (useimmiten val-
tuusto). (KL 81 §)

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jarjestamisesta.
(KL 25 a §)

Kunnan konserniyhteisdissa sisdainen valvonta ja riskienhallinta kuuluvat ndiden yhteis6-
jen hallitusten ja toimitusjohtajien vastuulle yhteis6ja koskevien saanndsten mukaisesti.

Toimintakertomuksessa on myods annettava tietoja sellaisista kunnan ja kuntakonsernin
talouteen liittyvista olennaisista asioista, joista ei ole tehtdva selkoa kunnan tai kuntakon-
sernin taseessa, tuloslaskelmassa tai rahoituslaskelmassa. Tallaisia asioita ovat ainakin ar-
vio todennakdisesta tulevasta kehityksestd seka tiedot sisdisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatdksista. (KL 69§) Selonteon laatiminen on ai-
kaisemmin perustunut kirjanpitolautakunnan kuntajaoston yleisohjeeseen kunnan ja kun-
tayhtyman tilinpaatdksen ja toimintakertomuksen laatimisesta. Yleisohjeessa annetaan
edelleen ohjeet selonteon sisdllosta.

Tilintarkastajien on tarkastettava mm. onko kunnan ja kuntakonsernin sisdainen valvonta
ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jarjestetty asianmukaisesti. (KL 73 §)

3 Sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

3.1 Lainsdaadanto ja soveltamisala

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmu-
kaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonser-
nin toimielimia ja tilivelvollisia viranhaltijoita seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa.

Lisdksi perusteissa voidaan todeta, etta sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on li-
saksi voimassa, mita kunnan hallinto- ja johtosdaanndissa seka muissa ohjeissa ja maara-
yksissa on sanottu.

3.2 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteet ja tarkoitus, kasitteet

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakon-
sernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisadista valvontaa

ja riskienhallintaa ei eriytetd muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta,
vaan se on jatkuva osa paivittaista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyoévaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesse-
ja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riski-
en hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Sisaisella valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla
tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta

e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e paatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa

e lain sdaanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan

e oOmaisuus ja voimavarat turvataan.



Sisainen tarkastus on osa sisdista valvontaa.

e Sisdinen tarkastus auttaa organisaatiota sen riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arvioinnissa ja kehittdmisessa.

e Sisdinen tarkastus arvioi sisdisen valvontajarjestelman ja riskienhallinnan tarkoituk-
senmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkii siten edistamaan organisaation tavoitteiden
saavuttamista.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myodnteisessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa ja sen tavoitteena on saada kohtuullinen var-

muus organisaation tavoitteiden saavuttamisesta seka toiminnan jatkuvuudesta ja hairiot-

tomyydesta. Riskienhallintaprosessi perustuu

e riskin tunnistamiseen ja kuvaamiseen,

e riskin toteutumisen vaikutusarviointiin (merkittavyyteen) ja riskin toteutumisen toden-
nakoisyyteen

¢ mahdollisuuteen hallita riskid eri menetelmilla (valvonta)

e riskeistd raportoimiseen ja riskien seurantaan.

Kunnan ja kuntakonsernin riskit voidaan jakaa esimerkiksi strategisiin riskeihin, toiminnal-
lisiin riskeihin, taloudellisiin riskeihin ja omaisuusriskeihin. Osa riskeistd on kunnan ja kun-
takonsernin sisdisia ja osa ulkoapain tulevia. Riskit voivat toteutuessaan vaikuttaa kunnan
asemaan, talouteen, palvelukykyyn, tydvoiman saatavuuteen ja yleiseen kilpailukykyyn
asukkaista ja yrityksista. Riskit voidaan luokitella kunnan maarittelemalla tavalla tarvitta-
essa erikseen esim. riskienhallintaperiaatteita kuvaavassa osiossa.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tulisi toteutua osana kunnan ja kuntakonsernin joh-
tamis-, suunnittelu- ja ohjauskaytant6ja. Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta vastaa kunnanhallitus. Liséksi kaikki ne toimielimet ja viranhaltijat, joille on annettu

toimivaltaa kunnan varojen kaytdssa ja toimivat viranomaisina, vastaavat sisaisen valvon-
nan ja riskienhallinnan toteuttamisesta.

3.3 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvat ja vastuut

Sisdisen valvonnan perusteisiin tulee sisdllyttéa maardaykset kunnanhallituksen velvollisuu-
desta ohjeistaa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestaminen ja toimeenpano, lauta-
ja johtokuntien velvollisuudesta valvoa sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpa-
noa seka johtavien viranhaltijoiden velvollisuus toimeenpanna sisdainen valvonta ja riskien-
hallinta vastuualueillaan. Myd&s riskeistd raportoinnista ja raportointimenettelyista olisi syy-
ta ottaa maaraykset kunnanvaltuuston vahvistamiin perusteisiin. Seuraavassa on yleisesti
kuvattu eri toimijoiden sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavia ja vastuita. Sisaisen
valvonnan perusteet -asiakirjassa tehtdvat ja vastuut on tarkoitus kuvata tata tiivistetym-
min, asiakirjan pituudeksi riittda hyvin noin 2-4 sivua.

Valtuusto
Valtuuston tehtavana on hyvdaksya sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet.

Sisdisen valvonnan perusteilla tarkoitetaan sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavien
ja vastuiden, toimintatapojen seka raportointivelvoitteiden maarittelya.

Valtuusto paattaa kunnan hallinnon ja talouden perusteista. Valtuusto mm. hyvaksyy kun-
nan johtosaannét, joilla paatetaan eri toimijoiden toimivallasta ja velvollisuuksista seka sii-
ta, voidaanko toimivaltaa delegoida organisaatiossa eteenpain.

Valtuusto vastaa strategisesta paatdoksenteosta ja suunnittelusta sekéa hyvaksyy vuosittain
talousarvion, joka kattaa kunnan koko toiminnan. Talousarviossa valtuusto asettaa kunnan
ja kuntakonsernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, joiden toteutumista tulee val-
voa. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimintana kytkeytyvat siten talousarvioprosessiin
ja se kattaa kunnan koko tehtavakentan.



Kunnanhallitus ja kunnanjohtaja

Kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan velvollisuutena on osana taloudenhoidon tehtavaa
jarjestaa kunnan ja kuntakonsernin kokonaisvaltainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta,
ohjeistaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdéminen ja toimeenpano, valvoa si-
sdisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanoa sekd raportoida sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopaatoksista toimintakertomuksessa.

Hallituksen tehtavana on siten ohjata ja valvoa kunnan ja kuntakonsernin toimintaa ja paa-
toksentekoa, jotta voidaan varmistua sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestdmisesta
ja toimeenpanosta hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti. Sisdaisen valvonnan ja riskienhallin-
nan jarjestamisellad tarkoitetaan siten mm. niita koskevien menettelytapojen hyvaksymista.
Hallituksen tehtavana on valvoa, ettd toiminnan ja talouden suunnittelussa, paatoksente-
ossa, toiminnassa seka talouden ja hallinnon menettelyissa arvioidaan riskit etukateen, ja
ettd merkittavimmille riskeille maaritelldan hallinnan sekd valvonnan toimenpiteet.

Lautakunnat ja johtokunnat

Lauta- ja johtokuntien velvollisuutena on jarjestaa alaisensa tehtavaalueen sisdinen val-
vonta ja riskienhallinta seka ohjata ja valvoa niiden toimeenpanoa seka raportoida niista
ohjeiden mukaisesti.

Lautakunnat vastaavat alaisensa toiminnan tuloksellisuudesta. Niiden tulee seurata ja arvi-
oida tehtavaalueiden toimintaa ja taloutta sekd varmistaa siihen liittyvien riskien tunnista-
misen, arvioinnin ja hallinnan menettelytapojen toteutuminen.

Johtavat viranhaltijat

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, velvollisuutena on toimeenpanna sisdi-
nen valvonta ja riskienhallinta vastuualueillaan seka raportoida siita ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden velvollisuutena on siten ohjata ja seurata alaistaan toimintaa ja
henkildsta asetetuttujen tavoitteiden mukaisesti. Viranhaltijoiden tulee toimeenpanna riit-
tavat sisaista ja riskienhallinta koskevat menettelytavat ja valvoa niiden toimivuutta.

Konsernijohto

Konsernijohdon velvollisuutena on ohjata konserniyhteisdja seka valvoa niiden sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamista.

Suuri osa kunnan tehtdvista hoidetaan usein muualla kuin peruskunnassa, kuten osakeyh-
tidissa, yhdistyksissa, kuntayhtymissa ja liikelaitoskuntayhtymissa. Huomattava osa talou-
desta ja velkataakasta on peruskunnan ulkopuolella. Siksi kunnan riskeistd ei voi saada
riittdvaa kuvaa tarkastelemalla vain peruskunnan riskeja. Sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan on siksi kohdistuttava koko kuntakonserniin.

Konserniyhteisot

Konserniyhteisdjen velvollisuutena on jarjestaa sisainen valvonta ja riskienhallinta organi-
saatiossaan huolellisesti. Riskienhallinnassa on otettava huomioon emoyhteisén eli kunnan
omistajapoliittiset tavoitteet ja konserniohjeet hyvan hallintotavan mukaisesti.

Kunnan tulee ohjeissaan edellyttaa, etta konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijoh-
dolle konserniyhteiséjen merkittavista riskeista seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riit-
tavyydesta.

Henkildsto
Henkiléstén velvollisuutena on toimia tavoitteiden ja annettujen ohjeiden mukaisesti seka

yllapitaa ja kehittaa ammatillista osaamistaan seka raportoida havaitsemistaan epakohdis-
ta esimiehilleen.



Sisainen tarkastus

Sisaisen tarkastuksen velvollisuutena on arvioida sisaisen valvontajarjestelman ja riskien-
hallinnan tarkoituksenmukaisuutta ja tuloksellisuutta ja pyrkia siten edistamaan organisaa-
tion tavoitteiden saavuttamista.

3.4 Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdisen valvonta osana kunnan ja kuntakonsernin
johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tulee toteutua kunnan ja kuntakonsernin johtamis-

ja hallintojarjestelmissa, paatdksenteossa seka toiminnan ja talouden suunnittelussa seka

seurannassa, poikkeamiin reagoinnissa ja suoriutumisen arvioinnissa kaikilla organisaation
tasoilla. Tasta syysta tulee varmistaa, etta tilivelvolliset ja muut viranhaltijat seka konser-
niyhteisdjen edustajat ovat tietoisia sisadisen valvonnan ja riskienhallinnan vastuista.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, ettd asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdinen valvonta ja riskienhallinta jatkuva
osa paivittdista johtamista, ohjaamista ja tyon toteuttamista eika sita tule eriyttda muusta
tavoitteiden saavuttamiseen tahtddvasta toiminnasta. Sisdiseen valvontaan tulee kiinnittaa
erityista huomiota toimintaymparistdn muuttuessa.

Esimerkiksi COSO-viitekehyksen mukaan sisdinen valvonta koostuu viidesta toisiinsa vai-
kuttavasta osa-alueesta: valvontaymparistd (mm. saannét, ohjeet), riskienarviointi (tun-
nistus, analysointi, hallinta), valvontatoimenpiteet (mm. erilaiset kontrollit), informaatio ja
kommunikaatio (tiedonvalitys, raportointi) ja seuranta (sis. arviointi).

Sisdinen valvonta toteutuu mm. selkeind tehtavien, toimivallan ja vastuiden jakoina, val-
vonta- ja raportointivelvoitteina, tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden
turvaamisena, sopimusten hallintana.

Toimiva sisdinen valvonta myds ehkdisee ja paljastaa vaarinkaytoksida. Johdon velvollisuu-
tena on toteuttaa sisdista valvontaa vaarinkdytdsten ehkdisemiseksi ja havaitsemiseksi se-
ka puuttua havaittuihin vaarinkaytodksiin. Vaarinkdytoksena pidetaan erilaisia eparehellisia,
epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Myds riskeistd raportoinnista ja raportointimenettelyista on syyta ottaa maaraykset kun-
nanvaltuuston vahvistamiin perusteisiin. Kaiken riskienhallinnan Iahtékohtana on luonnolli-
sesti analyysi keskeisimmista kuntaa ja kuntakonsernia uhkaavista riskeista. Riskienhallin-
nassa tulisi keskittya toiminnan ja talouden kannalta merkittaviin riskeihin, erityisesti kun-
nan perustehtavan eli kuntalaisten hyvinvoinnin edistémisen ja kestavan kehityksen seka
tavoitteiden toteutumisen nakdkulmasta.

Riskienhallinnan tulee olla kokonaisvaltaista ja sita tulee toteuttaa kaikissa kunnan ja kun-
takonsernin toiminnoissa seka ulkoistetuissa palveluissa. Riskienhallinnan tulee ulottua
kaikkiin riskiluokkiin, seka sisdisiin etta ulkoisiin riskeihin.

Kunnan maarittelemien vastuutahojen velvollisuutena on analysoida toimintaympadriston
muutoksia ja tunnistaa talousarvion valmistelun yhteydessa tavoitteita uhkaavia riskeja,
arvioida riskien vaikutuksia ja laatia tarvittavat suunnitelmat riskien hallitsemiseksi. Ris-
kiarviointi tulisi suorittaa myo6s jokaisen merkittavan paatoksen valmistelun seka tilinpaa-
toksen laadinnan yhteydessa, jolloin arvioidaan riskienhallinnan tuloksellisuutta.

Perusteissa voidaan kuvata kunnan riskienhallinnan toimintaperiaatteet; miten riskeja luo-
kitellaan, millaisiin riskeihin erityisesti tulee kiinnittdd huomiota ja miten todettuihin riskei-
hin suhtaudutaan (hyvaksytaan, pidetaan silmalla, poistetaan) ja miten niista raportoidaan.



3.5 Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Tilivelvolliset ovat vastuussa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuudesta ja sii-
ta syysta tulee sopia seurantaa koskevat menettelytavat. Sisdista valvonnan ja riskienhal-
linnan tuloksellisuutta voidaan seurata talousarviovuoden aikana esimerkiksi osavuosikat-
sauksissa tai osassa niita.

Hallituksen tulee raportoida kuntalain 69 §:n mukaan toimintakertomuksessa sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisistd johtopdatoksistd. Lisaksi tilinpaa-
tosta ja toimintakertomusta koskevan kuntajaoston yleisohjeen mukaan toimintakertomuk-
sessa tulee antaa selvitys konsernivalvonnasta ja merkittdvimmista riskeista ja epavar-
muustekijoista.

Tilinpdatdksen ja toimintakertomuksen laadinnan yhteydessa (voidaan edellyttda raportoin-
tia myds esim. osavuosikatsauksissa) valvontavastuussa olevien toimielinten/toimialojen
tulee kasitelld alaisensa toiminnan osalta selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan
jarjestamisesta, valvonnassa havaituista puutteista ja toimenpiteista niiden korjaamiseksi
sekd keskeisimmista riskeistd ja antaa selonteko tiedoksi kunnanhallitukselle. Selonteon
tulee pohjautua dokumentoituun tietoon.

Myo6s konserniyhteisdjen tulee raportoida konsernijohdolle konserniyhteis6jen merkittavista
riskeistd seka riskienhallinnan toimivuudesta ja riittavyydesta (konserniohjeen mukaisesti).

Mikali tilikaudella havaitaan uusia ja merkittavia riskeja, tulee niista ja niiden hallintakei-
noista raportoida valittdmasti valvontavastuussa olevalle. Lisaksi tulee varmistaa, etta ra-
portoinnin perusteella ryhdytaan tarvittaviin toimenpiteisiin.

Valvontavastuussa olevien tulee siten seurata ja arvioida sisdisen valvonnan ja riskienhal-
linnan toimeenpanoa erilaisen raportointitiedon (voidaan tarvittaessa tarkentaa) perusteel-
la. Hallituksen ja konsernijohdon (lauta-, johtokuntien) tulisi sisdisen valvonnan ja riskien-
hallinnan perusteiden johdosta (esim. osana menettelytapaohjeita) laatia tarvittavat suun-
nitelmapohjat ja malliasiakirjat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointia ja rapor-
tointia varten ja antaa niiden kayttda varten riittdvasti opastusta. Toimialojen tehtdvana on
oman ydintehtavan nakdkulmasta tarkentaa mallipohjia seka tdydentaa konkreettiset toi-
menpiteet valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanemiseksi. Tdlla tavoin voidaan varmis-
taa yhdenmukainen, jarjestelmallinen, kattava ja dokumentoitu tieto tuloksellisuuden arvi-
ointia ja raportointia varten. Mikali kunnassa on laadittu malliasiakirjoja ja kunnassa on
toimielin/muu taho, joka ne koordinoi tietojen kokoamista hallituksen selontekoa varten,
niin myds sitd prosessia voidaan kuvata.

3.6 Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisaisen
valvonnan ja riskienhallinnan seka konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta se-
ka esitys vastuuvapauden myontamisesta sekda mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta
muistutuksesta.

Kuntalain mukaisia tilivelvollisia ovat hallituksen, lautakuntien seka niiden jaostojen ja-
senet seka tehtdvaalueiden johtavat viranhaltijat. Kuntalaissa ei ole tarkemmin maari-
telty johtavia viranhaltijoita, vaan kunnan tulisi maaritella ne itse. Johtavi-
na/tilivelvollisina viranhaltijoina voidaan pitaa toimielimen esittelijéita ja toimielimen
tehtavaalueella itsendisesta tehtavdakokonaisuudesta vastaavia viranhaltijoita aina-
kin silloin, kun he ovat suoraan toimielimen alaisia. Laki ei vaadi tilivelvollisten vi-
ranhaltijoiden maarittelemisté ennakolta. Tilivelvollisten ja muiden vastuullisten
kannalta on kuitenkin selkeampaad, jos he tietavat, keita vastuuvapauslausuma kos-
kee.
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Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jar-
jestamisesta ja niiden jatkuvasta ylldpidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sitd, etta tilivelvolli-
sen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskerto-
muksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus sekd omasta etta alaisensa
tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama tili-
velvollinen, hanen on luonnollisesti hoidettava tehtdavansa asianmukaisella huolellisuu-
della eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvonta-
vastuusta.

4 Hallintosaanto

Kuntalain 50 §:n mukaan valtuusto hyvaksyy hallintosdannén, jossa annetaan tarpeelliset
maaraykset ainakin hallinnon ja talouden tarkastuksesta seka sisaisesta valvonnasta ja ris-
kienhallinnasta. Hallintosaantéon tulisi sisallyttaa Iahinna sisaiseen valvontaan ja riskien-
hallintaan liittyva tehtavien ja vastuun jako kunnan sisalla. Tehtavat ja vastuut voidaan
esittaa esimerkiksi seuraavalla tavalla ottaen huomioon oman kunnan organisaatioraken-
ne.

Valtuusto paattaa sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteista kunnassa ja kuntakon-
sernissa.

Kunnanhallitus vastaa kokonaisvaltaisen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sestd, hyvaksyy sisdista valvontaa ja riskienhallintaa koskevat ohjeet ja menettelytavat
seka valvoo, ettad sisdinen valvonta ja riskienhallinta toimeenpannaan ohjeistuksen mukai-
sesti ja tuloksellisesti. Hallitus antaa toimintakertomuksessa tiedot sisdaisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd ja keskeisista johtopaatoksista.

Lauta- ja johtokunnat vastaavat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd,
toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. Lauta- ja johtokunnat
raportoivat hallitukselle sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jérjestamisesta ja keskeisis-
ta johtopaatdksista.

Johtavat viranhaltijat (esim. kunnanjohtaja, virastopaallikot, esimiehet) vastaavat sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuudesta vastuualueillaan. Viran-
haltijat raportoivat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimeenpanosta ja tuloksellisuu-

desta valvonnasta vastaavalle toimielimelle (voidaan maaritella tarkemmin ao. Itk).

Konsernijohto (suositeltavaa luetella keta ko. kunnassa konsernijohtoon kuuluu) vastaa
konserniyhteisdjen ohjauksesta seka niiden sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjes-
tamisen ja tuloksellisuuden valvonnasta (konsernivalvonta).

Sisdinen tarkastus arvioi objektiivisesti ja riippumattomasti sisdisen valvonnan, riskienhal-
linnan ja konsernivalvonnan jarjestamista ja tuloksellisuutta seka esittaa toimenpide-
ehdotuksia jarjestelman kehittamiseksi. (jos kunnassa on)

Tarvittaessa voidaan viitata muihin saantéihin, esimerkiksi sisdisen valvonnan yleisohjee-
seen, taloussaantdon, tarkastussaantéon, konserniohjeeseen jne.
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LIITE
MALLI SISAISEN VALVONNAN JA RISKIENHALLINNAN PERUSTEISTA

Valtuuston hyvaksymat sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet voivat olla melko yleisluotei-
set ja tiiviit (2-4 sivua), silla esimerkiksi hallintosaanndssa tms. voidaan maadrata tehtavista ja vas-
tuista seka raportoinnista. Hallituksen tehtavana on ohjeistaa tarkemmin koko kuntakonsernin sisais-
td valvontaa ja riskienhallintaa. Lauta- ja johtokunnat ohjeistavat omien tehtdvaalueidensa sisadisen
valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen. Perusteissa voidaan viitata saantéon tai ohjeeseen, jossa
asiasta tarkemmin maarataan.

Alla oleva on vain yksi esimerkki, miten perusteet voidaan laatia. Perusteiden laadinnassa tulee
aina ottaa huomioon kuntakonsernin omat lahtokohdat. Lisdksi on varmistettava, etta sisdinen
valvonta ja riskienhallinta on riittdvaa ja oikeassa suhteessa toiminnan sisaltamiin riskeihin.

Lainsdaddadntoperusta ja soveltamisala

Kuntalain 13 §:n mukaan valtuuston tulee paattaa kunnan ja kuntakonsernin sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteiden tavoitteena on vahvistaa ja yhdenmu-
kaistaa kuntakonsernin hyvaa hallintoa ja johtamista, ja ne koskevat kaikkia kuntakonser-
nin toimielimid ja johtoa seka kaikkea kuntakonsernin toimintaa, josta kunta vastaa omis-
tuksen, ohjaus- ja valvontavastuun seka muiden velvoitteiden myo6ta.

Sisdisesta valvonnasta ja riskienhallinnasta on lisaksi voimassa, mita kunnan hallinto- ja
johtosaanndissa seka muissa ohjeissa ja maarayksissa on sanottu.

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoite ja tarkoitus; kdsitteet

Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta kunnalle ja kuntakon-
sernille asetetut tavoitteet saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista.

Sisdinen valvonta on osa kunnan johtamisjarjestelmaa seka kunnan johdon ja hallinnon
tyovaline, jonka avulla arvioidaan asetettujen tavoitteiden toteutumista, toimintaprosesse-
ja ja riskeja. Valvonnan tarkoituksena on edistaa organisaation tehokasta johtamista, riski-
en hallintaa, toiminnan kehittamista ja tuloksellisuuden arviointia.

Siséiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia niité kunnan ja kuntakonsernin toimin-
ta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset ja muut esimiehet pyrkivat varmistamaan, etta
e kunnan toiminta on taloudellista ja tuloksellista,

e padatdsten perusteena oleva tieto on riittavaa ja luotettavaa,

e lain sdanndksia, viranomaisohjeita ja toimielinten paatdksia noudatetaan ja etta

e Omaisuus ja resurssit turvataan.

Riski on epavarmuuden vaikutus tavoitteisiin. Vaikutus on poikkeama odotetusta, niin
myonteisessa kuin kielteisessa mielessa.

Riskienhallinta on osa sisdista valvontaa. Riskienhallinnalla tarkoitetaan jarjestelmallisia
menettelytapoja, joiden avulla

e tunnistetaan ja kuvataan kunnan ja kuntakonsernin toimintaan liittyvia riskeja

e arvioidaan riskien merkittdvyytta ja toteutumisen todennakoéisyytta seka

e maaritellaan toimintatavat riskien hallitsemiseksi, valvomiseksi ja raportoimiseksi.

Sisdinen tarkastus on osa sisdistd valvontaa. Sisdinen tarkastus tukee organisaatiota sen
tavoitteiden saavuttamisessa ja arvioinnissa tarjoamalla objektiivisen, riippumattoman ja
jarjestelmallisen |ahestymistavan organisaation riskienhallinta-, valvonta-, johtamis- ja
hallintoprosessien tuloksellisuuden arviointiin ja kehittamiseen. (Mikéli kunnassa on siséi-
sen tarkastuksen toiminto, voi olla perusteltua kdsitelld sisdisen tarkastuksen tehtavét ja
vastuut omassa kohdassaan.)

Tarvittaessa viittaus muihin saéntdéihin ja ohjeisiin, jossa ohjeistetaan tarkemmin. K&sitteet
(tai osa niistd) voidaan mééritelld myds asianomaisissa kohdissa myéhemmin tekstissa.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtavat ja vastuut

Valtuusto paattda kunnan ja kuntakonsernin sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan perus-
teista ja edellyttad, etta kuntakonsernin kaikissa toiminnoissa ja kaikilla organisaation ta-
soilla on riittdva sisainen valvonta ja riskienhallinta.

Kunnanhallituksella on vastuu sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan ohjeistamisesta ja
asianmukaisesta jarjestamisesta, toimeenpanon valvonnasta ja tuloksellisuudesta.

Kunnanhallituksen alaiset toimielimet vastaavat omien tehtavaalueidensa sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan jarjestamisestd, toimeenpanon valvonnasta, tuloksellisuudesta seka
niista raportoinnista hyvaksyttyjen ohjeiden mukaisesti.

Johtavien viranhaltijoiden, erityisesti tilivelvollisten, tehtavana on toimeenpanna sisdisen
valvonta ja riskienhallinta vastuualueellaan ja raportoida niista hyvaksyttyjen ohjeiden mu-
kaisesti (sisdisenvalvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta valvon-
nasta vastuussa olevalle toimielimelle).

Konserniyhteisojen hallitukset ja toimitusjohtajat vastaavat niiden sisdisen valvonnan ja
riskienhallinnan jarjestamisestd ja tuloksellisuudesta. Konserniyhteisét raportoivat konser-
nijohdolle sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja tuloksellisuudesta seka
merkittavien riskien hallinnasta (konserniohjeen tms. mukaisesti).

Kokonaisvaltainen riskienhallinta ja sisdinen valvonta osana kunnan ja kuntakon-
sernin johtamis- ja hallintojarjestelmaa

Sisdisen valvonta ja riskienhallinnan on osa kunnan ja kuntakonsernin johtamis- ja hallin-
tojarjestelmaa, paatoksentekoa sekd strategista ja operatiivista toiminnan ja talouden
suunnittelua ja seurantaa, poikkeamiin reagointia ja suoriutumisen arviointia. Sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan tulee kokonaisvaltaista ja sen tulee toteutua kaikissa toimin-
noissa ja kaikilla organisaation tasoilla. Riskienhallinnan tulee ulottua kaikkiin riskiluokkiin,
seka sisdisiin etta ulkoisiin. Kdytanndssa sisainen valvonta ja riskienhallinta kytkeytyy vuo-
sittaiseen talousarvio- ja tilinpaatdsprosessiin.

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta asetetut tavoitteet
saavutetaan ja etta toiminta on tuloksellista. Sisdista valvontaa ja riskienhallintaa ei eriyte-
td muusta tavoitteiden saavuttamiseen tahtadvasta toiminnasta, vaan se on jatkuva osa
paivittaista johtamista, ohjaamista ja tydn toteuttamista. Sisdainen valvonta toteutuu mm.
selkeina tehtdvien, toimivallan ja vastuiden jakoina, valvonta- ja raportointivelvoitteina,
tietojen ja tietojarjestelmien suojaamisena, omaisuuden turvaamisena, sopimusten hallin-
tana.

Toimiva sisainen valvonta myds ehkaisee ja paljastaa vaarinkaytoksia. Johdon velvollisuu-
tena on toteuttaa sisaista valvontaa vadrinkaytosten ehkaisemiseksi ja havaitsemiseksi se-
ka puuttua havaittuihin vaarinkaytoksiin. Vaarinkdaytéksena pidetaan erilaisia eparehellisia,
epdeettisia tai kuntakonsernin ohjeita rikkovia taikka lainvastaisia tekoja.

Riskit ja riskienhallinta osana taloussuunnittelu- ja seurantaprosessia

Kuntakonsernin riskit jaotellaan neljaan paaryhmaan, jotka ovat strategiset, taloudelliset ja
toiminnalliset riskit seka vahinkoriskit (tai muu kunnan maarittelema ryhmittely). Kaikkiin
naihin ryhmiin voi kuulua sisaisia tai ulkoisia riskeja. Riskienhallintaa toteutetaan talousar-
vion (ja merkittavien paatésten) valmistelun yhteydessa.

Kunnanhallituksen alaisten toimielinten ja konserniyhteiséjen (tai kunnan organisaation
mukaiset) tulee talousarvion laadinnan yhteydessa analysoida toimintaymparistdn muutok-
sia, tunnistaa tavoitteita uhkaavia riskeja, arvioida niiden vaikutuksia ja toteutumisen to-
dennakdisyytta seka laatia tarvittavat suunnitelmat ja toimenpiteet riskien hallitsemiseksi.
Kunnanhallitus (tai muu taho) kokoaa naiden perusteella koko kuntakonsernia koskevan
riskianalyysin ja menettelytavat merkittdvimpien riskien hallitsemiseksi.

Toimielimet ja konserniyhteisét raportoivat merkittavista riskeistdan ja riskien hallinnan
kehittamisesta osana toiminnan ja talouden seurantaa ja raportointia.
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Sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan arviointi ja raportointi

Sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan tuloksellisuutta seurataan talousarviovuoden aikana
osavuosikatsauksissa (kunta voi ndissa perusteissa paattdd myds muusta raportointitihey-
desta seka tarkemmasta raportointitavasta).

Hallitus antaa toimintakertomuksessa arvion merkittdvimmista riskeista ja epavarmuuste-
kijoistd, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisestd ja toimenpiteista havaittujen
puutteiden korjaamiseksi sekd konsernivalvonnasta. Hallituksen selonteko perustuu sen
alaisten toimielinten ja konserniyhteisdjen laatimiin selontekoihin. Hallituksen alaisten toi-
mielinten (voidaan maaritelld organisaation mukaisesti) tulee kasitella oman tehtavaalueen
selonteko merkittavimmista riskeista ja sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestami-
sesta seka toimenpiteista havaittujen puutteiden korjaamiseksi. Selontekojen tulee perus-
tua dokumentoituun aineistoon.

Mikali tilikaudella havaitaan merkittavia riskeja, tulee kunnanhallituksen alaisten toimielin-
ten ja viranhaltijoiden seka konserniyhteiséjen raportoida niistéd ja niiden hallintakeinoista
valittdbmasti valvontavastuussa (voidaan maaritelld tarkemmin kenelle, esim. konsernijoh-
dolle) olevalle. Valvontavastuussa olevien tulee raportoinnin perusteella ryhtya tarvittaviin
toimenpiteisiin.

(Raportoinnista on annettu tarkemmat ohjeet x asiakirjassa. )

Tilivelvollisuus

Kuntalain 75 §:n mukaan tilintarkastuskertomuksessa annetaan mm. lausunto sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan asianmukaisesta jarjestamisesta se-
ka esitys vastuuvapauden myontamisesta seka mahdollisesta tilivelvolliseen kohdistuvasta
muistutuksesta.

Tilivelvollisella on vastuu johtamansa toiminnan riskienhallinnan ja sisdisen valvonnan jar-
jestamisestd ja niiden jatkuvasta yllapidosta. Tilivelvollisuus merkitsee sita, etta tilivelvolli-
sen toiminta tulee valtuuston arvioitavaksi, haneen voidaan kohdistaa tilintarkastuskerto-
muksessa muistutus ja hanelta voidaan evata vastuuvapaus seka omasta etta alaisensa
tekemisesta tai tekematta jattamisesta. Vaikka henkild ei olisikaan lain tarkoittama tili-
velvollinen, hdnen on luonnollisesti hoidettava tehtavansa asianmukaisella huolellisuu-
della eika tilivelvollisaseman puuttuminen vapauta esimiehia toiminnan valvonta-
vastuusta.
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