Kunnanhallituksen tehtévat ja niiden tarkoitus

Kunnanhallituksen tehtavana on vastata kunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta seka huolehtia sisdisesta valvonnasta
ja riskienhallinnan jarjestamisesta. Kunnanhallituksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtdvien ja vastuiden
tarkoituksena on varmentaa kunnan toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, pdatésten perusteena olevien tietojen
riittdvyyttd ja luotettavuutta seka omaisuuden ja voimavarojen turvaamista. Lisdksi kunnanhallituksella on erityinen
velvollisuus varmentaa hyvan hallinnon menettelyiden toteutumista. Sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan yleisesti kaikkia
niita toiminta- ja menettelytapoja, joilla tilivelvolliset toimielimet, viranhaltijat ja muut esimiehet varmistavat edelld
mainittujen asioiden toteutumista. Kunnanhallituksen vastuulle kuuluvan sisdisen valvonnan asianmukainen
jarjestaminen edellyttda hyvan hallinto- ja johtamistavan, sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan riittdvaa ohjeistusta,
sen johdonmukaista toimeenpanoa ja puutteisiin reagointia.

Sisdinen tarkastuksen tehtdva osana sisdisen valvonnan jarjestamista

Riippumaton ja objektiivinen sisdinen tarkastus on osa kunnanhallituksen vastuulle kuuluvan asianmhalukaisen sisdisen
valvonnan jdrjestamistd. Sisdinen tarkastus toimii riippumattomana kunnanhallituksen, konsernijohdon ja ylimman
johdon tukitoimintona arvioimalla objektiivisesti kunnan ja kuntakonsernin hallinto- ja johtamistavan, sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan sekd konsernivalvonnan jarjestdmisen asianmukaisuutta ja tuloksellisuutta.
Riippumattomuuden toteutumiseksi sisdiselld tarkastuksella tulisi olla oikeus ja toimintavapaus paattaa itsenaisesti
tarkastus- ja konsultointitehtdvistda seka niiden kohdentamisesta kuntalain 6 §:n mukaisesti maariteltyyn kunnan
toimintaan. Arviointitoiminnallaan sisdinen tarkastus tukee kunnan toiminnan eettisyyden, lainmukaisuuden ja
tuloksellisuuden kehittymistd. Sisdinen tarkastus voi myds konsultoida toimintansa riippumattomuuden
mahdollistamissa rajoissa kunnan toiminnan johtamisen, valvonnan ja riskienhallinnan kehittamista tavoitteiden
saavuttamiseksi. Sisdisen tarkastuksen tulee toimia sisdisen tarkastuksen kansainvidlisen ammatillisen ohjeistuksen
sisdltdmien eettisten sdantdjen, padperiaatteiden ja ammattistandardien mukaisesti.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamistarve

Kuntalaissa ei ole sdaddetty sisdisesta tarkastuksesta. Kunnanhallituksen tulisi tilivelvollisena toimielimena jarjestaa
sisdinen tarkastus, mikali kunnanhallitus ei omin toimenpitein saa riittavda varmuutta ja tietoa sisdisen valvonnan,
riskienhallinnan ja konsernivalvonnan menettelyiden asianmukaisuudesta ja tuloksellisuudesta. Tallgin
kunnanhallituksella ei ole tehtaviensa ja vastuidensa edellyttamaa riittavaa varmuutta hallinnon lainmukaisuudesta,
toiminnan tuloksellisuudesta, paatdsten perusteena olevien tietojen riittavyydestd ja luotettavuudesta seka
omaisuuden ja voimavarojen turvaamisesta. Tarve jarjestda sisdinen tarkastus voi perustua myds kunnan toiminnan ja
kuntakonsernin organisoitumiseen, palveluiden jarjestamis- ja tuotantotapoihin sekd johtamisjarjestelman
menettelyihin. Mikali kunta jarjestdd palveluita merkittavdassa maarin esimerkiksi ostopalveluin, edellyttda toiminnan
valvonta systemaattisia sisdisen valvonnan menettelyita.

Sisdisen tarkastuksen asema, toimivalta ja menettelyt

Sisdisen tarkastuksen jarjestamisesta tulisi maadrata kunnan hallintosdaanndssa. Madaraysten tulisi sisdltaa ainakin sisdisen
tarkastuksen tehtdva, asema, tietojensaantioikeus ja raportointimenettelyt. Lisdksi hallintosdanndssa on tarpeen
todeta, ettd kunnanhallitus, sen jaosto tai toimikunta hyvaksyy sisdisen tarkastuksen toimintaohjeen. Kirjallisessa
toimintaohjeessa tulee maardtd ainakin sisdisen tarkastuksen tarkoituksesta ja tehtdvistd, asemasta,
tiedonsaantioikeuksista, raportointisuhteista, toimintatavoista ja laadunvarmistuksesta. Hallitus, sen jaosto tai
toimikunta ohjaa ja valvoo sisdisen tarkastuksen toimintaa, hyvdksyy sen riittdvdan resursoinnin, strategisen ja
vuosisuunnitelman, kasittelee raportoinnin sekd seuraa ja arvioi johtamisen ja hallinnan, riskienhallinnan ja sisdisen
valvonnan seka konsernivalvonnan asianmukaisuutta ja riittavyytta.

Riippumaton raportointisuhde ja tiedonsaantioikeus

Sisdinen tarkastus tulisi asemoida sen toiminnan riippumattomuuden ja objektiivisuuden turvaamiseksi
kunnanhallituksen, sen jaoston tai toimikunnan alaisuuteen, jolloin sisdinen tarkastus raportoi toimintansa tuloksista
mainitulle toimielimelle sekd kunnanjohtajalle tai pormestarille. Raportointi monijaseniselle toimielimelle turvaa
toiminnan tulosten objektiivista ja riippumatonta kasittelya seka sisdisen tarkastuksen toiminnan vaikuttavuutta. Lisaksi
on tarkeaa, ettd ko. toimielimen jasenet ovat riippumattomia ja ettd heilld on tehtdvaan riittdva asiantuntemus.



Sisdiselld tarkastuksella tulisi olla oikeus saada salassapitoa koskevien sddanndsten estamattd kunnan toimintaan
kohdistuvien tarkastustehtdvien edellyttdmat tiedot ja asiakirjat, kuulla tarvittavia henkil6itda sekd toimintavapaus
paattaa itsendisesti sisdisen tarkastuksen tehtdvistd. Riittdvat tietojensaantioikeudet ja oikeus itsendisesti pdattaa
tarkastuksistaan ja toiminnastaan mahdollistavat sen, etta sisdinen tarkastus voi suorittaa tehtdvansa riippumattomasti
ja objektiivisesti sekd raportoida tehtdviensd oikeat ja luotettavat tulokset kunnanhallitukselle, sen jaostolle tai
toimikunnalle.

Sisdisen tarkastuksen jarjestamistavat

Kuntien erilaisuuden takia kuntien tulisi arvioida sisdisen tarkastuksen jarjestamisvelvollisuutta seka sitd, mika on
tuloksellisin sisdisen tarkastuksen jarjestamistapa. Kunta voi jarjestaa sisaisen tarkastuksen omana toimintana, kuntien
yhteistoiminnassa yhteisena virkana, ostopalveluin palveluntuottajalta tai edelld mainittujen yhdistelmana. Sisdisen
tarkastuksen palvelua ei ole riippumattomuuden vaarantumisen vuoksi mahdollista hankkia kunnan
tilintarkastusyhteisolta. Kunnanhallitus vastaa sisdisen tarkastuksen jarjestamisestd hyvaksytyn toimintasdannon
mukaisesti jarjestamisen tavasta riippumatta.



