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Kuntien valtionosuudet 2026p
€/as. ja sote-erien vaikutus

Tarkastelussa kunkin kunnan valtionosuudet (VM+OKM) yhteensa ja mita
valtionosuus olisi ilman kuntakohtaisten sote-erien eli muutosrajoittimen ja
jarjestelmamuutoksen tasauksen vaikutusta.

Kunnat kussakin kaaviossa aina asukasluvun mukaisessa suuruusjarjestyksessa
vasemmalta oikealle suurimmasta pienimpaan.

Olli Riikonen 13.4.2026 o
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Kaipaatko lisaselityksia?

Lue ja katso myods seuraavat diat
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Mita sote-erilla tarkoitetaan?

24

Sote-uudistuksen "tasauserat”, joilla varmistetaan, ettd uudistus oli poikkileikkaustilanteessa
(2022/2023) tarkasteltuna valtiontalouden, yksittdisen kunnan talouden ja veronmaksajan
nakodkulmasta taloudellisesti neutraali

Kunnista/kunnasta siirrettiin yhta paljon verotuloja ja valtionosuuksia kuin oli siirtyvia sote- ja pela-
menoja
Kuntakohtaisesti vaihtelevat erit:

*  Muutosrajoitin = 60 % siirtyvien kulujen ja tuottojen erotuksesta -> plussaa tai miinusta kunnan
valtionosuuksiin, kuntakohtaisesti vaihteleva

« Jarjestelmamuutoksen tasaus = kuntakohtaisesti vaihteleva euromaara plussaa tai miinusta
valtionosuuksiin niin, ettd kunnan talouden laskennallinen tasapainotila ei muutu kuin max +-60
€/as. vuoden 2027 loppuun mennessa uudistusta edeltavasta tilanteesta

Kaikille kunnille €/as. tasasuuruisesti erat:
« Pysyva viahennys sekda maaraaikaiset takautuvat vahennykset, yhteensa kolme laskentatekijaa

« Sote-uudistuksen vaikutuksiin voidaan laskea myd&s valtionosuuksiin vuodesta 2025 alkaen tehty
277 M€:n (50 €/as.) korotus, jolla loivennettiin lisasiirtojen kuntatalousvaikutusta.

Kysymyksia ja vastauksia kuntien valtionosuuksista ja sote-siirtolaskelmasta - Valtiovarainministeri6
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Kuntien rahoituksesta' tuli sote- -
uudistuksen seurauksena julkisen  “%
talouden jakojaannés .. = . -

: L. : L. P . .
Kuntien nykyista rahoitusmallia ei voi ymmartaa tuntematta’, - .°

ja tiedostamatta vuoden 2023 alusta toteutuneen sote- ‘
uudistuksen vaikutusta - jos sittenkaan.

Kuntien rahoitusta leikattiin tavalla, jossa tarkein paamaara,
oli hyvinvointialueiden rahoitus. Kuntien rahoitusjarjesteyma,
meni rikki ja valtionosuusuudistus, jolla tilannetta piti*

| korjata, kaatui syksyllda 2025..
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Sote-tasauserien myéota kuntien
valtionosuusjarjestelma meni rikki

Kuntien nykyinen valtionosuus Vuosina 2021 ja 2022
riippuu edelleen sote-kuluista, vaikka merkittivasti kasvaneet sote-kulut
tehtavat siirtyivat alueille jo 2023. paisuttivat kunnilta siirrettya rahoitusta.
Tasauserien leikkaus perustui Kuntien nykyisen valtionosuus
poikkileikkaushetkeen ei perustu kuntien lakisiiteisiin
ts. vuosien 2021 ja 2022 keskiarvoon. ts. sivistystoimen tehtaviin.

- Sote-tasauserien myota keskenadan samankaltaisten kuntien valtionosuusrahoitus poikkeaa toisistaan merkittavasti.
- Kunnat joutuvat tasapainottamaan valtionosuusvahennyksia joko palveluistaan leikkaamalla tai veroja kiristamalla.

96 KUNTA
LIITTO
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Siirtyvat kustannukset:

Kunnilta siirtyvat sote- ja pelastustoimen kustannukset perustuvat kuntakohtaisiin kuntien
ilmoittamiin kustannustietoihin. Kustannustieto perustuu vuoden 2021 ja 2022 tilinpaatostietoon.
Lisaksi kustannustiedossa on huomioitu tilinpaatostietoihin tehdyt oikaisut. Naiden vuosien
kustannusten keskiarvo on skaalattu koko maan vuoden 2022 siirtyvien kustannusten tasoon.
Siirtyvat tulot:

Siirtyvat verotulot perustuvat verovuoden 2022 valmistuneen verotuksen mukaisiin tietoihin.
Kunnallisveron siirto perustuu kaikkien kuntien kunnallisveroprosenttin 12,64 %-yksikon
alentamiseen. Kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta alennetaan kolmanneksella, eli yhteensa
11,25 prosenttiyksikolla. Valtionosuudet ja veronmenetysten korvaukset on huomioitu vuoden
2022 tietojen mukaisina.

Tasauselementti: Muutosrajoitin

Muutosrajoittimella kohtuullisestaan siirtyvien tulojen ja siirtyvien kustannusten erotusta. Rajoitin
on 60 % siirtyvien tulojen ja kustannusten erotuksesta. Jos tuloja siirtyy kustannuksia enemman

on muutosrajoitin positiivinen ja vastaavasti negatiivinen, jos kustannuksia siirtyy tuloja 5 : : N1
enemman. Muutosrajoitin viedaan pysyvasti osaksi kunnan peruspalveluiden valtionosuutta. Lahde: VM / Kuntien lopulliset =

Tasapainotilan muutos:

Uudistuksen vaikutusta kuntien talouteen arvioidaan talouden tasapainotilan muutoksen myéta.
Tasapainotilalla tarkoitetaan tassa tapauksessa vuosikatetta poistojen jalkeen ja tarkastelu
tehdaan vuoden 2022 tasossa.

Tasauselementti: Jarjesteimamuutoksen tasaus

Uudistuksesta aiheutuvia muutoksia kuntien talouden tasapainossa kohtuullistetaan
jarjestelmamuutoksen tasauksella. Tarkastelu tehdaan vuoden 2022 tasossa ja tasaus
huomioidaan valtionosuudessa vuodesta 2023 alkaen. Tasaus on porrastettu niin, etta
tasauksen vaikutus on suurin heti uudistuksen voimaantulon jalkeen, minka jalkeen vaikutus
pienenee viiden vuoden siirtymakauden aikana. Uudistuksen voimaantulovuonna tasaus rajaa
muutoksen talouden tasapainossa nollaan. Taman jalkeen tasapainotilan annetaan muuttua
vaiheittain maksimissaan +/- 15 euroa asukasta kohden vuoteen 2027 asti. Vuoden 2027
tasaus jaa pysyvaksi. Nain ollen pysyva muutos kunnan tasapainotilassa vuoden 2022 tasossa
on maksimissaan +/- 60 euroa asukasta kohden.

sote-laskelmat, kesdkuu 2024 ,,,
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Sote-siirtolaskelman vaikutukset kaikkiin kuntiin
yhteisesti 2023-27 ja pysyvasti 2028 alkaen

(jos jarjestelmiaian ei tehdi muutoksia)
Luvut €/asukas

Vuosi 2023 Vuosi 2024 Vuosi 2025 Vuosi 2026 Vuosi 2027 Vuosi 2028

100
50
Kehysriihen 2024 vos-lisdys 50 €/as.
mmmv. 2024 maaraaikaisen lisdyksen
0 0 takautuva vahennys -12€/as.
mmm . 2023 takautuva vahennys -30/as.
-40
-50 oo .
Maidrdaikainen lisdys 35 €/as. 2024
d _o- DV
ysyva vidhennys -90 €/as.
-100
Todellinen vahennys €/as. verrattuna
vuoteen 2023
-150
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Jakojaannos muotoutui kolmen sote-uudistuksessa
sovelletun periaatteen seurauksena

1) Valtio ei osallistu kunnilta hyvinvointialueille siirtyvien palveluiden
rahoittamiseen, vaan kunnista siirretdan yhta paljon tuloja kuin siirtyy
kustannuksiakin

2) Yhdenkaan kunnan taloudellinen asema ei saa sote-uudistuksen seurauksena
muuttua merkittavasti (max +-60 €/as.) uudistusta edeltdvasta tilanteesta

« Sote-siirtolaskelman mukainen kunnan tasapainotila 31.12.2022 on valtionosuuksien
tason kannalta tarkein kriteeri (vuosikate-poistot=tasapainotila), maarittaa
valtionosuuden sote-erien suuruuden (muutosrajoitin + jarjestelmamuutoksen tasaus)

3) Yhdenkdan veronmaksajan asema ei saa uudistuksessa muuttua
« siksi ei tullut maakuntaveroa

« siksi kunnallisveroa leikattiin samalla %-yksikkomaaralla, vaikka sama euromaara olisi
voitu leikata kunnallisverosta tasaisemminkin

« siksi kunnat eivat saaneet puuttua vuoden 2023 kunnallisveroon
* kunnallisveron erot jaivat voimaan ja samat veronmaksajat maksavat sotesta kalliimpaa

hintaa kunnallisveron kautta hv-alueaikana kuin kunta-soten aikanakin — uudistuksen

vaiettu epakohta
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Seurauksia

« Kuntien absoluuttiset kunnallisveroerot sailyivat ennallaan

« Sote-erat voivat jyrata vaikutuksillaan alleen kaikki muut valtionosuuksien
laskentatekijat

* Valtionosuuksien peruslogiikka muuttui ratkaisevasti

- Aiemmin suuret valtionosuudet (absoluuttisesti ja suhteellisesti) selittyivat raskaalla
huoltosuhteella (iakads vaesto, suuri sairastavuus) ja muilla kustannuksia korottavilla
olosuhdetekijoilla (syrjaisyys, saaristoisuus, vieraskielisyys jne.) sekd vaeston alhaisella
tulotasolla, yleensa suuret valtionosuudet ja kirea kunnallisverotus linkittyivat yhteen

« Nyt valtionosuudet maaraytyvat toki edelleen ikdrakenteen ja olosuhdetekijéiden
perusteella (ikarakenteen mukainen huoltosuhde raskaimmillaan kunnissa, joissa on
paljon 0-15-vuotiaita lapsia), mutta valtionosuuksilla kompensoidaan menetettyja
verotuottoja sote-uudistuksessa annetun *veronmaksajalupauksen” ja kunnan
talouden tasapainolupauksen pitamiseksi -> suuret positiiviset sote-erat korkean
verotulotason kunnille

* Valtionosuusriippuvaisia ovatkin nyt kunnat, jotka sote-kunnan aikaan parjasivat
pienilla valtionosuuksilla ja vastaavasti osa suuren osan palveluistaan sote-aikana
valtionosuuksilla rahoittaneet kunnat joutuvat nyt rahoittamaan sivistyspalvelunsa

kokonaan tai lahes kokonaan ilman valtion rahoitusosuutta.
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Yli 50.000 asukkaan
kaupunkien kulut, verot ja
vos 2024 vertailussa
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Verotulot 2024
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Valtionosuudet 2024
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Verotulot ja valtionosuudet 2024
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Verotulojen ja valtionosuuksien suhteellinen jakauma 2024
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Valtionosuudet % nettokayttomenoista 2024

35,0 % 33,6 %
30,0 %
25,5 %
25,0 %
20,4 % 21,6 %
. (o]
200% 18.4 05 191 % 19,2 % 19,4 %
15,3 %
15,0 %
12,0 % 12,4 % 12,4 %
o,
. 0.6 % 10,5 %
10,0 % . 78% 80%
6,4 %
5,0 % 379% 5% I I I
0,0 % l I I
-2,6 %
-5,0 % ?
N N N ~N 7 N N N
S O\rzr ,gt—'z’ P & & A}'Zr & R @@ & Qt—\} (,\@ & o\\) & %o S L @rzr O O
N SIS Q S % N > AN < A A v @ o 2
RSN ~ R 4}4’” g ¥ &rzﬁo 5 < i B Q
o 2
0(@ N k '?D((\ QQ
@ NS >
S W

39 KUNTA Kf)rnmun—
L l ITTO forbundet



Tutustu valtionosuuksien maaraytymisperusteisiin
ja kuntatalouden tilastoihin tarkemmin

* Valtionosuudet | Kuntaliitto.fi

« Kuntien verorahoituksen muutos 2022-23 ja valtionosuudet —tiedosto avaa
verorahoituksen muutosta ja sen tekijoita, kun sote lahti

* Valtionosuuslaskelmat | Kuntaliitto.fi

- Valtionosuuslaskelma 2026 excel-tiedostossa loytyy viélilehti, jossa on avattu sote-
erien maaraytyminen vuosittain 2023-26 ja VM-laskelma —valilehdilta voi tarkastella voi
tarkastella kunkin vos-laskentatekijan vaikutusta kokonaisuuteen

 Valtionosuuslaskuri 2026 —tiedostossa viimeisella eli 9. Kaaviot —valilehdella nakee

valitun kunnan valtionosuuksien rakentumisen osatekijéittain verrattuna koko maan
keskiarvoon

« Huomaa myo6s Sote-erat kuntien valtionosuuksissa 2025 —tiedosto

 Kuntatalouden tilastot | Kuntaliitto.fi
* Tilinpaatds ja talouden tunnusluvut
* Palvelutuotannon kustannukset
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Lisatietoja

Olli Riikonen

Erityisasiantuntija (valtionosuudet ja —avustukset)
Puh. 050 477 5619
olli.riikonen@kuntaliitto.fi
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