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Kuntaliitto

Digitalisaatio ja tietojarjestelmat = asiakaslahtoisten ja | Q-

yhteensovitettujen palveluiden & tietoon perustuva johtamisen
mahdollistajia

Merkittavat saastot ICT-kokonaiskustannuksissa
eparealistisia — lisdpanostuksia tarvitaan

n.650M<€/V (julkinen)

ICT taminen -

Globaalien
Digital Health
markkinoiden kasvu
+20%/v

TOIMINTA-

MENOT

Toimivista markkinoista
Merkittavat hyodyt (ml. “saastot”) pidettdva huolta ja yrityksille
syntyvat toiminnan uudistamisesta luotava edellytyksia kehittaa
tietojarjestelmia hyodyntamalla yhteentoimivia

digiratkaisuja kansallisille ja
globaaleille markkinoille



Alueilla erilaisia lahtotilanteita : eteneminen mahdollista nyt myos "digirintamalla”

Alasajettu maakuntavalmistelu

Suurin osa valmistelijoista ja
asiantuntijoista "lainassa”

kunnista tai sairaanhoitopiireista

Jo olemassa oleva
vapaaehtoinen laaja
sote-kuntayhtyma

Maakunnallista sote-
kuntayhtymaa selvittavat
/ muodostavat alueet

Eteneminen nykyisten
organisaatioiden
yhteistyota tiivistamalla

untien vapaaehtoinen eteneminen

r Kuntaliitto
. Kommunférbundet

Seuraavan
hallituskauden
aikana tehtavien
linjausten mukainen
tavoitemalli

Alueellisen yhteistyon ja rakenteiden & toimintamallien uudistamista tukevan tyon eteneminen tulisi varmistaa

*suuri osa ICT/Digi-toteutuskohteista hallintomalliriippumattomia : tulokset hyodynnettavissa eri malleissa



Kuntaliitto

Kuntaliiton toimenpide-ehdotuksia sote-uudistuksen &

jatkoon (ICT, tietohallinto, digitalisaatio)

1. Kuntien ja kuntayhtymien 2. Kansallisen ohjauksen

vapaaehtoista etenemista rooli ja kansallisten ICT-

tuettava taloudellisesti ratkaisujen tyonjako seka
ohjaus- ja rahoitusmallit
selkeytettava

a) Kansallinen ohjaus b) ICT-palvelukeskukset
ja tyonjako c) Kelan Kanta-palveluiden ohjaus-
ja rahoitus

&

3. Asiakastietojen kasittelya
koskevaa lainsaadantoa
uudistettava mandoliistamaan

selkeammat pelisdanndét ja sujuvammat
integroidut sote-palvelut
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1. Kuntien ja kuntayhtymien vapaaehtoista
etenemista tuettava taloudellisesti

= Alueellisesti yhtenaisilla ja kansallisesti
yhteentoimivilla ICT- ja digiratkaisuilla voidaan
tukea toimintamallien ja tydnjaon uudistamista
seka tiedon vahvempaa hyodyntamista

= Maakuntavalmistelun yhteydessa on tehty
kuntaorganisaatioiden yhteistyona
etenemissuunnitelmia, joiden toteuttamisen
hyodyt eivat ei ole sidoksissa tavoiteltavaan
sote:n hallintorakenteeseen

= Uudistuksen kaatumisen jalkeen
kunnilla/kuntayhtymilla ei ole 2019 budjetoitu
rahoitusta tyon valittomaan jatkamiseen

= Kuntien vapaaehtoista etenemista ja tehdyn
tyon hyodyntamista tulisi tukea taloudellisesti
kansallisella muutostukirahoituksella
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*TEKIJOIDEN MERKITYS ETENEMISESSA
Taloudellinen tuki (kansa”inen _
muutostuki)
Kuntien ja kuntayhtymien _
sitoutuminen
Parempi kasitys yhtenaistamisen _
hyodyista ja "kannattavuudesta”
Tietosuojalainséédénnén _
selkeyttaminen
Hankintalain tulkinnoista parempi _
varmuus

0% 20% 40% 60% 80 % 100 %

B Taysin samaa mielta Jokseenkin samaa mielta

Ei samaa eika eri mielta Jokseenkin eri mielta
m Taysin eri mielta

Kysely valmistelijoille 3/2019 koskien sote-tietojarjestelmien yhtendistdmisen suunnitelmia



Eteneminen mahdollista nyt kuntapohjaisesti myos

"digirintamalla”

(asioita joista tulisi pystya sopimaan alueellisesti)

I,

Tavoitetila ja
etenemispolku

Toiminnan ja asiakastarpeista johdetut
yhteiset tavoitteet

Sote-palveluiden rakenteiden ja
toimintamallien uudistamista tukevat
yhteistyokohteet

Toteutusten etenemispolku

J 5 B3, U@

-
L/

Organisointi ja
tyonjako
Alueellisen yhteistyon paatoksenteko ja
yhteinen ohjaus
Alueellisen koordinaation vastuutahot

Toteutustavat ja rakenteet (esim. inhouse-
yhtiot, yhteishankinnat)
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Rahoitusmalli

Yhteistyokohteiden rahoitusmalli ja
kustannusjako

Ulkoisen rahoituksen hakemisen roolit
ja vastuut (mm. valtionavustus)



Kansallinen yhteistyo

alueiden ja kuntien
valilla

€

Jjo hyvia

Q
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kokemuksia

AKUSTI

Alueiden ja kuntien
sosiaali- ja terveydenhuollon
tietohallintoyhteisty6foorumi

UMNCl

YHDESSA ETEENPAIN

\ apotti

=~ VIRTUAALI
SAIRAALA 20

OMAOLO

— ODA-projekti —

Alueiden ja kuntien sote-
tietohallintoyhteisty6foorumi toiminut
vuodesta 2014

Mukana kunnat, sairaanhoitopiirit, STM ja
alueiden sote-valmistelijat

Toimintaa operoi sihteeristo, joka
hallinnollisesti toimii Kuntaliitossa

Laaja kansallinen yhteistyo kdynnissa
asiakas- ja potilastietojarjestelmien
uudistamisessa

UNA-yhteistyo (19 sairaanhoitopiirid ja 5
keskuskaupunkia

Apotti-yhteistyo (Uusimaa)

Asiakkaiden ja ammattilaisten uudet
sote-digipalvelut kansallisessa
yhteistyossa

Yliopistosairaanhoitopiirien
virtuaalisairaala-yhteistyo

14 kuntatoimijan kdynnistama omaolo-
yhteistyo
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2a. Digitalisaation ja ICT:n kansallisen ohjauksen  ori
° ° A Kommunforbundet
roolia kirkastettava

= Sote- ja maakuntauudistuksen valmistelun yhteydessa toteutetun
kansallisen ohjauksen toimintamalli todettiin hallinnollisesti raskaaksi eika
siina ole pystytty huomioimaan riittavan hyvin palvelutoiminnan
vaatimuksia eika alueiden erilaisia lahtotilanteita

= Ministerioiden ohjauksen tulisi tietoteknisten ratkaisujen toteuttamisen
tapojen ja "kustannussaastojen” sijaan suuntautua jatkossa vahvemmin

= palveluiden digitalisoinnin strategiseen ohjaamiseen mm. yhteisten tavoitteiden
asettamisen ja strategisesti merkittavien kehittamiskokonaisuuksien rahoituksen kautta

= kokonaisarkkitehtuurin kansallisesti yhteisten osuuksien tunnistamiseen ja
maarittelyyn yhteistyossa sote-kentan kanssa

= tietojarjestelmien yhteentoimivuuden maarittelyyn ja ohjaamiseen éf:§

= My0s ministerioiden ja THL:n valinen tyonjako edellyttaa tarkennuksia



2b. Kansallisten toimijoiden roolia ja tyonjakoa Qi -
tarkennettava

ICT-palvelukeskusta koskevat kannanotot

= Maakuntauudistuksen yhteydessa perustettiin kaksi (Lausuntopalaute 2016)
valtion 100% omistamaa ICT- ja digitalisaatiotehtaviin 100
keskittynytta palvelukeskusta Vimana Oy ja Sotedigi Oy 90
= Toimialariippumattomia tehtavia toteuttamaan ?
. - . 70
perustetulle Vimana Oy:lle on erillisena
. . . B— 60
palvelukeskuksena vaikea nahda tarvetta - Kannattaa
7 Ei selkeaa kantaa
= Sotedigi Oy:n tarve ja rooli seka sote- P — aEi kannata
palvelutoiminnan tarpeista lahteva ohjaus- ja 01—
omistusmalli tulee arvioida ministerididen ja 20— HS—
kuntatoimijoiden yhteistyona 10— —
— Huom. lailla asetettava kayttovelvoite olisi 0 — e .
ongelmallinen mm. yhtion ohjauksen ja hankinta-
/kilpailuoikeuden nakodkulmasta sote- Ja maakuntauudistus . .
Kuntalehti: maakunnat ihmettelevat
u MyOS muiden kansallisen toimijoiden (mm Kela, THL) Vimanan roolia — "Emme tieda kaikilta

tyonjakoa tarkennettava ja paallekkaisyydet purettava osin, mitd voimme valmistella”

TIVI
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2c. Kelan toteuttamien valtakunnallisten K e
tietojarjestelmapalveluiden (Kanta) ohjaus- ja
rahoitusmallia uudistettava

= Kelan hoitamien valtakunnallisten Kanta-palveluiden ohjaus- ja rahoitusmallia tulee uudistaa

= Palveluiden yllapidosta aiheutuvien kustannusten ohjattavuutta ja ennakoitavuutta on parannettava ja
sote-jarjestdjille luotava parempi mahdollisuus vaikuttaa palveluiden jatkokehittamista koskeviin
paatoksiin

= Valtion rahoitusvastuuta palveluiden yllapidossa tulee kasvattaa ja arvioida mahdollisuus siirtya
kokonaan keskitettyyn rahoitukseen

Liitto toimii 22.2.2019, 8/2019 vsk 74, s. 482

= Kelan kehittamien (keskeneraiseksi jaaneiden)
valinnanvapauden tiedonhallintapalveluiden
jatkokehittamisesta ja hyodyntamisesta sovittava  visi Laskariliton eduskuntavaalitavoitteista on siirta3 Kanta-
kuntakentan kanssa palveluiden kayttokustannukset valtiolle.

Kenen kuuluu maksaa Kanta-palveluista?

Minna Pihlava

TS



3. Asiakastietojen kasittelya koskevaa | Q.

lainsaadantoa uudistettava

= Sote-palveluiden uudistaminen edellyttaa tietojen kasittelya koskevan lainsaadannon
selkeyttamista

= Nykyisen saantelykokonaisuuden haasteina mm. organisaatiolahtoisyys, monimutkaisuus,
kansallisen erityislainsaadannon vastuiden ja velvoitteiden epaselva suhde EU:n tietosuoja-
asetukseen, lainsaadanto ei tunne kansalaisen voimistuvaa roolia tietojen tuottajana ja
yllapitajana
= Seuraavalla hallituskaudella tulee kaynnistaa sote-tietojen kasittelya koskevan
lainsdaadannon kokonaisuudistus. Keskeista

= Riittava resursointi lapi prosessin

= Palvelutoiminnan ja lainsaatajien vuoropuhelu valmistelussa yhteisen ymmarryksen
luomiseksi tarpeita ja nykytilanteen haasteita koskien

= Moniammatillisen yhteistyon ja toiminnallisen sote-integraation edellytysten parantaminen

= Myds sote:n toiminnalliset yhteydet muihin sektoreihin ja kuntien tehtaviin huomioitava
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Sote-tiedonhallintalainsaadantoa uu

/ nykytila

Kansallinen

(nyk. kertasuostumus

ja kielto)

Alueellinen ja

(informointi ja
kieltomahdollisuus)

(palvelutehtava-
kohtaiset

kayttooikeudet/
THL:n maarays)

Kanta-palvelut

distetaan

Kansanelakelaitos on reseptikeskuksen ja tiedonhallintapalvelun
rekisterinpitaja

Terveydenhuollon palvelutehtavat

perusterveydenhuolto
erikoissairaanhoito

tyoterveyshuolto

lapsiperheiden peruspalvelut
tydikdisten peruspalvelut
idkkdiden peruspalvelut

perheoikeudelliset palvelut
lastensuojelu
vammaispalvelut
Pdihdehuolto

Poftilas-
(I E

llImoitus-
rekisterit

Yhteis-
rekisteri
Terveyden-
huoltoL 9 §

Asiakas-
rekisterit
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» Potilaslaki
» Sosiaalihuollon asiakaslaki
» sosiaalihuollon

asiakasasiakirjalaki

» Terveydenhuoltolaki
+ Asiakastietojen sahkoista

kasittelya koskevan laki

» Laki sdhkoisesta

ladkemaarayksesta

» Kotihoitokokeilu



Muuta

Mahdollisuus (alueellisesti) yhtenaisiin ICT-ratkaisuihin ja muihin tukipalveluiden
tulisi mahdollista uudistuksen eri etenemisskenaarioiden mukaisissa
saadosvalmisteluissa

My0Os yksityisen ja kolmannen sektorin palvelutuottajille tulisi tarjota mahdollisuus
(halutessaan) hyodyntaa alueellisia julkisten toimijoiden ICT- ja tukipalveluratkaisuja
tuottaessa palveluita julkisen jarjestajan lukuun

EU:n hankintadirektiivia merkittavasti kireampi voimassaolevan kansallisen
hankintalain (1397/2016) julkisomisteisia inhouse-yrityksia koskeva "ulosmyyntiraja
ei kaytannossa mahdollista palveluiden tarjoamista yksityisille toimijoille, tilanteissa
joissa tukipalvelutoiminta on yhtioitetty

n

Inhouse-toimintaa koskevien kansallisen hankintalain raja-arvojen poistaminen tai
vahintaan nostaminen mahdollistaisi laajemmman julkisten ja yksityisten sote-

tuott%Jlen yhteistyon tietojarjestelmissa ja muissa tuklpalvelmssa
tV miétintéluonnos 7.11.2018 (S. 43 laboratorio- ja kuvantamispalvelut).

Arvioinnissa on syyta harkita myos mahdollisuuksia poiketa hankintalain S|dosykS|kkoasemaIIe asetetusta
ulosmyynnin ylarajasta esimerkiksi siten etta se nostetaan nykyisesta (5 % liikevaihdosta tai 500 000 euroa)
hankintadirektiivin mukaiseen rajaan (20 % liikevaihdosta).
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