Sote-uudistuksen
talousvaikutukset kuntiin

Kuntatalous ennen ja jilkeen sote-
uudistuksen’

Hyvinvointialueille siirtyy kunnilta sosiaali- ja terveyspal-
veluiden seka pelastustoimen nettokustannuksia kevaan
2021 arviolaskelmien mukaan 20,6 miljardia euroa eli
noin 3 750 euroa jokaista suomalaista kohti. Kuntien
kdyttotalouden nettomenoista se on 59 prosenttia. Brut-
tona hyvinvointialueille siirtyva kokonaisuus on noin 24
miljardia. Nettokuluihin pdastaan, kun summasta viahen-
netddn esimerkiksi asiakasmaksutuotot.

Uudistus rahoitetaan siirtamalld valtion budjetin kautta
hyvinvointialueille nettokustannuksia vastaava maara
verorahoitusta. Kunnallisveron tuotosta siirretdan noin
60 prosenttia eli 12,8 miljardia euroa, valtionosuuksista
noin 68 prosenttia eli lihes 7,2 miljardia euroa ja yhtei-
s6vero-osuudesta vajaat 0,7 miljardia euroa.

Kunnallisveron siirto tehdaan leikkaamalla kaikkien Man-
ner-Suomen kuntien vuoden 2022 kunnallisveroprosent-
teja yhta paljon. Kevaan 2021 rahoituslaskelman mukaan
jokaisen kunnan veroprosenteista vahennettaisiin 12,39
prosenttiyksikkoa.

Kuntien verotuloleikkauksen suuruus lasketaan makset-
tavista verotuloista koko maan ja vuoden 2022 tasossa.

Verotulojen leikkaus on kaavamainen: siina ei lasketa ja
arvioida, kuinka paljon kunta on joutunut kayttamaan
valtionosuusrahoituksen lisdksi omia verotuloja.

Kunnallisvero jatkossakin tirkein -
kiinteisto- ja yhteisoveron painoarvo
kasvaa

Sotesta "vapautetun” kunnan rahoitusmalli pysyy peri-
aatteessa entiselldan: Verorahoitus muodostuu kunnan
omista verotuloista (kunnallisvero, kiinteistévero ja
osuus yhteisdverosta) seka valtionosuuksista (perus-
palveluiden valtionosuus, opetus- ja kulttuuritoimen
valtionosuus ja veromenetysten kompensaatiot).

Kunnallisvero on jatkossakin kuntien tarkein tulomuo-
to. Se kattaa kuntien verorahoituksesta keskimaarin nyt
59 prosenttia ja jatkossa 55 prosenttia. Euroja kertyy
noin 8,4 miljardia. My&s valtionosuuksien painoar-

vo vdhenee. Kun ne nyt muodostavat keskimaéarin 30
prosenttia kuntien verorahoituksesta, jatkossa osuus on
22 prosenttia ja noin 3,4 miljardia euroa. Kuntien viliset
erot verorahoituksen rakenteessa kapenevat nykyisesta.

Kunnat ovat jatkossakin ainoa kiinteistdveron saaja.
Muutos on siina, ettd kiinteistoverot huomioidaan vuo-
desta 2023 lahtien 50-prosenttisesti verotuloihin pe-

1 Luvut perustuvat sote-uudistuksen kuntien rahoituslaskelmaan toukokuulta 2021, ellei toisin mainita. Samat luvut ovat pohjana
Kuntaliiton Jakoavain-ty6kalussa. Luvut muuttuvat seuraavissa laskennoissa riippuen valtakunnallisesti ja kuntakohtaisesti toteutu-

vasta verotulojen ja sote-kustannusten kehityksesta.



Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot
Arvio vuodelle 2020 noin 49 mrd.

35 %
Palkat ja palkkiot 16,9 mrd.

5 % Avustukset 2,5 mrd.

48 %
Sosiaali- ja terv. 23 mrd.

Tulos- ja rahoituslaskelman mukaiset ulkoiset tulot ja menot
Hahmotelma vuodesta 2023 vajaa 25 mrd.

31 %
Opetus ja kult. 14,9 mrd.

5 %Lainanhoito 2,4 mrd.

12 % Investoinnit 5,7 mrd.

15 %
Muut palvelut 8,1 mrd.

48 %
Verotulot 23,8 mrd.

19 %
Toimintatuotot 9,2 mrd.

4 % Muut kulut 2 mrd.

6 % Rahoitus ym. 2,2 mrd.

7%
Lainanotto 3,7 mrd.

3 %Muut tuotot 1,5 mrd.

5 % Avustukset
8 % Lainanhoito

17 % Investoinnit

5 %Muut kulut

Hyvinvointialueille siirtyva osuus noi

58 %
Opetus ja kult.

30 %
Muut palvelut

12 % Rahoitus ym.

n 24 mrd.

45 % \erotulot

29 % Toimintatuotot

Luvut vuoden 2020 hintatasossa. Luvuissa huomioitu koronatukien aiheuttama ylijadma4, jonka seurauksena tulot ovat kuluja

korkeammat.

Kuva 5. Kuntien ja kuntayhtymien talous nyt ja vuonna 2023. Vuodesta 2024 alkaen kokonaisuuteen vaikuttaa myos TE 2024 -uudis-
tus. Lahde: Kuntaliitto, Tilastokeskus, valtiovarainministerio.

rustuvassa valtionosuuden tasauksessa. Voimalaitosten
osalta tasauksessa huomioidaan vain ydinvoimalaitokset,
ja niiden veroprosentteina kaytetdan tasauksen lasken-
nassa yleistd (keskimé&éaraista) kiinteistéveroprosenttia.
Kiinteistoveroa kunnat saavat noin 2 miljardia euroa.

Kuntien yhteisdvero-osuutta leikataan kolmanneksella.
Kunnille jaa yhteisdverotuloja noin 1,35 miljardia euroa
eli 245 euroa asukasta kohti.
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Kuntien nettomenot €/as. 6 376 2 627
- siitd sote-menot €/as. 3 749 0
Kunnallisverot €/as. 3 853 1520
Kiinteistoverot €/as. 368 368
Yhteiséverot €/as. 367 245
Valtionosuudet €/as. 1927 610
Verorahoitus yhteensa €/as. 6 515 2 743
Kunnallisverot verorahoituksesta 59 % 55 %
Kiinteistdverot verorahoituksesta 6 % 13 %
YhteisGverot verorahoituksesta 6 % 9 %
Valtionosuudet verorahoituksesta 30 % 22 %
Kunnallisvero-% 20,01 7,62

Taulukko 1. Kuntien menot ja rahoitus ennen ja jialkeen sote-
uudistuksen. Lahde: valtiovarainministerié / Kuntaliitto.

Muutosrajoitin ja siirtymatasaus
valtionosuuksiin - sote kummittelee
kunnissa myos 2023 jialkeen

Kunnat saavat valtionosuuksia vuonna 2022 yhteensi
10,6 miljardia euroa. Lukuun sisidltyy peruspalveluiden
valtionosuutta 7,9 miljardia euroa. Opetus- ja kulttuu-
ritoimen valtionosuuksien yhteen- ja viahennyslasku
(positiiviset erdt — kunnan omarahoitusosuus) tuottaa
peruskunnille nettona jokseenkin nollasumman, ja vero-
menetysten kompensaatioita tulee 2,7 miljardia euroa.

Vuonna 2023 valtionosuuksista jaa jaljelle soterahoi-
tuslaskelmien mukaan noin 3,4 miljardia euroa, josta
peruspalveluiden valtionosuutta on vajaat 2,6 miljardia
ja veromenetysten kompensaatioita lahes 0,8 miljardia
euroa.
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* Sekd muutosrajoitin etta siirtymatasaus jaidvit
pysyvaksi osaksi kuntien valtionosuutta

* Muutosrajoitin 60 %

e Siirtyméatasaus +- 60 e/as. - 5v

* Siirtyméatasaus takaa porrastuksen:

+/-60

+/-45

2027

2023 2024 2025 2026

Kuva 6. Kaksiosainen jarjestelmamuutoksen tasaus. Lihde:
Kuntaliitto.

Kuntien valtionosuusjirjestelma on tdhan asti perustu-
nut siihen, etta kunta ei itse voi vaikuttaa valtionosuuk-
sien maardan, vaan rahoitus maaraytyy laskennallisesti.
Esimerkiksi kunnan taloudellinen asema tai kunnalle
aiheutuneet kustannukset eivat vaikuta valtionosuuksien
maaraan. Ainoastaan harkinnanvaraisen valtionosuuden
korotuksen mydntamisessa niilla seikoilla voi olla mer-
kitysta.

Sote-uudistuksen myo6ta tdma periaate murtuu, kun uu-
distuksen talousvaikutuksia tasataan. Sote-uudistuksen
tasauselementtien eli muutosrajoittimen ja siirtymata-
sauksen johdosta uuden kunnan valtionosuuksien lopul-
linen maara voi yksittdisessa kunnassa perustua merkit-
tdvassd maarin uudistusta edeltdviin sote-kustannuksiin
ja siitd aiheutuvaan kunnan talouden tasapainotilaan.



Siten voidaan sanoa, ettd kunnan sosiaali- ja terveys-
menot vaikuttavat kunnan talouden perusteisiin val-
tionosuuksien kautta pitkalle tulevaisuuteen, vaikka suo-
rat sote-kustannukset poistuvatkin kunnan taloudesta.

Muutosrajoittimella lisdtdan kunnan valtionosuuksia, jos
siirtolaskelmassa tuloja ldhtee enemman kuin menoja.
Lisdys on 60 prosenttia tulojen ja menojen erotukses-
ta. Pdinvastaisessa tapauksessa, eli jos kunnasta ldhtee
enemman menoja kuin tuloja, kunnan valtionosuuksia
leikataan 60 prosenttia erotuksesta. Muutosrajoitin on
pysyva osa valtionosuusjarjestelmas, kunnes toisin paa-
tetaan.

Toinen uusi ja toistaiseksi pysyva elementti valtion-
osuusjirjestelmassa on siirtymatasaus. Sen tarkoitukse-
na on taata, ettd yhdenkaan kunnan taloudellinen asema
ei merkittavasti muutu sote-uudistuksen seurauksena.

* Tasauslisin ja -vihennyksen prosenttiosuudet
muuttuvat
* Puolet kiinteistdverosta sisallytetdan tasattaviin
verotuloihin ja ne tasataan yhdessa kunnallis- ja
yhteiséveron kanssa
— Voimalaitoksista ainoastaan ydinvoima-
laitokset, ei muut voimalaitokset.

Muutos saa olla enintddn 60 euroa/asukas suuntaan tai

toiseen viiden vuoden siirtymaaikana. Muutosrajoittimen
ja siirtymatasauksen vaikutus vaihtelee kunnittain huo-

mattavasti.

Myd&s verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus
muuttuu jatkossa merkittavasti, vaikka periaatteet saily-
vatkin samoina. Heikomman tulotason kuntien tilannetta
helpotetaan valtionosuuksia lisddmalld. Parempituloisten
kohdalla tilanne on péinvastoin, kuten nykyisinkin.

Laskennallinen veropohja tdydentyy, kun mukaan ote-
taan 50 prosenttia kiinteistdverotuloista. Tasausrajana
on laskennallisten verotulojen keskiarvo, kuten ennenkin,
mutta lisdys- ja leikkausprosentit muuttuvat.

Jos kunnan laskennallinen verotulo on maan keskiarvoa
pienempi, keskiarvon ja kunnan vilinen erotus kompen-

Verotulot jotka tasataan
* Laskennallinen kunnallisvero

Yhteisévero
50 % kiinteistoverosta (Uusl)

Tasausvahennys
i 10 %
(/LSS LA l (nyk. 30 %)
_______________ —— Tasausraja
TaEEuE- = Laskennallisten
lisa verotulojen
- keskiarvo
(nyk. 80 %)

Kunta A
Laskennallinen verotulo
pienempi kuin tasausraja

Kunta B
Laskennallinen verotulo
suurempi kuin tasausraja

Kuva 7. Verotuloihin perustuva valtionosuuksien tasaus. Lahde: Kuntaliitto.



soidaan jatkossa 90-prosenttisesti (nyt 80 %). Vastaa-
vasti jos laskennallinen verotulo on maan keskiarvoa
suurempi, ylimeneviasta osasta leikataan 10 prosenttia
(nyt 30 %).

Valtionosuudet 3,4 miljardia tai
jotain ihan muuta

Vuosi 2022 on ratkaisevassa roolissa sote-uudistuksen
jalkeisen aikakauden rahoitukselle. Myds hyvinvointi-
alueiden tulevien vuosien rahoituksen kannalta alkanut
vuosi on merkityksellinen.

Hyvinvointialueiden rahantarve maaritellddn alkuvaihees-
sa kuntien vuoden 2022 talousarviokyselyn ja vuoden
2021 toteutuneiden sote-kustannusten perusteella.
Rahantarve katetaan sote-sidonnaisilla valtionosuuksilla,
kuntien yhteisdverosta leikattavalla osuudella ja kunnal-
lisverosta leikattavalla prosenttimaéarilla. Myohemmin
hyvinvointialueiden rahoitus siirtyy laskennalliseksi ja se
irtaantuu kunnilta siirtyvasta kustannustasosta.

Veroprosenttileikkaus ei ole kuitenkaan todellisuudessa
vihoviimeinen tasauserd. Kunnista siirtyvat sote-kustan-
nukset varmistuvat vasta, kun vuosi 2022 on p&itetty.
Veroprosenttileikkaus tehdaan talousarviosta, mutta
lopullisesti siirtyvat menot ja tulot tasataan tilinpaa-
tésten mukaan. Koska veroprosenttileikkaus on pysyva,
lopullinen tasausera onkin kuntien valtionosuuspotti.

Koko maan tasolla kuntien valtionosuuspotti joko kasvaa
tai pienenee sen mukaan, riittdako kevailla 2022 arvioitu
rahoitus kattamaan siirtyneet sote-kustannukset vai jaa-
ko rahoitus vajaaksi. Jos kuntien sote-budjetit ylittyvat
ja verotulojen kasvu ei riitd kattamaan aukkoa, vihennys
tehdaan kuntien valtionosuuksista. Tama ndkdkulma on
jadnyt sote-uudistuksen talousvaikutusten selostuksissa
hieman hiamaraksi.
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Lopullinen tdsmaytys tehdaan lisiamalla tai leikkaamal-
la valtionosuutta tasasuuruisesti euroa asukasta kohti
kaikissa kunnissa. Muutos voi mahdollisesti olla suurikin,
joten valtionosuuden muutos otetaan huomioon vuosien
2024 ja 2025 maksatuksissa.

Ennakointia hankaloittaa korona, jonka aiheuttamat vai-
ristymat sote-menoihin olisi onnistuttava korvaamaan
kunnille tdysimaaraisesti valtionavustuksilla. Talléin
hyvinvointialueiden rahoituspohja rakentuisi “normaa-
litilanteen” mukaiseksi eikd koronavaaristymia tulisi puo-
leen tai toiseen.

Kauhuskenaario vuodelle 2022 on, ettd sote-budjetit
ylittyisivat vuoden aikana roimasti. Tall6in kevdan 2022
veroprosenttileikkaus olisi jaanyt lilan pieneksi sote-me-
nojen rahoittamisen nakdkulmasta. Kun siirtolaskelmat
vuoden 2022 tilinpa&tdsten valmistuttua lasketaan
uusiksi, verrattuna ennakkolaskelmiin siirtynyt sote-kus-
tannus olisikin merkittavasti suurempi kuin siirtynyt
rahoitus.

Tallaisessa tapauksessa puuttuva rahoitus leikataan
kuntien valtionosuuksista. Oletettavasti kuntien talou-
dellinen asema heikentyisi vastaavasti, mikda merkitsisi
korotuspainetta kunnallisveroihin.

Vastaava laskentamekanismi toimii myds kauhuskenaa-
riota pienemmilld talousarvioylityksilla. Kunnilla on siis
suuri intressi pyrkid pitdmaan sote-kustannuksensa ta-
lousarviossa viimeisen sote-vuoden 2022 aikana. Haaste
on siind, ettd hyvinvointialueille siirtyvat sote-toimijat
eivat valttamattad nie asiaa vuoden 2022 aikana samoin,
silld mitd suurempi on kunnista siirtyva kustannus ja
rahoitus, sitd paremmat taloudelliset ldhtokohdat hyvin-
vointialue saa.



Miten yksittiisen kunnan
valtionosuusrahoitus muodostuu?

Kunnat ovat voineet pyrkid ennakoimaan valtionosuusra-
hoitustaan vuodesta 2023 eteenpdin sote-uudistussivuil-
ta l6ytyvien rahoituslaskelmien ja niiden pohjalta tehdyn
Kuntaliiton Jakoavain-tydkalun avulla.

Kuntaliiton sivuilta l6ytyvat myds ndiden laskelmien
perusteella tehdyt alustavat laskelmat vuoden 2023
valtionosuuksista. My6s valtiovarainministerion kunta-
talousohjelman painelaskelmakehikko tarjoaa nakymaa
kuntakohtaiseen ennustamiseen.
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Kuten edella on todettu, etenkin kuntien valtionosuus-
jarjestelmain tulee uusia pysyvia osia, joiden kuntakoh-
tainen taso ei ole kovin helposti ennakoitavissa. Kunnan
oman suorituksen ohella kunnan valtionosuuksiin vaikut-
taa my6s muiden kuntien kehitys.

Oletettavasti kulut kasvavat kaikissa kunnissa, mutta
kunnan rahoituksen kannalta on merkityksellistd myos
se, kasvaako sote-kulut enemman vain vahemman kuin
keskimaarin ja kuinka verotulot kehittyvat suhteessa
kustannusten kasvuun.

Jotta siirtyméavaihe tukee mahdollisimman oikeaan
osunutta tehtaviin ja niiden kustannuksiin pohjautuvaa
rahoituksen siirtoa, on elintarkead, etta talousraportoin-
tiin panostetaan ja se tehdaan oikein.



